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Introducao

O Centro de Estudos Sociais (CES) tem tido como uma das suas principais
orientacdes a promocao do didlogo com a investigacdo produzida por outras
instituicdes, realcando a importancia da transdisciplinaridade e interdisciplinaridade.
Simultaneamente, tem procurado dinamizar espacos de debate e de reflex&o critica
abertos ao exterior e atentos ao que de mais inovador se vai realizando no campo
das ciéncias sociais e das humanidades.

O Ciclo Anual de Jovens Cientistas Sociais € uma das atividades promovidas
pelo Centro e que se tem vindo a realizar ininterruptamente desde 2005. Em cada
ciclo, um/a investigador/a jovem, exterior ao CES e de reconhecido mérito,
apresenta o seu trabalho, cuja discussao se inicia com comentarios programados a
cargo de dois/duas investigadores/as do CES de perfil diferenciado. A iniciativa
constitui-se ndo s6 como um espaco de afirmacdo de jovens investigadores/as mas
responde igualmente a tarefa de estimular a coeréncia analitica através do
pluralismo metodoldgico e do didlogo e aproveitamento de saberes inovadores.

Os ciclos tém assim trazido a Coimbra e ao CES jovens investigadores/as de
outras escolas com trabalho relevante em diferentes areas: Sociologia, Antropologia,
Histéria, Economia, Estudos Literarios, Estudos Culturais, Filosofia, Ciéncias da
Educacdo, Ciéncia Politica, Direito, Estudos Africanos e Relac¢des Internacionais.
Importa notar que a escolha dos participantes tem privilegiado, para além da
exceléncia do trabalho desenvolvido, a capacidade de proceder ao cruzamento
proficuo de fronteiras disciplinares, teméticas e metodoldgicas. Diversidade,
exceléncia e transdisciplinaridade s@o pois atributos dos seminérios apresentados
no ambito das vérias edi¢cdes do Ciclo de Jovens Cientistas Sociais. A leitura deste
namero do e-cadernos ces comprova-o.

A edicdo que o/a leitor/a tem agora em maos reune contributos efetuados no
ambito do VI e VII Ciclos de Jovens Cientistas Sociais, que ocorreram,

respetivamente, nos anos letivos de 2010/2011 e 2011/2012. N&o obstante os textos
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apresentarem entre si uma substancial diversidade tematica, podem ser encontrados
alguns tracos agregadores. A realizacdo de apurados exercicios genealdgicos (Jodo
Manuel de Oliveira e Frederico Agoas); os esforcos concentrados na densificacéo de
um determinado conceito (Jodo Manuel de Oliveira e Luis Meneses do Vale); a
reflexdo articulada entre territério e economia (Alexandre Abreu e Gabrielle Cifelli); a
perspetivacdo do presente a partir de uma ancoragem analitica no passado
(Frederico Agoas e Claudia Bettini); o enfoque na tematica genérica da satde, quer
numa perspetiva devedora das Relacdes Internacionais (Jodo Nunes), quer através
de uma abordagem juridico-normativa (Luis Meneses do Vale).

No artigo que abre este volume, Alexandre Abreu examina a relacdo entre os
fluxos migratérios e os processos de desenvolvimento. O artigo toma como objeto a
Guiné-Bissau, analisando com particular mindcia o caso de duas aldeias rurais.
Procura-se aqui aferir até que ponto a mercadorizacao e a diferenciagédo de classes
sdo estimuladas por fluxos migratorios ou por consequentes fluxos de remessas. O
autor conclui que estas Ultimas servem sobretudo estratégias de sobrevivéncia e tém
impacto no incremento do bem-estar mas resultam pouco significativas enquanto
estimulo ao desenvolvimento, entendido como um conjunto de “processos de
recomposicdo socioeconémica, geograficamente diferenciada, induzidos pela
expansao e aprofundamento do modo de producéao capitalista”.

Jodo Manuel de Oliveira efetua um exercicio de indagagéo da(s) teoria(s) do
género. N&o obstante a sua relacdo frequentemente proclamada com o campo dos
feminismos, Oliveira situa o0 conceito para la dessas matrizes intelectuais.
Desenvolve assim um exercicio simultaneamente genealbgico e cartografico que
realca as diversas modalidades e os diferentes discursos que sustenta(ra)ym o
género enquanto conceito nas ciéncias sociais. Recorrendo a leitura do género
como mascara, desenvolvida no final da década de 1920 pela psicanalista Joan
Riviére, a ideia do género como identidade psicolégica de John Money e a ideia do
género como relacao social (problematizando em torno das obras de Margaret Mead
ou Simone de Beauvoir), Jodo Manuel de Oliveira define-o, na senda de Deleuze ou
Guattari, como um “conceito rizomatico” que permite “mdultiplas formas” e “inumeras
invocacoes”.

Frederico Agoas, por seu turno, desenvolve uma andlise da constituicio da
sociologia em Portugal que, recusando algumas leituras ainda em voga, matiza a
nocdo de que o desenvolvimento da disciplina foi marcadamente tardio
relativamente a outros contextos nacionais. O autor resgata o papel desempenhado
por uma sociologia rural desenvolvida no seio do Estado Novo — e também por isso

ndo isenta de contradi¢cbes e limitacdes — na afirmagéo da disciplina. Este exercicio
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genealdgico permite-lhe, para além da identificacdo de um lastro alternativo a
narrativa dominante sobre o surgimento da sociologia em Portugal, salientar a
importancia do Estado no surgimento e na institucionalizacdo desse especifico
dominio cientifico-social.

No quadro de uma reflexdo juridico-normativa, Luis Meneses do Vale
problematiza a nogdo de acesso, desvelando a complexidade, ambiguidade e
polissemia do conceito. O autor densifica a nogéo integrando-a nos feixes reflexivos
provenientes do campo da teoria da justica e do Direito, desenvolvendo de seguida
uma leitura da ideia de “acesso aos bens sociais”, detendo o olhar na jurisprudéncia
do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU enquanto lugar de
indagacao do acesso aos cuidados de saude e expressao de um direito humano
fundamental.

Clelia Bettini estuda a representacdo do Turco na literatura portuguesa
quinhentista, partindo de um texto impresso da época. A autora mostra como a sua
interpretacdo ganha ao convocar ndo apenas instrumentos tipicos da filologia, mas
também contribuicbes provenientes dos estudos culturais, da antropologia e das
literaturas comparadas. Num tempo de estrangulamento financeiro (e simbdlico) da
universidade e dos centros de investigagdo e de crescente precarizacdo de quem
produz saber, este artigo lanca-se também numa estimulante reflexdo sobre o
significado de fazer ciéncia hoje. Temos assim, nessas paginas, uma (meta-)reflexdo
ndo apenas sobre as relagdes entre Portugal e a Turquia no século xvi mas também
— porque todo o escopo historiografico é feito a partir do presente — uma leitura
critica de no¢des como alteridade, cultura ou civilizagéo.

Intitulado “Imagem, representagdo e dindmica territorial do turismo em Ouro
Preto e no Pelourinho — Salvador”, o artigo de Gabrielle Cifelli aborda as estratégias
de patrimonializacdo acionadas em zonas urbanas no quadro da crescente
competicdo global das cidades. Cifelli analisa os processos de mercantilizagédo
patrimonial e de apropriacdo turistica de Ouro Preto e do centro historico de
Salvador, intensificados com a sua consagracao como Patriménio da Humanidade
pela UNESCO. Evidencia-se assim como estes processos, seletivos e resultantes da
imbricagéo crescente entre cultura e mercado, redesenham territérios e redefinem os
imaginarios urbanos em causa.

Por fim, Jodo Nunes explora a relacdo entre salde, seguranca e politica, no
ambito de um quadro disciplinar devedor das Rela¢fes Internacionais que realca o
estudo da saude enquanto fendmeno da politica internacional. Deste modo, o artigo
explora o0 modo como as categorias “saude” e “doenga” se conectam com

pressupostos politicos que, em Ultima analise, as instituem enquanto tal e lhe
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definem um campo de problematicas e sentidos. Ao mesmo tempo, analisa-se a
crescente importancia do nexo saude-seguranca no discurso e na préatica politica,
refletindo sobre duas tendéncias contemporaneas crescentes: a securitizacdo da
saude e a medicalizacdo da seguranca.

Os organizadores deste numero gostariam de agradecer a Laura Centemeri,
coordenadora do VI Ciclo de Jovens Cientistas Sociais, ndo s6 pela conducéo e
programacéo desse ciclo, mas também pelo apoio dado a elaboracdo deste numero.
Gostariam ainda de expressar 0 seu vivo reconhecimento aos investigadores e as
investigadoras que, com 0s seus comentérios, souberam tornar as sessdes em
momentos ricos de debate e de partilha de experiéncias, bem como aquelas e
aqueles que aceitaram colaborar num processo rigoroso de revisdo aos artigos aqui

publicados.

Miguel Cardina

Susana Costa



‘( .a.—cade rmos
e-cadernos CES, 15, 2012: 08-32 <

£

MIGRACAO E DIFERENCIACAO DE CLASSES NA GUINE-BISSAU RURAL

ALEXANDRE ABREU
CENTRO DE ESTUDOS GEOGRAFICOS (UL)
CENTRO DE ESTUDOS SOBRE AFRICA E DO DESENVOLVIMENTO (ISEG-UTL)

Resumo: Este artigo apresenta alguns dos resultados de um projeto de investigagéo sobre
migragbes e desenvolvimento na Guiné-Bissau, no qual “desenvolvimento” é entendido
como um processo conflitual e geograficamente diferenciado de recomposicdo
socioeconomica induzido pela expansdo do modo de producdo capitalista. Partindo da
consideragdo que, na predominantemente rural Guiné-Bissau contemporanea, o
“desenvolvimento” assim entendido assume principalmente a forma dos processos de
aprofundamento da mercadorizagdo e diferenciacdo de classes, recorre-se a uma
combinac@o de métodos qualitativos e quantitativos para averiguar até que ponto é que 0s
fluxos migratérios originarios da Guiné-Bissau rural e as suas consequéncias de segunda
ordem (como os fluxos de remessas) tém contribuido para esses mesmos processos.
Conclui-se que as migracdes guineenses, apesar de desempenharem um importante papel
enquanto estratégia de subsisténcia, exercem um efeito muito limitado e ambivalente sobre
o desenvolvimento assim definido.

Palavras-chave: migragfes, desenvolvimento, capitalismo, Guiné-Bissau, classes.

1. INTRODUGCAO
A temédtica das relacdes causais entre os fluxos migratorios e 0s processos de
desenvolvimento, especialmente no contexto do Sul global, tem sido objeto de um

interesse académico e politico acrescido ao longo da ultima década e meia. Alguns dos

* Este artigo reflete, sob a forma escrita, o contetido da comunicagdo com o mesmo titulo apresentada no VII
Ciclo Anual Jovens Cientistas Sociais e corresponde a apresentacao de alguns dos resultados e conclusdes
da investigacéo desenvolvida no contexto de um projeto de doutoramento realizado na School of Oriental and
African Studies (Universidade de Londres), o qual deu origem a tese intitulada “Migration and Development in
Contemporary Guinea-Bissau: a Political Economy Approach”, defendida com sucesso em janeiro de 2012.
Este projeto de doutoramento contou com o apoio financeiro da Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia
(bolsa de doutoramento SRFH/BD/37628/2007), do Central Research Fund da Universidade de Londres e do
SOAS Additional Fund for Fieldwork, pelos quais o autor manifesta o seu reconhecimento. O autor deseja
ainda exprimir a sua gratiddo aos organizadores do VIl Ciclo Anual Jovens Cientistas Sociais pelo convite;
aos investigadores Jodo Pedro Campos e Jodo Rodrigues pelos muito Uteis e estimulantes comentarios
aguando da apresentacdo da comunicagdo; aos editores dos e-cadernos ces, especialmente Miguel Cardina
e Susana Costa, pelo convite para a publicacéo deste artigo e pelo seu paciente apoio, muito para além do
expectavel; e, finalmente, aos dois referees andénimos do artigo pelas Uteis e pertinentes sugestoes.

8
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elementos que refletem esta atencdo crescente incluem a miriade de publicacbes
cientificas sobre esta temética (incluindo nimeros especialmente dedicados ao tema por
parte de revistas cientificas especializadas), a realizacdo de um Dialogo de Alto Nivel
sobre este tema na Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas (em setembro de 2006,
estando um segundo agendado para 2013),? ou a constituicdo de um Forum Global para
as Migragcbes e Desenvolvimento, que reune periodicamente atores estatais e néo-
estatais para debater esta questao.

O interesse crescente por esta tematica, ao ponto de esta ter sido recentemente
descrita como o “sabor da moda” da década de 2000 (Brgnden, 2012) resulta da
conjugacédo de diversos fatores materiais e imateriais, que incluem o aumento do volume
e da visibilidade das remessas internacionais de emigrantes (UNDP, 2009), a expansao
das possibilidades para o desenvolvimento de praticas e lagos transnacionais
proporcionada pelo desenvolvimento tecnoldgico (ibidem), ou ainda a apropriacéo politica
da temética no contexto da prossecucdo da regulagdo da mobilidade internacional de
trabalhadores, particularmente no sentido da contencdo dos fluxos migratérios em
direcdo ao Norte global (cf. OECD, 2011). Porém, independentemente das motivacdes
mais ou menos legitimas e/ou defensaveis (dos pontos de vista ético e politico)
subjacentes a este acréscimo de interesse académico e politico, ndo ha duvida que esta
vaga de producdo discursiva tem contribuido significativamente para a expansdo do
conhecimento tedrico e empirico tanto sobre a temética de uma forma geral, como acerca
dos numerosos subnexos causais que por ela sdo normalmente abrangidos (remessas,
“fuga de cérebros”, impactos ao nivel do mercado de trabalho, consequéncias sobre o
desenvolvimento humano, lagos e praticas transnacionais, migracdes de retorno, etc.).

Tal como assinalado por de Haas (2008: 23), trata-se de um campo que, desde as
origens do debate sobre o tema (que séo bastante anteriores a vaga atual, remontando
aos primoérdios do pensamento sobre o desenvolvimento de uma forma mais geral, no
periodo apds a 2.2 Guerra Mundial), tem sido caracterizado por uma polarizagdo muito
acentuada entre “otimistas” e “pessimistas” no que concerne ao impacto das migragdes —
correspondendo a fase mais recente a um novo predominio do “otimismo migratério”.
Curiosamente, porém, um aspeto comum a vasta maioria da producédo discursiva sobre
esta temdtica, seja ela “otimista” ou “pessimista”, € a relativa falta de atencdo a

conceptualizacdo e teorizagdo do polo dependente da relagdo em apreco: o

' como exemplos de numeros especiais dedicados ao tema por parte de revistas especializadas, vide
International Migration, 50(3), junho de 2012; Journal of Development Economics, 95(1), maio de 2011;
Regional Science and Urban Economics, 42(5), setembro de 2012; ou Journal of Ethnic and Migration
Studies, 35(10), setembro de 2009; entre outros.

2 para mais informacdes sobre o Dialogo de Alto Nivel sobre o tema, consultar o sitio na internet:
http://www.un.org/esa/population/migration/himimd2013/highlevelmim2013.htm. Sobre o Férum Global para
as Migracdes e Desenvolvimento, ver http://www.gfmd.org/en/ (consultadas a 12.03.2013).

9
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desenvolvimento. Tipicamente, este € equiparado implicitamente ao conjunto de variaveis
dependentes utilizadas em cada caso, sem que haja uma preocupacgdo explicita de
teorizacdo em torno dos fundamentos dessa mesma equiparacdo. Ora, se isto parece
surpreendente, sé-lo-4& menos se tivermos em conta a critica que, entre outros, diversos
autores da corrente pos- ou antidesenvolvimentista tém efetuado a fluidez de contetdo e
ao proposito ideoldgico do proprio conceito de “desenvolvimento”. Segundo esta critica, 0
desenvolvimento mais ndo sera do que o simbolo de uma crenca coletiva (encontrando-
se por isso fora do ambito da discussdo legitima) e um instrumento de projecdo de
hegemonia por parte do Norte global — mas que pode e deve ser entendido como algo de
muito menos idilico e benigno do que a carga conotativa que geralmente evoca. Assim,
enquanto Ziai (2009: 195-6) sublinha a funcdo ideolégica desempenhada pelo
desenvolvimento enquanto “significante vazio” (logo, suscetivel de ser preenchido com os
mais diversos e contraditérios significados), Rist (2010: 488) assinala que qualquer
definicdo do desenvolvimento realmente existente ndo pode dispensar a referéncia a
“transformacdo e destruicido do ambiente natural e das relagbes sociais com vista ao
aumento da producdo de mercadorias (bens e servicos), destinada, por via da troca
mercantil, a expansao da procura efetiva”.

Tendo presente esta ressalva, um dos argumentos defendidos nesta introducdo é
que, a semelhanca do que sucede predominantemente no contexto da producao
discursiva sobre o “desenvolvimento” de uma forma geral, também no contexto da
producao discursiva sobre o “nexo migragbes-desenvolvimento” a escassa preocupagao
com a conceptualizagao, teorizagdo e operacionalizagao do “desenvolvimento” enquanto
polo dependente da relagdo causal reflete um vacuo mas hegemonizante unanimismo
sobre esse mesmo conceito — geralmente entendido, quase sempre de forma implicita e
nao problematizada, como correspondendo ao “caminho para a expansao do bem-estar e
para uma sociedade melhor”. Ora, é precisamente desta consideragéo inicial sobre a
producdo discursiva acerca do nexo migracbes-desenvolvimento que resulta a
preocupacéo fundadora e central, tanto deste artigo como do projeto de doutoramento em
gque se baseia, com a delimitacdo e operacionalizacdo de um conceito de
desenvolvimento que seja simultaneamente explicito e robusto.

Sucede que, para tal, € certamente possivel recorrer a contributos tedricos que
antecedem em muito a corrente pés-desenvolvimentista a que atras fizemos referéncia:
no contexto das analises desenvolvidas ao longo dos ultimos dois séculos no quadro
tedrico do materialismo histérico, por exemplo, toda a andlise do desenvolvimento
capitalista assenta num entendimento desse mesmo conceito central que é muito mais
preciso do ponto de vista tedrico e bastante distintivo do ponto de vista normativo, na

medida em que salienta o seu caracter historicamente progressista a par da sua natureza

10
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conflitual, ambivalente e frequentemente violenta.® Assim, quando aqui falamos de
desenvolvimento, referimo-nos ao conjunto dos processos de recomposicao
socioecondmica, geograficamente diferenciada, induzidos pela expansdo e
aprofundamento do modo de produc&o capitalista.* Em contextos hiperperiféricos como a
Guiné-Bissau rural, em que a prevaléncia da mercadorizagdo — caracteristica definidora
do modo de producgéo capitalista — € ainda incipiente e onde se verifica uma acentuada
homogeneidade da populacédo rural no que toca as relacfes sociais de producéo, falar de
desenvolvimento significa falar do processo — obviamente disruptivo e conflitual — de
transicdo e aprofundamento do modo de producéo capitalista, designadamente através
da crescente mercadorizagdo da producdo e subsisténcia e da diferenciacdo de um
campesinato relativamente homogéneo em classes sociais distintas. Consequentemente,
0 que esta em causa, segundo esta abordagem ao “nexo migragdes-desenvolvimento”,
séo as relacdes causais que se estabelecem entre os fluxos migratorios e 0s processos
de recomposicao social, mercadorizacao e diferenciagdo de classes acima referidos.

E, portanto, uma abordagem que se coloca explicitamente no quadro tedrico do
materialismo histérico, o qual encara o desenvolvimento socioeconémico como um
processo simultaneamente quantitativo e qualitativo caracterizado pela interacdo, que
podemos com propriedade apelidar de dialética, entre as forcas produtivas (as
tecnologias e formas de transformacdo da natureza) e as relagbes sociais de producéo
(os vinculos sociais, formais e informais, que legitimam e definem a participacdo de
individuos e grupos no processo produtivo e a sua maior ou menor capacidade de
apropriacdo do produto social e, em particular, do excedente). No contexto
contemporaneo de um modo de producdo capitalista que, podendo certamente ser
considerado “maduro” ou “tardio” nas suas regides centrais, é ainda em grande medida
incipiente em vastas areas da periferia (ndo porque estas nao se encontrem
funcionalmente integradas através de lacos comerciais e outros, como efetivamente
sucede, mas porque a mercadorizagcdo abrange uma parte ainda limitada da atividade

social e do conjunto total dos valores de uso), o “desenvolvimento” ndo & assim outra

% Seria impossivel procurar apresentar aqui uma lista minimamente exaustiva das principais referéncias deste
quadro tedrico, mas refira-se, ainda assim, o retrato politico e normativo, deliberadamente ambivalente, do
desenvolvimento capitalista por Marx e Engels (1848), no Manifesto; a andlise abstrata do modo de produgéo
capitalista e suas principais tendéncias por Marx, no Capital (1982 [1867]); a analise seminal do processo de
desenvolvimento do capitalismo na Russia por Lenin (1899); o debate em torno da “questdo agréaria” e do
desenvolvimento do campesinato por Kautsky (1988 [1899]); a andlise da tendéncia intrinseca para a
expansdo social e geografica do processo de acumulagéo de capital por Rosa Luxemburg (1913); a analise
do desenvolvimento capitalista como processo “desigual e combinado” por Trotsky (1928); e os indmeros
contributos para a analise do “subdesenvolvimento”, ao longo de todo o século xx e xxi pelas mais diversas
correntes herdeiras ou influenciadas pelo materialismo histérico, como a teoria do sistema-mundo
(Wallerstein, 2004), as teorias da dependéncia (Seers, 1981), os debates em torno da “articulagdo de modos
de produgao” (Wolpe, 1980) ou o retorno do pensamento marxista classico através de representantes
contemporaneos como Robert Brenner (1977) ou Henry Bernstein (2010).

4 Expanséao e aprofundamento esses que, ipso facto, séo considerados incompletos e em curso.

11
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coisa sendo o0 processo de transicdo para o modo de producdo capitalista e seu
aprofundamento. Neste sentido, esta abordagem descende em linha direta de estudos
classicos e seminais como a caracterizagdo pelo proprio Marx (1982 [1867]) da via
“original” (i.e., inglesa) para o capitalismo, a analise de Lenin (1899) do desenvolvimento
do capitalismo na Russia, ou ainda trabalhos mais recentes como os de Charles Post
(2011) acerca da “via norte-americana” para o capitalismo ou de Terence Byres (1996)
sobre diversos outros modelos histéricos concretos assumidos por essa transicdo
(incluindo as vias impostas “a partir de cima” — leia-se, por acdo predominante do Estado
— que caracterizaram os casos do Jap&o e da Coreia).’

Justifica-se aqui proceder a duas chamadas de ateng&o. A primeira diz respeito ao
facto de os processos de recomposi¢cdo socioecondmica a que temos vindo a fazer
referéncia e aos quais recorremos para definir “desenvolvimento” ndo serem encarados a
priori como desejaveis ou indesejaveis em si mesmos, em qualquer sentido ético ou
politico, mas serem, isso sim, considerados fenébmenos sociais da maior relevancia e
passiveis de andlise com recurso aos diferentes métodos das ciéncias sociais.® A
segunda chamada de atencao visa sublinhar que toda esta narrativa ndo tem implicita a
ideia segundo a qual a Guiné-Bissau rural, ou outros contextos hiperperiféricos analogos,
estdo de algum modo imunes ou desligados da economia-mundo capitalista, quais ilhas
pré-capitalistas num oceano de capitalismo. A insercdo destas areas na economia-mundo
capitalista, talvez com muito raras excecdes, é na verdade bastante intensa. No caso da
Guiné-Bissau rural, por exemplo, basta atentarmos no facto de a principal producéo
agricola destinada ao mercado — a castanha de caju, que alias proporciona a maior parte
do rendimento monetario a maior parte das unidades familiares rurais guineenses — se
destinar & exportacao para o mercado mundial, subsumindo consequentemente essas
mesmas unidades familiares numa logica global de equiparacdo do trabalho abstrato.
Porém, essa insercdo ocorre na esfera da circulacdo das mercadorias, ndo na esfera da
producdo — a este Ultimo nivel, tal como no que se refere a mercadorizagcéo da terra ou
de parte ainda substancial da subsisténcia, os processos de transi¢cdo e aprofundamento
do modo de producéo capitalista encontram-se ainda incompletos, se ndo mesmo numa

fase muito incipiente.

® Para um tratamento mais aprofundado e um conjunto de referéncias mais alargado sobre esta temética, ver
Bernstein (2010).

® Obviamente, isso ndo obsta a gue possamos e devamos, num momento légico que ndo o da andlise,
efetuar juizos normativos — e, em particular, politicos — sobre estes mesmos processos e as suas
consequéncias. A esse nivel, verifica-se alids uma divisdo bastante clara entre duas posicGes caracteristicas
e antagonicas no interior do préprio materialismo historico: a posicdo marxista classica tende a ser muito
favoravel ao aprofundamento do modo de produgdo capitalista, em virtude dos progressos “secundarios”
resultantes do desenvolvimento das forgas produtivas e em consequéncia da concegdo “estadial” e
teleolégica segundo a qual o capitalismo antecede o socialismo; ja as correntes neomarxistas com uma maior
influéncia do pensamento anarquista tendem a ser mais hostis a esta transi¢cdo, aproximando-se de um
“agropopulismo” mais conservador, em nome do seu caracter alegadamente mais humano, mais
consentaneo com a salvaguarda ambiental e mais promotor do bem-estar social.
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Quando atentamos de forma mais especifica para a probleméatica em apreco — o
“‘nexo migragdes-desenvolvimento” numa concegdo materialista da histéria —, importa
também referir aqui, enquanto referéncia tedrica fundamental, os trabalhos de Guy
Standing (1981; 1982; 1984), nos quais este autor teoriza acerca dos diferentes canais
através dos quais a mobilidade e as migra¢cBes afetam a organizacéo social “tradicional”
da producdo. Em termos muito breves, esses canais incluem (1981: 192-201): i) o efeito
de erosado exercido pela mobilidade sobre as relagdes “tradicionais” de producédo e
obrigacdo mutua; ii) a contribuicdo das remessas para a diferenciacdo do campesinato
em estratos de rendimento distintos, suscetiveis de transmutacdo em classes sociais
distintas; iii) a generalizacdo do salariato (através da possibilidade de recurso a
contratagdo de trabalhadores migrantes); iv) o contributo para a divisdo social do
trabalho, através da viabilizacdo da extensificacdo da producéo e/ou da divisdo detalhada
do trabalho em contexto urbano; v) a modificagéo dos gostos e preferéncias num sentido
favoravel ao consumo de mercadorias produzidas pela (agro)industria capitalista; e vi) a
funcdo “classica” de constituicdo de um exército industrial de reserva suscetivel de
mobilizacdo, se e quando necessario, pela producdo capitalista. Naturalmente, estas
“funcbes” da mobilidade e das migra¢cdes no contexto da transigdo e aprofundamento do
capitalismo ndo respeitam em idéntico grau as areas de origem e destino dos migrantes.
No contexto do presente artigo, e uma vez que estamos principalmente interessados nos
efeitos sobre o “desenvolvimento” das areas de origem, interessam-nos principalmente os
efeitos i) e ii) acima mencionados. Assim, as questdes centrais que se colocam e as
guais a investigacao procurou dar resposta consistem em: i) até que ponto e de forma é
gue os fluxos migratérios com origem na Guiné-Bissau rural tém contribuido para a
dissolucao das relagdes “tradicionais” de organizacdo da producao (que neste contexto
correspondem principalmente a pequena producdo mercantil com recurso & mobilizagédo
da for¢ca de trabalho através de vinculos de parentesco) e a sua substituicdo pelo
salariato como relacdo social de producdo predominante?; e ii) até que ponto e de que
forma é que tém contribuido para a crescente diferenciacdo de um campesinato
relativamente homogéneo (do ponto de vista das rela¢cdes sociais de producdo) no
sentido da constituicdo de classes sociais protocapitalistas (i.e., uma protoburguesia
detentora dos meios de producdo e um protoproletariado dependente da venda da sua
forca de trabalho)?

A fim de proporcionar respostas a estas questdes com base no contexto da Guiné-
Bissau rural e, por essa via, contribuir para um melhor conhecimento das dindmicas de
recomposicao social rural em contextos periféricos de uma forma mais geral, este artigo,
apos a presente introducdo e engquadramento tedrico, encontra-se dividido nas seguintes

seccOes adicionais: a seccao 2 apresenta o contexto da investigacdo, através de uma
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breve caracterizacdo da Guiné-Bissau em geral e das duas aldeias (ou tabancas, na
designacdo habitual utilizada na Guiné-Bissau) que constituiram os estudos de caso
locais; a seccdo 3 refere, de forma muito resumida, os métodos de investigacédo
utilizados; a seccéo 4 apresenta e discute os principais resultados obtidos; e a seccdo 5

enuncia as principais conclusoes.

2. O CONTEXTO DA INVESTIGACAO

A Guiné-Bissau é um pequeno pais (36125 km? da Africa Ocidental, rodeado pelo
Oceano Atlantico, a Oeste, pelo Senegal, a Norte, e pela Republica da Guiné (Conakri), a
Sul e Leste. Em termos de rendimento per capita, € um dos paises mais pobres do
mundo, ocupando também uma das Ultimas posicbes no ranking do indice de
desenvolvimento humano (IDH) calculado pelo Programa das Nac¢fes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (UNDP, 2011). A sua estrutura economica é fortemente
dominada pelo setor primario e, dentro deste, pela agricultura, que apesar de
supostamente representar apenas cerca de um terco do Produto Interno Bruto (PIB)’
(MEDR, 2009), contribui em mais de 85% para as exporta¢des totais do pais (BCEAO,
2009) e constitui a principal ocupacédo para mais de 80% da populacdo (PNUD, 2006: 4;
MEPIR, 2010: 9). Os niveis relativamente limitados de urbanizagdo (30% em 2011,
segundo o Banco Mundial®), aliados a uma densidade populacional relativamente baixa
no conjunto do territério, permitem a manutencdo de uma estrutura socioterritorial que,
ainda hoje, se traduz na dispersdo de um elevado niumero de tabancas de dimensao
variada por todo o territério, no contexto das quais uma muito elevada proporgédo da
populacdo usufrui diretamente da possibilidade de uso agricola da terra.’ Trata-se
verdadeiramente de uma populacdo maioritariamente composta por camponeses, se para
a definicdo de campesinato recorrermos principalmente a critérios relacionados com o
predominio da producdo agropecuaria e com 0 acesso direto aos meios de producéo.
Nao surpreende por isso que, no mais alargado inquérito alguma vez realizado sobre a
situacdo social e pobreza na Guiné-Bissau (World Bank, 2006), apenas 13% dos
inquiridos tenham indicado um estatuto socioprofissional de “trabalhadores assalariados”

(contra 58% de “empregadores/autoempregados” e 29% de “outros”).*°

" Numa clara sub-representacao estatistica que se deve ao grau de monetarizagdo ainda limitado da

economia rural e agraria.

® Fonte: http:/data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators (consultada em 11.03.2013).

° Embora a questdo da propriedade seja mais complexa, na medida em que o regime fundiario formal afirma
a propriedade publica de toda a terra, ainda que sujeita a possibilidade de concesséo por um periodo maximo
de 99 anos, enquanto o regime fundiario consuetudinario exibe variagdes regionais mas, de uma forma geral,
nao prevé a possibilidade de transmissao comercial da propriedade (World Bank, 2006).

10 A evidente estranheza destes niimeros sugere imediatamente a fraca adequacédo das categorias utilizadas
no inquérito face a realidade guineense: tanto os “empregadores/autoempregados” como os “outros” sdo
compostos, na sua vasta maioria, por populagdo rural que combina diversas estratégias de subsisténcia,
incluindo a producao agricola para autoconsumo e com destino ao mercado. A Unica conclusédo sélida que é
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No entanto, ndo deve depreender-se que as caracteristicas socioeconémicas
predominantes da Guiné-Bissau contemporédnea decorrem mecanicamente de
caracteristicas geogréaficas como o grau de urbanizacéo do territério ou a sua densidade
populacional (e consequente abundancia relativa de terra). Mais do que isso, foram as
acdes e omissbes do poder estatal (colonial e pos-independéncia) que determinaram
principalmente uma estrutura socioeconémica que poucas alteracdes tem sofrido ao
longo da sua histéria moderna. No periodo colonial, isso deveu-se a op¢ao por parte da
poténcia colonial (Portugal) no sentido da preservacdo do statu quo ao nivel das
estruturas agrarias (por motivos de controlo politico) e da concentracdo dos esforcos
extrativos na esfera mercantil (através do controlo quasi-monopolista sobre a venda e
exportagdo do excedente agricola) (Galli, 1995). No periodo pos-independéncia
“desenvolvimentista”, correspondente ao consulado de Luis Cabral (1973-1980), apesar
do aumento do investimento publico na extensdo e desenvolvimento agrarios, manteve-
se a mesma opgao pela preservagdo das estruturas agrarias e a mesma aposta na
extracdo do excedente através do controle dos circuitos de comercializagdo — neste caso
ja nao em direcdo a metrépole colonial, mas sim com vista a alimentar o desenvolvimento
de um sector urbano-industrial estatal robusto (Galli e Jones, 1987). Finalmente, no
periodo subsequente, ja sob a lideranga politica de “Nino” Vieira e no contexto do
ajustamento estrutural imposto pelas instituicbes financeiras internacionais na década de
1980, voltou a reduzir-se o investimento publico nas infraestruturas rurais e no aumento
da produtividade agraria, apostando-se na especializagcéo do pais, segundo a avaliacdo a
época das suas vantagens comparativas, na producao de caju para o mercado mundial —
ainda e sempre com base nas pequenas unidades familiares relativamente
independentes, mantendo-se esta estrutura agréria inalterada no essencial até a
atualidade (Galli, 1990; PNUD, 2006). Em suma: independentemente da sistematica
extracdo do excedente agrario por parte de diferentes atores (administragéo colonial,
Estado desenvolvimentista pds-independéncia, redes oligopsonisticas de comercializagédo
do excedente),"* o “subdesenvolvimento” agrario guineense ¢ sobretudo o resultado da
manutencdo de estruturas agrarias relativamente inalteradas ao longo dos periodos
colonial e pés-colonial.

N&o deve daqui depreender-se que, nas tabancas guineenses, nada tem vindo a
mudar e tudo se passa como sempre se passou, pois algumas transformacoes radicais

ndo deixaram de verificar-se ao longo do tempo — incluindo a generalizagcdo da producéo

possivel retirar destes nimeros consiste, consequentemente, na muito limitada prevaléncia do salariato como
estratégia de subsisténcia e relagéo social de producdo predominante, sobretudo nas areas rurais (5,2%).

™ 0 escoamento da producao de caju é assegurado por um conjunto de redes, habitualmente coétnicas ou
conacionais, que culminam num pequeno nuimero de exportadores — capazes, em virtude do seu reduzido
namero, de influenciarem em baixa o preco efetivamente recebido pelos produtores (situacéo de oligopsoénio).
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de caju por todo o pais a partir da década de 1980, implicando a gradual substituicdo do
predominio da produgdo para autoconsumo (sobretudo de arroz) pela producéo
(sobretudo de caju) destinada ao mercado (Lynn e Jaeger, 2004); ou a crescente
monetarizacao das trocas ao longo das ultimas décadas. Porém, a estrutura fundiaria e
as relacdes sociais de producdo, essas, poucas altera¢cdes sofreram ao longo destes trés
periodos aparentemente tao distintos da histéria da Guiné-Bissau (colonialismo, Estado
desenvolvimentista, ajustamento estrutural “pro-mercado”). Simplesmente, em nenhum
momento se verificou qualquer tipo de “acumulagédo primitiva” de tipo quer capitalista,
quer socialista (incluindo na versdo africana exemplificada pela ujamaa tanzaniana) — ou
seja, um processo enddégeno ou exogeno de expropriagdo do campesinato,
extensificagdo e intensificagdo da producdo agricola e constituicAo de um proletariado
agricola e/ou industrial suscetivel de alimentar um processo sustentado de acumulagéo
de capital. Ora, € precisamente esta constatagdo que esta na origem da caracterizagéo
da Guiné-Bissau rural como um universo fundamentalmente pré-capitalista — ndo no
sentido de estar isolada da economia-mundo capitalista e dos seus efeitos, mas no
sentido das suas estruturas agrarias exibirem predominantemente formas pré-
capitalistas. Dai que este possa também ser considerado um contexto hiperperiférico no
contexto do desenvolvimento desigual e combinado dessa mesma economia-mundo
capitalista — e dai o interesse deste estudo de caso nacional no contexto da analise das
diversas vias de transi¢cdo para o capitalismo.

A outra caracteristica que torna a Guiné-Bissau especialmente apropriada como
estudo de caso no contexto desta investigacdo consiste na importancia, ao longo da sua
historia recente, das estratégias de mobilidade adotadas pela populacdo: migracéo
sazonal intrarrural no contexto do ciclo agricola anual ou de praticas de transumancia;
migragdo sazonal ou permanente em dire¢cdo a Bissau ou as capitais regionais a fim de
prosseguir os estudos ou procurar trabalho; migragéo circular ou permanente em direcédo
ao Senegal, principalmente por parte da populacdo do Norte da Guiné-Bissau; e
migragao intercontinental, principalmente em dire¢do a Franca (desde o inicio do século
XX, via Senegal) e a Portugal (no periodo pés-independéncia), mas que exibe hoje em dia
uma crescente diversificacdo ao nivel dos destinos — estas sdo apenas algumas dos
multiplos elementos que constituem a constelacédo de fluxos migratorios e estratégias de
mobilidade caracteristicos da populagédo guineense (Sangreman et al., 2012). Tém como
consequéncia, entre muitas outras e a titulo apenas de ilustragédo, que, segundo o Banco
Mundial (World Bank, 2008), 7% dos naturais da Guiné-Bissau se encontrem emigrados,
sendo esta propor¢cdo muito mais elevada entre as regides e grupos étnicos que tém
exibido especial propensdo para a migracdo internacional (com destaque para 0s

Manjacos do Norte da Guiné-Bissau e para os Fulas do Leste do pais).
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Em suma, trata-se de um contexto nacional que exibia, & partida, caracteristicas
especialmente propicias para uma investigacao que incidia sobre a forma como os fluxos
migratorios, designadamente de saida, propiciam ou obstaculizam o0s processos de
mercadorizagdo da subsisténcia, diferenciacéo de classes e generalizacdo do salariato —
em suma, de transicdo para o capitalismo. Dentro deste contexto nacional, e tal como
explicado em maior detalhe na préxima seccao, optou-se pela conjugacao da recolha de
dados primarios e secundarios, tanto qualitativos como quantitativos, a duas escalas
distintas: a escala “nacional”’, da Guiné-Bissau como um todo; e a microescala de duas
tabancas, analisadas como estudos de caso locais incrustados no estudo de caso
nacional mais amplo. Tendo em conta a informac¢do qualitativa recolhida aquando das
entrevistas exploratérias em Bissau, chegou-se rapidamente a conclusdo que seria
apropriado selecionar, para esses estudos de caso locais, tabancas de cada uma das
duas regides e grupos étnicos que maior peso guantitativo tém exibido no conjunto dos
fluxos migratérios guineenses, designadamente no que a migragdo internacional diz

]

respeito: o “chdao” Manjaco, situado na regido Norte da Guiné-Bissau; e a regido Leste,
habitada maioritariamente por populagdo Fula.

A selecdo das duas tabancas especificas em causa — Caiomete, na regido Norte, e
Braima Sori, na regido Leste, foi efetuada mediante a combinacdo de varios critérios: i)
serem tabancas com uma dimensao razoavel e maioritariamente habitadas por individuos
de cada um dos dois grupos étnicos em causa; ii) caracterizarem-se por uma historia
migratéria significativa, de acordo com as fontes entrevistadas em Bissau; iii) serem
convenientes para a realizagdo do trabalho de campo, no sentido de permitirem
estratégias relativamente favoraveis de “entrada” na comunidade por parte do
investigador; e iv) apresentarem caracteristicas relativamente contrastantes em termos
de acessibilidade e centralidade face aos principais circuitos comerciais da Guiné-Bissau,
a fim de permitirem a incorporagéo desta variavel independente na analise.

As duas tabancas selecionadas — Caiomete e Braima Sori — encontram-se
representadas no mapa da Figura I. Caiomete, com uma populacdo estimada em 1820
habitantes (segundo a extrapolacdo dos resultados do inquérito aos agregados familiares

realizado pelo investigador), situa-se na regido de Cacheu, em pleno “ch&o” Manjaco, e
apresenta uma localizacdo geografica bastante remota para os padrdes guineenses
(encontrando-se a 7 km — normalmente percorridos a pé ou utilizando os esporadicos
transportes coletivos privados — de Cai0, a capital de sector, que por sua vez dista cerca
de 2h em distancia-tempo da capital econémica regional, Canchungo, nos transportes
coletivos privados regulares existentes). Em contraste, Braima Sori, tabanca com cerca
de 1326 habitantes e habitada quase exclusivamente por individuos do grupo étnico Fula,

situa-se a cerca de 15 km de Gabu (a segunda cidade mais importante do pais) e junto

17



{fﬂernuﬁ
Migragao e diferenciacao de classes na Guiné-Bissau rural

ao principal eixo rodoviario da Guiné-Bissau (a estrada que liga Bissau a Gabu e a
fronteira com a Republica da Guiné). Tratando-se, em ambos os casos, de tabancas cuja
populacdo se sabia a partida exibir uma propensao migratria muito elevada, procurou-
se, através da triangulacdo de métodos qualitativos e quantitativos (ver sec¢ao seguinte),
averiguar até que ponto € que essa mesma propensao migratoria tem estado associada
aos processos de recomposicdo social a que nos referimos na seccdo anterior,
permitindo ainda um conjunto de inferéncias relativamente ao impacto de dois fatores
adicionais: por um lado, a matriz etnocultural (Manjaca, animista e caracterizada pela
emancipacdo familiar mais precoce, no caso de Caiomete; Fula, islamizada e
caracterizada pela prevaléncia de unidades familiares mais alargadas, no caso de Braima
Sori); por outro lado, o grau de acessibilidade e centralidade face aos principais centros
urbanos e eixos de circulacdo de mercadorias (muito menor no caso de Caiomete do que

no caso de Braima Sori).
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FIGURA | - Mapa da Guiné-Bissau com indicag¢ao da localizacao de Bissau (a cinzento),
Caiomete (a vermelho) e Braima Sori (a azul)

Fonte original do mapa: cortesia de University of Texas Libraries

3. METODOS DE INVESTIGACAO

Este projeto de investigagdo compreendeu dois periodos principais de trabalho de
terreno: o primeiro decorreu em Bissau, teve a duragdo de dois meses, e visou a recolha
de dados secundérios qualitativos e quantitativos, a par da realizacdo de entrevistas

semiestruturadas com 18 informantes privilegiados sobre diversos aspetos da
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probleméatica em causa (incluindo investigadores, responsaveis politicos, técnicos da
adminstracdo publica e de organiza¢des da sociedade civil e ainda representantes do
sector bancério e de empresas de transferéncia de remessas). O segundo periodo de
trabalho de terreno (trés meses no total) incluiu os periodos de permanéncia em
Caiomete (quatro semanas) e em Braima Sori (uma semana e meia), no decurso dos
quais foram realizados um inquérito aos agregados familiares das duas tabancas,
observacdo participante, dois focus groups e entrevistas mais ou menos estruturadas
CcOm numMerosos residentes.

O inquérito aos agregados familiares, cujos resultados constituem a base principal da
seccao seguinte deste artigo, compreendeu um quinto dos agregados familiares de
Caiomete e um terco dos agregados de Braima Sori, previamente recenseados e
aleatoriamente selecionados. O critério utilizado para a operacionalizagdo do conceito de
agregado familiar, num contexto de multiplas interdependéncias variaveis e bastante
distintas do modelo da familia nuclear “ocidental”, consistiu no fogdo (ou fogon, em
crioulo) — unidade de comensalidade que, neste contexto e apesar das transferéncias
cruzadas e praticas de reciprocidade, corresponde também a mais independente unidade
de producdo, consumo e afetagcdo de recursos. No caso de Caiomete, existe
habitualmente mais do que um fogéao no interior de cada unidade residencial, sendo os
fogBes propriamente ditos identificaveis visualmente nas traseiras da residéncia (Figura
). Alids, € normal que diferentes mulheres com lagos conjugais com o mesmo homem
(dada a poligamia prevalecente) controlem cada uma o seu préprio fogdo — no qual
utilizam recursos alimentares, obtidos direta ou indiretamente, que cada um delas
controla e com os quais se alimentam a si préprias, os seus filhos e outros dependentes e
ainda, no caso de se tratar da cbnjuge “principal’, o marido. Esta relativa autonomia
econdmica no interior de situacdes de conjugalidade pode parecer surpreendente, mas é
realmente efetiva: um dos aspetos que assume frequentemente consiste na
obrigatoriedade destas mulheres e dos seus filhos serem costumeiramente obrigadas a
pagar renda sob a forma de tempo de trabalho em troca do direito de colherem a
castanha de caju nos terrenos do marido (por exemplo, trabalhando um dia para o fogao
do marido por cada dia que trabalham para o seu proprio fogdo). No caso de Braima Sori,
onde a norma corresponde a familia alargada de grandes dimensdes controlada pelo
patriarca, o fogdo € também a mais autobnoma unidade de produgdo e consumo, mas
abrange tipicamente um numero muito maior de individuos correspondentes a familia
alargada (12, em média, contra 5 em Caiomete) e nao da origem ao tipo de arranjos

institucionais intraconjugais atras referido.
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FIGURA Il - Espaco que serve de cozinha nas traseiras de uma casa em Caiomete,
sendo claramente visiveis os quatro fogées em que se subdivide a unidade residencial

Fonte: Imagem do autor

Para além de uma secc¢do inicial destinada a caracterizagdo demografica geral da
amostra, o inquérito incluiu um conjunto bastante extenso de questfes sobre: i)
mobilidade e migragdes, incluindo informagéo sobre (ex-)membros do agregado que se
encontrassem ausentes no contexto de estratégias migratérias; ii) colheitas praticadas,
volumes e destino da producgdo; iii) recurso ao mercado de trabalho, quer como
prestadores quer como adquiridores de forca de trabalho; iv) outras estratégias de
subsisténcia e fontes de rendimento monetario; v) posse de um conjunto de bens
duradouros representativos do nivel relativo de afluéncia/pobreza material (radio,
telemovel, bicicleta, telhado de zinco, automoével, etc.); e vi) percecdo subjetiva do
impacto da migracao ao nivel do agregado e da tabanca como um todo. Neste inquérito
em que as unidades de analise corresponderam aos agregados familiares, os
guestionarios foram aplicados ao elemento indicado (sempre de forma unanime e nao
problematica) como sendo o/a “chefe” ou “cabec¢a” do fogdo. Nao se verificou nenhuma
situacdo de recusa em participar no inquérito, embora, apenas no caso de Caiomete,
tenha sido por vezes necessario, por motivos de repetida auséncia (ligados a motivos
cerimoniais ou as dificuldades criadas pela realizagdo do inquérito durante a época de
colheita do caju), substituir alguns dos agregados inicialmente selecionados por outros,
também aleatoriamente selecionados. Isso ocorreu no caso de 21 dos 72 questionarios
aplicados em Caiomete. Entre os 36 agregados familiares inquiridos em Braima Sori, tal

nunca foi necessario — o que, juntamente com a menor dimenséo da tabanca e o facto de
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a colheita do caju ter entretanto terminado, constituiu um dos motivos para a estadia mais
curta nesta segunda tabanca. Tal como foi j& referido, a informacdo predominantemente
quantitativa obtida através do inquérito foi complementada através de diversos métodos
de recolha de informagé&o qualitativa.

4. PRINCIPAIS RESULTADOS

Os diversos métodos de recolha de dados utilizados tanto em Bissau como em Caiomete
e Braima Sori proporcionaram um conjunto de informagcdo muito alargado sobre as
tematicas das migracdes e da organizacao social e técnica da produgéo na Guiné-Bissau
rural, que se encontra descrita e analisada em detalhe na tese que serviu de base a este
artigo (Abreu, 2012). Dadas as inevitaveis limitagcbes de espaco do presente formato,
debrucar-nos-emos aqui principalmente sobre alguns dos principais resultados
diretamente respeitantes as questdes levantadas na secc¢do inicial deste artigo,
recorrendo para isso principalmente a apresentacdo contextualizada de dados
quantitativos obtidos através do inquérito e referentes a Caiomete e Braima Sori.

O primeiro resultado digno de nota consistiu na confirmagdo de que a base
economica da populacdo estudada €, como seria de esperar, fortemente agricola: entre
os 108 agregados familiares inquiridos, apenas trés ndo praticam a agricultura (todos eles
em Braima Sori, tratando-se de um comerciante mauritano residente na tabanca e de
dois casos de agregados com familiares emigrados na Europa que abandonaram a
atividade agricola e dependem exclusivamente do envio de remessas). Por outro lado,
verificou-se também que a mediacdo mercantil entre a producdo e o consumo se
encontra j& numa fase bastante avancada: embora a maioria das unidades familiares
cultive também para consumo proprio (sobretudo arroz, no caso de Caiomete; sobretudo
milho, mandioca e milheto, no caso de Braima Sori), a troca direta e indireta de parte da
producdo € uma pratica muito fortemente disseminada, cuja aceleracdo pode ser
facilmente relacionada com a generalizacdo do cultivo do caju para venda ou troca por
arroz a partir da década de 1980. Outra carateristica comum as duas tabancas consiste
na reduzida propor¢cdo de agregados familiares sem terra: 0% em Braima Sori, 14% em
Caiomete (correspondentes, neste Ultimo caso, a fogdes liderados por mulheres, que
consuetudinariamente estdo impedidas de herdar a terra e sdo por isso obrigadas a
participar em arranjos analogos a “corveia” medieval: prestagdo de dois ou trés dias de
trabalho para beneficio do dono do terreno — muitas vezes, o proprio marido — em troca
do direito a um dia de trabalho para beneficio proprio).

Tendo em conta esta relativa abundancia de terra e a generalizada possibilidade de
acesso e usufruto da mesma nas duas tabancas, ndo € surpreendente que a produgéo

simples de mercadorias constitua a forma predominante assumida pelas relacdes sociais
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de producao: produzem-se principalmente produtos agricolas, destinados em parte ao
autoconsumo mas também, em grande medida, ao mercado (caju, no caso de Caiomete;
caju e amendoim, no caso de Braima Sori), utilizando meios de producéo
(nomeadamente a terra) pertencentes ao préprio agregado e procedendo-se a
mobilizacdo da forca de trabalho principalmente no seio do préprio agregado, com base
em vinculos de parentesco. Um indicador disto mesmo € a muito reduzida proporgéo dos
agregados familiares para os quais os salarios (remuneracdo em troca da prestacdo de
trabalho a outrem) constituem a principal fonte de rendimento: 0% em Braima Sori, 19%
em Caiomete. A disponibilizacdo da forca de trabalho fora do agregado familiar é mais
comum do que estes nimeros sugerem: porém, estes valores refletem bastante bem o
peso relativo do salariato no produto social, uma vez que o trabalho para terceiros ocorre
0 mais das vezes no contexto de praticas de reciprocidade, de trabalho tributario em favor
dos régulos (bastante residual em termos de numero de dias de trabalho) ou de
atividades que podem elas proprias ser mais adequadamente descritas como pequena
producdo mercantil (fabrico e venda de panos a terceiros, por exemplo).

Outro resultado comum as duas tabancas — nao inesperado, dado tratar-se de um
dos critérios de selecdo inicial — consistiu na confirmacdo da forte prevaléncia da
mobilidade e das migracbes como estratégia: 76% dos agregados de Caiomete e 72%
dos de Braima Sori contam com pelo menos um antigo elemento do fogdo que se
encontra atualmente a residir permanentemente fora do sector respetivo. No caso de
Caiomete, os destinos mais comuns s&o, por ordem decrescente, Bissau, Senegal,
Portugal, Canchungo (a “capital econémica” regional) e Franca. No caso de Braima Sori,
o principal destino é Portugal, ao qual se segue Bissau. Foram indicados diversos outros
destinos internacionais (Senegal, Espanha, etc.), mas estes assumem muito menor
importancia. Porém, a migracao rural-rural, principalmente no contexto do casamento e
de acordo com ldgicas virilocais mas também como parte de estratégias de emancipagao
por parte de subconjuntos de familias alargadas e ainda no contexto de praticas de
transumancia, assume também uma importancia consideravel no caso de Braima Sori.

Igualmente interessantes, porém, foram as diferencas detetadas entre estes dois
contextos locais. Para comecar, verifica-se que a organizacdo técnica da producgéo
apresenta bastantes diferencas: em Braima Sori, além de o grau de diversificacdo das
colheitas ser bastante superior (amendoim, caju, mandioca, milho, milheto séo todas elas
bastante comuns) face ao que sucede em Caiomete (onde o arroz para autoconsumo e o
caju para o mercado dominam largamente), verifica-se uma diferenca muito significativa
que decorre do facto da tracdo animal (gado bovino e asinino) e respetivas alfaias serem

utilizadas na agricultura, ao contrario do que sucede em Caiomete.
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Por outro lado, os perfis migratérios tipicos das duas aldeias apresentam diferencas
qualitativas extremamente pronunciadas. De uma forma algo grosseira mas a titulo de
ilustracdo, podemos afirmar que a migrante tipica de Caiomete € do sexo feminino e
reside atualmente em Bissau ou no Senegal, onde tipicamente se encontra a estudar ou
desenvolve estratégias de obtencdo de rendimento bastante precéarias e limitadas
(limpezas domésticas, bordados) — embora nédo seja de desprezar o niumero de migrantes
do sexo masculino emigrados em Portugal ou Franca que trabalham (ou trabalhavam,
tendo em conta a conjuntura atual) sobretudo na construcao civil e obras publicas. Ja no
caso de Braima Sori, é absolutamente esmagador o predominio dos migrantes do sexo
masculino emigrados na Europa (Portugal), também eles empregados maioritariamente
no setor da construcdo. Ora, estas diferencas qualitativas ao nivel dos perfis migratorios
encontram traducdo direta nas maiores ou menores vantagens diretas que os agregados
familiares de origem retiram do processo migratorio: os migrantes de Braima Sori
apresentam uma muito maior capacidade de envio de remessas do que os de Caiomete,
gue tipicamente se encontram em contextos e situagbes mais precarios (podendo
também haver diferencas ao nivel da expetativa social desse envio). Em resultado disso
mesmo, verificamos que 61% dos agregados familiares de Braima Sori que contam com
“migrantes atuais” beneficiaram nos 12 meses anteriores do envio de remessas, contra
apenas 30% no caso de Caiomete (e tratando-se em geral de montantes bastante
superiores).

Juntando alguns dos elementos referidos nos ultimos paragrafos (o grau de
diversificacdo das colheitas, o recurso a tracdo animal e as diferencas ao nivel da
rececdo de remessas resultante dos diferentes perfis migratdrios tipicos), torna-se facil
interpretar as profundas diferencas entre as duas tabancas ao nivel da afluéncia/pobreza
material, que no caso deste inquérito se refletiram nos resultados do grupo de questbes
relativas a posse de bens duradouros (Tabela ). Dito de forma simples, Caiomete é uma
tabanca muito mais pobre do que Braima Sori — podendo esta Ultima, no contexto

guineense, ser considerada uma tabanca muitissimo afluente.
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TABELA | - Frequéncia relativa da posse de diversos bens duradouros por parte dos

agregados familiares de Braima Sori e Caiomete.

Braima Sori Caiomete
Telhado de zinco 97% 90%
Telemovel 94% 71%
Radio a pilhas 86% 44%
Bicicleta 67% 44%
TV 47% 8%
Motocicleta 31% 1%
Gerador 28% 12%
Frigorifico 28% 0%
Automavel 22% 0%
Fogéo a gés ou elétrico 6% 54%

Porém, os aspetos mais diretamente relevantes para as questdes de partida
enunciadas no inicio deste artigo sédo as que dizem respeito ao cruzamento das variaveis
relacionadas com a migracdo, por um lado, com aquelas que dizem respeito ao nivel de
pobreza/afluéncia material e a participacdo no mercado de trabalho (como empregadores
ou prestadores de forca de trabalho). Chegados a este ponto da analise dos resultados,
seria legitimo supor que, no contexto de um eventual processo de diferenciacdo de
classes na Guiné-Bissau rural, os habitantes de Caiomete apresentassem maior
propensdo para a constituicdo de um protoproletariado rural (na medida em que muitos
sdo muito pobres, muito dependentes de um reduzido numero de colheitas,
escassamente apoiados pelas remessas dos familiares migrantes e eventualmente até
prejudicados pela migracdo devido a reducdo da forca de trabalho mobilizavel na
atividade agricola). Ja Braima Sori aparentaria ser, no contexto guineense, dos contextos
mais favoraveis imaginaveis para a emergéncia de uma protoburguesia rural, dada a
abundancia relativa de terras, a afluéncia material relativa dos agregados familiares e a
proximidade face a Gabu e ao principal eixo viario do pais.

Assim, procurou-se, em primeiro lugar, averiguar a relacdo estatistica entre a
participacdo na migracao e o nivel de afluéncia dos agregados familiares em cada uma
das tabancas, construindo-se para o efeito um indice de bens correspondente ao score
obtido por cada unidade familiar com base na primeira componente principal identificada

na sequéncia de uma analise de componentes principais das respostas relativas a posse
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de bens duradouros.’®> Os resultados encontram-se representados na Tabela Il, sendo
relevante para a respetiva interpretacdo referir que, por construcdo, o indice apresenta
média igual a 0 no universo dos 108 (72+36) agregados inquiridos e desvio-padréo igual
a 1. As conclusdes, ndo surpreendentes a luz do que foi anteriormente referido, saltam a
vista: em primeiro lugar, verifica-se novamente que Caiomete é, em média, muito mais
pobre do que Braima Sori; em segundo lugar, constatamos que a participagéo tanto atual
como passada (no sentido do agregado incluir pelo menos um ex-migrante) na migracao,
no caso de Caiomete, ndo esta significativamente associada a uma melhoria da situacao
material dos agregados; jA no caso de Braima Sori, a participacdo atual na migracao e
sobretudo a participacdo passada (isto €, a inclusdo no agregado de um ex-migrante que
concluiu pelo menos um ciclo migratério) estdo claramente associadas a niveis

superiores de afluéncia.

TABELA Il - Valor médio do indice de bens calculado para diferentes sub-grupos da
populacado de Caiomete e Braima Sori (total, agregados familiares com migrantes atuais e

agregados familiares com ex-migrantes)

Valor médio do indice de bens
Total -0,434
Caiomete A.F. com migrantes atuais -0,498
A.F. com ex-migrantes -0,430
Total 0,869
Braima Sori A.F. com migrantes atuais 0,922
A.F. com ex-migrantes 1,175

O segundo cruzamento de variaveis que referiremos aqui diz respeito a relacao entre
a participagdo na migracéo e os volumes médios de producdo de castanha de caju, aqui
selecionada para efeitos de comparagdo devido a sua importancia no contexto
guineense, mas que requer que tenhamos em atencdo o facto de, no caso de Braima
Sori, a producdo mercantil de castanha de caju ser ainda complementada pela producéo
mercantii de amendoim (Tabela IIlI). Verifica-se que: i) apesar da muito maior
diversificacdo de colheitas no caso de Braima Sori, 0s niveis médios de producdo de
castanha de caju sdo superiores aos de Caiomete; i) no caso de Caiomete, a

participacdo, presente ou passada, na migracdo ndo estd associada a diferencas

2 para uma explicacdo mais detalhada desta metodologia, que permite condensar a informagéo multivariada
relativa a posse de um conjunto de bens num Unico indicador sintético de afluéncia/pobreza material, ver
Abreu (2012: Anexo V), Wall e Johnston (2008) e Filmer e Pritchett (2001).
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significativas ao nivel do volume de producdo; e iii) no caso de Braima Sori, sdo
sobretudo os agregados familiares que contém ex-migrantes que se distinguem
positivamente da média, apresentando volumes de produgdo superiores (sendo as

diferengas estatisticamente significativas, mas relativamente pouco pronunciadas).

TABELA Il - Volume médio da Gltima colheita anual de castanha de caji por parte de
diferentes sub-grupos da populacao de Caiomete e Braima Sori (total, agregados

familiares com migrantes atuais e agregados familiares com ex-migrantes)

Volume médio da colheita de caju
Total 121 kg
Caiomete A.F. com migrantes atuais 127 kg
A.F. com ex-migrantes 117 kg
Total 151 kg
Braima Sori A.F. com migrantes atuais 163 kg
A.F. com ex-migrantes 211 kg

O terceiro cruzamento de variaveis que aqui incluiremos diz respeito a relagéo entre a
participacdo na migracdo e o recurso a contratacdo de trabalho assalariado no contexto
do trabalho agricola (Tabela V). A primeira vista, os dados parecem dizer-nos pouco:
tanto em Caiomete como em Braima Sori, 0 recurso ao trabalho assalariado parece ter
muita importancia, o que parece até contraditério face aos resultados anteriores,
nomeadamente no que diz respeito a Caiomete. Para melhor os compreendermos,
porém, é necessario termos em conta que, sobretudo no contexto de Caiomete, o recurso
ao trabalho assalariado de terceiros corresponde, na sua vasta maioria, a contratacéo de
grupos de jovens locais em momentos especificos e muito limitados do ciclo agricola
(transplantacdo do arroz ou reparacdo de diques nos arrozais, por exemplo),
correspondendo na verdade a uma porgcdo bastante reduzida do trabalho social total
envolvido na producédo local. Isso mesmo torna-se evidente, no contexto de Caiomete
como até certo ponto também em Braima Sori, através da informacdo qualitativa
complementar recolhida relativamente ao numero de individuos contratados, durante
guanto tempo, para desempenhar que trabalhos e mediante que pagamento. Assim, mais
do que para inferéncias relativamente a importancia relativa do salariato como relagéo
social de producgéo, os dados da Tabela IV servem para ilustrar até que ponto é que a
migragao parece influenciar esses processos — e a conclusao a que chegamos € que, nos

dois contextos, as diferencas ndo sao significativas, com excec¢do parcial dos agregados
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que contém ex-migrantes no caso de Braima Sori, que apresentam uma proporgao
ligeiramente superior para a contratacdo de terceiros (sendo que as entrevistas
gualitativas comprovam efetivamente a existéncia de uma mao-cheia de casos em que a
riqueza acumulada durante o ciclo migratério permite atualmente recorrer de forma mais
acentuada a contratacdo de terceiros — tipicamente trabalhadores itinerantes oriundos da
Republica da Guiné ou de outras regides da Guiné-Bissau).

TABELA IV - Frequéncia relativa de respostas afirmativas a questao sobre recurso a
contratacao de terceiros no contexto da producéao agricola nos 12 meses anteriores, para
diferentes subgrupos da populacdao de Caiomete e Braima Sori (total, agregados

familiares com migrantes atuais e agregados familiares com ex-migrantes)

Recurso ao trabalho agricola
assalariado (S/N)
Total 69%
Caiomete A.F. com migrantes atuais 68%
A.F. com ex-migrantes 69%
Total 67%
Braima Sori A.F. com migrantes atuais 69%
A.F. com ex-migrantes 75%

5. PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em face dos dados aqui apresentados, complementados pelo conjunto de informacao
guantitativa e qualitativa adicional que, por motivos de espaco, ndo € possivel aqui
apresentar, as principais conclusdes da investigagdo foram as seguintes:

Em primeiro lugar, existem bastantes semelhancas mas também diferengas, muito
acentuadas, entre as duas tabancas, as quais sao imputaveis a fatores estruturais;

Em ambos o0s contextos, a migracdo constitui uma estratégia de subsisténcia
fundamental; porém, a prevaléncia do envio de remessas, bem como o efeito duradouro
da migracdo, sdo bastante distintos nos dois casos, o que se deve a acao de fatores ou
variaveis “‘intermédios” (designadamente, os diferentes perfis migratérios e a maior ou
menor capacidade de envio de remessas que dai decorre);

Enquanto as diferencas entre as duas tabancas séo claramente visiveis no que toca
ao nivel de afluéncia/pobreza material, sendo isso em boa parte explicavel pela migragéo,
as diferencas no interior de cada tabanca no que diz respeito as relagfes sociais de
producdo, particularmente em funcdo da participacdo da migracdo, sdo muito mais

ténues, o que sugere que a simples reducdo da mao-de-obra disponivel e o0 aumento do
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rendimento disponivel decorrentes da migragdo ndo sdo, por si sb, capazes de
desencadear processos significativos de diferenciacéo de classes.

Como vimos, seria dificil imaginar um contexto tdo propicio quanto Braima Sori para a
emergéncia de uma protoburguesia rural na Guiné-Bissau. Porém, mesmo nesse caso e
mesmo entre os agregados familiares mais afluentes, verificamos que, embora se registe
efetivamente uma propensao relativamente maior para o recurso ao trabalho assalariado,
este continua a desempenhar um papel complementar face a mobilizacdo da forca de
trabalho no seio do préprio agregado familiar, o0 que se traduz em volumes médios das
colheitas que pouco se afastam da média global da tabanca. Ou seja, mesmo as
unidades familiares mais “favoraveis” numa das tabancas mais favoraveis da Guiné-
Bissau, ao fim de trés décadas de migracéo significativa, em pouco se diferenciam do
padrdo geral de organizacdo social da produgéo caracteristico deste universo rural como
um todo.

Ja no que se refere ao caso de Caiomete, verificamos que, apesar de a pobreza ser
bastante mais acentuada, o recurso a venda da for¢ca de trabalho como estratégia de
subsisténcia continua a ser algo muito minoritario (recordemos que apenas 19% dos
agregados afirmam depender principalmente dos salarios como principal fonte de
rendimento). Isso sugere, que, apesar de dificil e precéria, a subsisténcia continua a ser
assegurada pelo acesso generalizado a terra (mesmo que em alguns casos, sobretudo
de mulheres, mediante 0 pagamento da “quasi-corveia”) e por diversos mecanismos de
redistribuicdo, solidariedade e reciprocidade entre unidades familiares — 0 que, por sua
vez (e para o bem ou para o mal), obsta claramente a constituicdo generalizada de um
proletariado rural na Guiné-Bissau.

Em termos mais genéricos, esta investigacdo permitiu concluir que existem
obstaculos estruturais a generalizagdo do salariato e ao aprofundamento do capitalismo
agrario na Guiné-Bissau que ndo sao facilmente ultrapassaveis através de fatores
“secundarios” como a migracdo, independentemente do papel vital que esta ultima
desempenha na viabilizacdo da existéncia material de grande parte da populagéo rural.
Entre esses obstaculos estruturais contam elementos de ordem cultural (mecanismos de
reciprocidade e redistribuicdo a varios niveis; condenacao social da riqueza “excessiva”
em casos como o de Caiomete), fundiaria (abundancia de terras, auséncia de um
processo anterior de expropriacdo generalizada) e econOmica (os fortissimos
constrangimentos que pesam sobre 0s potenciais protocapitalistas agrarios da Guiné-
Bissau, incluindo as deficientes infraestruturas de conservacdo e escoamento da
producdo, o desincentivo aos investimentos em capital fisico fixo decorrentes da

instabilidade politica ou o caracter oligopsonico das redes de comercializacdo a jusante).
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Ndo ha davida que a Guiné-Bissau rural tem estado sujeita a processos de
transformacéo significativos, nomeadamente ao nivel da crescente monetarizagdo das
trocas, da crescente mercadorizacdo da subsisténcia e da crescente adocdo de
estratégias de pluriatividade. Porém, o essencial da estrutura agraria, no que as relagbes
sociais de producéo diz respeito, permanece relativamente inalterada devido aos diversos
constrangimentos estruturais que sobre ela pesam — e a migragédo, apesar de toda a
importancia que assume do ponto de vista cultural e econémico, ndo parece capaz de
contribuir decisivamente para a ultrapassagem desses constrangimentos. Nesse sentido,
fica claro que a migracdo tem aqui constituido um importantissimo fator de
desenvolvimento no sentido do aumento do bem-estar material presente e até no sentido
da promocao do desenvolvimento humano (tal como revelado num outro estudo recente
em gue o autor esteve envolvido: Sangreman et al., 2012); porém, o seu papel € muito
menos relevante, se ndo mesmo insignificante, no que diz respeito ao desenvolvimento

no sentido estrutural enunciado no inicio deste artigo.
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O RIZOMA “GENERO”: CARTOGRAFIA DE TRES GENEALOGIAS?

JOAO MANUEL DE OLIVEIRA

CENTRO DE PSICOLOGIA DA UNIVERSIDADE DO PORTO

Resumo: Este texto visa discutir o conceito de género enquanto rizoma. Analisando-o
na sua multiplicidade e recusando leituras Unicas e definitivas sobre o conceito, coloca
em evidéncia trés conceg¢fes de género- Recorrendo a uma cartografia inspirada na
ideia de rizoma de Deleuze e Guattari, proponho-me a uma analise que visa entender
o modo como determinadas configuracfes concetuais sobre género precederam 0s
Seus Uusos has ciéncias sociais contemporaneas. Selecionei, de entre estas
concecdes, aquelas que pareceram ter um maior impacto na producdo de investigacao
da area na contemporaneidade. Destas salientei trés: o género como mascara (Joan
Riviére), o género como identidade (Jonh Money) e o género como relacdo (Margaret
Mead e Simone de Beauvoir). Usando o trabalho de Judith Butler como interlocutor
privilegiado, contrasto estas teorias entre si e apresento uma concecéo deste conceito
como rizoma e ndo como um conceito unitario, engendrando diferentes linhas de
pensamento sobre o mesmo. Assim, proponho que se considerem trés discursos
distintos de formacg&o do conceito, em vez de apenas um, como forma de clarificar as
diferentes possibilidades epistemol6gicas que oferece e as suas posteriores
reterritorializagdes.

Palavras-chave: género, rizoma, genealogia, ciéncias sociais.

“Enquanto eu tiver perguntas e ndo houver respostas, continuarei a escrever.
Como comecgar pelo principio, se estas coisas acontecem antes de
acontecer?” (Lispector, 2000: 13 [ed. orig.: 1964])

COMO CONTAR?

Nos ultimos tempos, tenho centrado parte da minha investigacdo numa indagacgéo
sobre os modos de contar a histdria do conceito de género na sua relagdo com as
teorias feministas. Esta indagacdo encontrou varias respostas da minha parte

nomeadamente em textos publicados (Oliveira, 2010a, 2010b; 2011). Este texto é

Gostaria de agradecer os contributos das/os revisoras/es andnimas/os pela leitura atenta deste artigo
e pelas sugestdes pertinentes que colocaram.
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uma dessas respostas possiveis. Um dos problemas destas propostas de teorizacao
sobre a histéria de um conceito, que é recente, consiste nos modos encontrados
para narrar a sua histéria, com um ponto de origem definido e claro e um progresso
linear que possa ser objetivamente contada. Neste caso, no entanto, ao contrario de
outros conceitos, este ponto pode ndo ser reconhecivel, sobretudo se ndo nos
ativermos a uma concecao da historia dos conceitos apenas assente numa légica de
descoberta ou de surgimento num texto. O conceito de género surge nos trabalhos
de John Money, como iremos dar conta mais a frente. Contudo, esquecer que
nogbes muito préximas deste conceito surgiram bem antes e com outro tipo de
tradicbes de pesquisa e de pensamento, implica obliterar outros modos de pensar
este conceito.

Este artigo visa explorar a hipétese de que a histéria dos conceitos pode ser
pensada de outros modos. A hipotese de trabalho de que parte, consiste em pensar
que a historia dos conceitos, tal como é habitualmente contada, ndo permite uma
leitura mais integrada de ideias muito proximas deste conceito, mas que por nao
terem recorrido a palavra género, sdo excluidas desta historia. Nesse caso,
proponho que enveredemos pela genealogia, que como propde Foucault (1998), que
desafia diretamente a busca pelos pontos de origem, recusa confundir essa origem
com um momento de verdade, essencialista, revelador da prépria natureza do
fendmeno. Na genealogia, rejeita-se o uso meta-histérico das significagcfes ideais e
das teleologias. O recurso a este instrumento concetual permite-nos analisar
discursos que recorrem a nogfes proximas da ideia de género sem, no entanto,
usarem especificamente essa palavra.

Assim o0 meu trabalho neste texto, para além da apresentacéo de argumentos e
de proceder a um enquadramento das teorias, por via da genealogia, consiste em
manter persistentemente uma duavida sobre usos do conceito, colocando em aberto
0 que pode contar como género. Este texto visa mostrar o modo como este € um
conceito multiplo e que se alimentou de diversos enquadramentos tedricos. Esses
comecos, criticamente apreciados, serdo confrontados com algumas teorias
contemporaneas do género, nomeadamente a teoria que tem vindo a ser proposta
por Judith Butler (1990, 1993, 1997, 2004) nas quatro obras que dedica mais
diretamente ao conceito e a sua teorizagao.

Para este proposito, farei algo muito pouco recomendavel: suspender a
apropriacdo do conceito pelo feminismo. Certo dos riscos que tal suspenséo
temporaria ao longo deste texto pode implicar, considero-a essencial para que
possamos detalhar, de outra maneira, as propostas sobre o género. Ndo quero com

isto dizer que é advogéavel, ou sequer possivel, separar o género do feminismo a
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partir dos anos 70. Mas como 0 meu corpus de andlise comeca muito antes dessa
apropriacdo, vou proceder a essa suspensdo para conseguir dar conta do modo
como 0 género se constituiu como teoria e pratica antes de ser dissolvido nas
perspetivas feministas e, assim ganhar um outro tom, aquele que é proprio do
pensamento socialmente engajado.

A histéria do género foi tratada em diversas publicacdes (Crawford e Unger,
1992; Archer e Lloyd, 2002; Oackley, 1997; Améancio, 2003; Nogueira, 2001,
Muelenhard e Peterson, 2011). Estes trabalhos, entre muitos outros, tragam uma
historia do género e do modo como vai ser posicionado no seio dos discursos das
ciéncias sociais e humanas e dos feminismos. Contudo, alguns trabalhos na sua
acecdo da histéria procuram pontos de origem Unicos e tracam a evolucao concetual
a partir dessa busca de fundagdes, sendo que inclusivamente se reservam ao direito
de definir o que é passivel de ser tratado como género e o que néo é, como dizem
Muelenhard e Peterson (2011). Esta préatica permite um exercicio disciplinar que
aceita como verdadeiras determinadas versdes do conceito. Este processo de
subjugacdo do conhecimento tem como consequéncia, que determinadas versdes
ndo cheguem a contar como género. Entender estas multiplas acep¢des como unas,
analisar a sua evolucdo e verificar se 0s usos atuais correspondem aos usos
candnicos, parece-me ser um exercicio de violéncia epistémica (Foucault, 1998)
Sobretudo quando falamos de um conceito que é multiplo como este e que nado
apresenta uma uniformidade concetual, como alids, muitos dos conceitos das
ciéncias sociais, como o caso da classe social ou da “raga”, como evidencia Joan
Scott (1988).

Assim, este trabalho pretende mostrar varias possibilidades de emergéncia do
conceito, tratando-o como um rizoma (Deleuze e Guattari, 2007), pressupondo que o
género e a sua histéria nao podem ser representadas de modo arborescente com

uma raiz, um tronco, ramos e folhas:

“Qualquer ponto de um rizoma pode ser conectado com qualquer outro, e tem
de sé-lo. E muito diferente da arvore ou da raiz que fixam um ponto de ordem.
(...) Num rizoma (...) cada linha ndo aponta necessariamente para um trago
linguistico: elos semioticos de qualquer natureza sdo conectados com 0s
modos de codificagdo muito diversos, elos biolégicos, politicos, econémicos,
etc.” (Deleuze e Guattari, 2007: 25-26).

Conceber as diferentes maneiras de invocag¢do, convocacdo e reinvencdo do

género desta forma implica um exercicio duplo: primeiro, genealdgico (Foucault,
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1998), no sentido de examinar as multiplas modalidades e discursos que vao
sustentar o género enquanto conceito nas ciéncias sociais. E depois, um exercicio
cartogréafico, ndo uma representacdo ou um decalque, para usar o termo de Deleuze
e Guattari (2007).

A cartografia, de acordo com Zambenedetti e Silva (2011: 457), apresenta-se
como um mapa em constante producdo para tentar acompanhar a multiplicidade
implicada nos rizomas. Representar consiste apenas em olhar para o produto final,
enquanto cartografar implica entender os modos como estes rizomas mudam e se
transformam. No caso em apreco, cartografar corresponde também a entender o
modo como determinados discursos sobre 0 passado correspondem a um sobre 0s
modos de organizacdo do presente. E desta forma entendé-los na sua
multiplicidade, o que implica uma constante viagem entre o que foi feito e o que €
dito que foi feito.

Assim, localizo-me no meio deste fluxo entre um passado permanentemente a
ser reconstruido por um presente, entre desterritorializagbes de um conceito e
reterritorializacbes do mesmo, como a orquidea de Deleuze e Guattari se
desterritorializa em vespa para a atrair. E esta, por sua vez, faz 0 mesmo quando se
transforma em transportadora de pélen da orquidea, desterritorializando-se, apés se
ter reterritorializado no decalque de vespa que a orquidea se torna.

Esta possibilidade de entender o transito e metamorfose dos conceitos é
particularmente Gt no caso do género, para compreender o0 modo como
determinadas acepgfes do género, como por exemplo, a teoria dos papéis de
género (Spence et al.,1985), se reterritorializou em conceitos como perturbacéo de
identidade de género (American Psychiatric Association, 1994: 532). No caso da
perturbacdo de identidade de género, descrita nesta versdao do Diagnostic and
Statistical Manual of Mental Disorders — 4.2 edicdo, um dos critérios dos diagndsticos
€ precisamente o sentimento de desconforto com 0 seu sexo ou 0 sentimento de
inadequacdo aos papéis de género para 0 seu sexo. Veja-se como a teoria dos
papéis de género, que € uma teoria sociologica, passa a ser aplicada como
pressuposto de um diagnéstico médico. Esta reterritorializacéo é particularmente Uutil
para perceber como estas mudancas no uso de conceitos implicam relacdes de
poder e de regulacdo. A escolha deste exemplo permite um entendimento de que é
necessario atender as mutacdes concetuais para perceber as varias “vidas” dos
conceitos que utilizamos.

O papel de quem investiga é um papel ativo de interpretagdo num jogo material
semiotico que podiamos definir como um jogo de cama de gato (a game of cat’s

craddle) para usar a metafora luminosa de Donna Haraway (1994: 60). Este jogo
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consiste em fazer passar um fio com uma determinada forma sendo que, ao ser
recebido pelo/a parceiro/a de jogo, novas figuras sdo concebidas. Esta metafora
parece-me extremamente Util para este objeto de estudo, no sentido em que ao
invés de narrar uma histéria, assente num ponto de origem, um posicionamento
genealdgico, permite-nos reposicionar essa trama recebida e reconstitui-la de um
outro modo, reterritorializando-a. Como propds Joan Scott (1988), em vez de
pesquisar uma origem do género, devemos atender a esta interconexdo complexa
de processos de tal forma ligados, que n&o é possivel estuda-los isoladamente. E
esse 0 pressuposto deste artigo.

Nesta procura por uma genealogia do género como rizoma, iremos considerar
trés possibilidades: o género como mascara de Joan Riviére, a ideia do género
como identidade psicologica de John Money e a ideia do género como relacdo social
(Margaret Mead e Simone de Beauvoir). Iremos cartografar algumas das suas
reterritoriaiizacdes na teoria do género contemporanea. Apesar de nem Riviére, nem
Mead, nem Beauvoir usarem o termo género, é-nos possivel entender os seus
trabalhos como reterritorializagdes de uma ideia de um sexo que é independente do
biolégico e que consiste ou numa mascara psicossocial, no caso de Riviére, ou
numa modalidade de relacdo social (no caso de Beauvoir e no caso de Mead). E
este € 0 meu ponto de partida. A escolha destas propostas atendeu sobretudo ao
seu impacto posterior. A teoria de John Money foi particularmente fundamental no
ambito das propostas ligadas a identidade de género e é muito utilizada no dominio
das ciéncias sociais, interligando a identidade de género e os papéis sexuais, tendo
igualmente cunhado o conceito de género. A teoria de Simone de Beauvoir foi
fundamental no sentido de propor que a biologia ndo tem que ser um destino,
construindo uma teoria das relagbes sociais instituidas pelo sexo social, conceito
gue utiliza na sua obra e que entendo como sinénimo de género como relacdo
social. No caso de Margaret Mead, a sua proposta foi essencial no sentido de
demonstrar a variabilidade cultural da masculinidade e da feminilidade em diferentes
sociedades. No caso de Joan Riviére, a sua teoria parece-me ser importante para se
comecar a pensar o género como performance, dado que a utilizagdo do conceito de
mascara implica uma critica do género como ontologia. Apesar de outras escolhas
serem possiveis, estas parecem-me as que tiveram maior influéncia nos usos

posteriores do conceito de género.

O GENERO COMO MASCARA
Uma maneira de comecar poderia ser pelas méos da psicanalista britanica Joan

Riviére, no seu artigo de 1929, “Womanliness as a masquerade”. Este artigo refere-
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se a um estudo de caso que a autora fez sobre uma mulher numa profissao de alto
estatuto, analisanda da autora. Irei resumir, em esboc¢o largo, a descricdo que
Riviére faz. Esta mulher é descrita como uma figura com muito sucesso profissional
numa profissao intelectual, com uma boa relacdo familiar e conjugal e com uma vida
sexual satisfatéria. No entanto, em momentos de contacto com o publico, como
oradora, apresenta um nivel de ansiedade, por vezes, severo. Esta ansiedade era
acompanhada por falta de confianca e medo de falhar. Joan Riviére (1929) constata
gue uma das estratégias usadas para diminuir a ansiedade consistia em procurar
formas de reconforto e de confirmagcdo com homens préximos de figuras paternais.
Diretamente, pretendia obter elogios pelo seu desempenho (mesmo quando estes
homens ndo apresentavam competéncias técnicas para o fazer). Indiretamente,
procurava suscitar interesse sexual e receber sinais desse interesse, por via daquilo
que Joan Riviére refere como “coqueterie”. A analise de Riviére comeca por
envolver uma discussao relativa ao complexo de Edipo mal resolvido, em situacéo
conflitual com a mée e uma identificacdo com o pai. Contudo, quando considera a
relacdo desta mulher com a “feminilidade” na sua ftrajetéria num mundo
masculinizado onde circula, vai analisar esta forma de feminilidade como uma
mascara usada para esconder essa “masculinizacao”, imposta pelo contexto
profissional. Assim, esses momentos aparentemente paradoxais em que esta
analisanda criava estas relagbes com homens, tipicamente figuras parentais, séo
vistos como tentativas de mascarar uma “masculinidade” e um modo de evitar que
essa a masculinidade fosse aparente. Assim, Riviére analisa a “feminilidade” nao

como um atributo do sujeito, mas como uma mascara:

“A feminilidade poderia ser assumida ou usada como uma mascara,
simultaneamente para esconder a posse da masculinidade e para evitar as
reprimendas esperadas caso fosse descoberta essa possessdo da
masculinidade — tal como o ladr&o esvazia os seus bolsos para provar que ele
nao tem consigo objetos roubados. O/a leitor/a podera perguntar-me agora
como defino feminilidade ou onde traco a linha que distingue feminilidade
genuina da mascarada. A minha sugestao ndo é que essa diferenca exista,
guer radical ou superficialmente. Elas sdo a mesma coisa.” (Riviére, 1929:
38)°%

2 Traducao do autor.
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A indiferenciacido entre ser “feminina” ou fazer uma performance de
“feminilidade” era, para esta psicanalista, uma e a mesma coisa: um jogo de
mascaras. Esta analise presume que ndo haja descontinuidade entre esta
feminilidade artificial e uma feminilidade essencial, mostrando que ja no final dos
anos 20 existiam psicanalistas a questionarem a ontologia das diferencas sexuais.
Como mostra Preciado (2010), este trabalho de Riviére € precursor do modo como
€ 0 género como um processo assente numa matéria que é organizada para ser
inteligivel como matéria. Trata-se entdo de um processo de desontologizacdo do
género.

Butler (1993) recorre ao trabalho de Riviére (1929) para discorrer sobre a
relacdo entre género e sexualidades. A autora considera que este uso da mascara
da feminilidade permite elidir a identificagdo masculina como forma de evitar o
repudio pela homossexualidade feminina. No seio da matriz heterossexual, a
“masculinidade” implica desejo por mulheres. Assim, a “feminilidade” é usada como
recusa e repudio da homossexualidade feminina. Como forma melancoélica e
impossibilitada de fazer o luto por este objeto desejado forcluido, incorpora essa
outra mulher, tornando-se nela, por via desta mascara de feminilidade. Para Butler
(1997), a “masculinidade” e a “feminilidade” sdo, assim, o culminar de um processo
melancélico® de identificacdo com um objeto de desejo forcluido, que reemerge
como uma identificagcdo com determinada “natureza” sexual, precisamente por esta
exclusdo assentar numa heterossexualidade compulsoria. Nesta situagdo, a
feminilidade € uma identificagdo com um objeto de desejo (as mulheres) que
excluido das possibilidades conscientes de desejo, gracas a heterossexualidade
hegemonica. A identificacdo de género passa a ser como um perpétuo sinal dessa
forclusédo inicial, um sinal de luto (Butler, 1997).

Uma outra possibilidade que esta leitura que Butler faz de Riviére é a prépria
ideia da performance de género. Quando Riviére assume que nao existem
diferengcas entre aquilo que chama de feminilidade mascarada e de feminilidade
genuina, lanca uma suspeicao sobre o pensamento essencialista que considera a
existéncia da genuinidade do género, fortemente ancorada na sua base bioldgica.
Se pensarmos que a feminilidade pode ser um recurso usado como mascara, ela
apresenta caracteristicas performativas.

Tal proposta pode ser pensada como tendo sido reterritorializada por Butler

guando trabalha o conceito de género como performativo. Para Butler, o género,

3 Processo, através do qual, em situacdo de perda de objeto investido de valor, nos passamos a
identificar com esse objeto perdido.
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“faz-se”, em vez de se “ser”. A identidade de género € um efeito decorrente da

ontologia normativa do género.

“atos, gestos, desejos produzem o efeito de um ndcleo interno ou substancia,
mas produzem-no a superficie do corpo, através de auséncias significativas
gue sugerem, sem nunca revelarem o principio organizativo da identidade
como causa. Esses atos, gestos, geralmente construidos, sdo performativos
no sentido em que a identidade ou a esséncia que produzem é uma
fabricacdo, produzida e sustentada através de sinais corpéreos ou outros
meios discursivos. Que o corpo genderizado seja performativo sugere que ele
nao tem um estatuto ontoldgico diferenciado dos varios atos que constituem a
sua realidade” (Butler, 1990: 173) *

A repeticdo das performances de género, dentro da heterossexualidade
hegemonica (Butler, 1993), cria as condi¢des para a sua reproducgéo, reiterando-a e
legitimando-a pela via das praticas. Como modo de desestabilizar estas
continuidades e constantes reiteragbes, Butler considera as performances
subversivas de género, que desestabilizam a equacdo sexo/género/desejo, como
possibilidades de resisténcia as normas de género. Nomeadamente performances
em que o0 sexo ndo corresponda ao género e em que o0 sistema de
heterossexualidade hegemonica seja contestado. Dai que Butler (1990) analise os
processos que emulam e parodiam o género, nomeadamente as performances drag.
Nestas, a imitagdo de género possibilita uma analogia para a maneira como 0s
processos de imitacdo do género funcionam. Assim, qualquer processo de assungao
identitaria de género corresponde a uma pratica de impersonation para a qual ndo
ha original que possa ser imitado. O que permite avancar para a consideracdo do
caracter parddico (para além de performatico) dos processos de aquisicdo de
expressdes de género (e nao de identidades). Este caracter parddico pode ser
localizado ja no texto de Riviére onde a masculinidade das mulheres é escondida,
em prol da crenca no sistema homoldgico entre sexo e género. Como forma para
ndo sofrerem puni¢des pelo incumprimento da norma, as mulheres “masculinizadas”
de Riviére retomam a feminilidade como uma mascara. Trata-se de um modo de
sujeicdo performatico, ndo subversivo, mas que ilustra este constante devir entre a

desejada homologia entre sexo e género, que as normas de género impdem como

4 Traducao do autor.
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forma de manter a crenca de que estas normas Sao nhaturais, essenciais e
ontolégicas.

Riviére contribui de forma importante para desterritorializar o género, no sentido
de Ihe retirar a sua carga ontolégica. Por outras palavras, Riviére analisa 0 género
sem recorrer a essencializacdo, sem tratar a masculinidade e a feminilidade como
uma esséncia. Embora a autora ndo use a palavra “género”, ao recorrer a um
conceito similar ao de performance de género, este trabalho inaugura uma reflexédo
que sO vai sera continuada muito mais tardiamente. Igualmente, este texto
apresenta um olhar sobre as posi¢fes de sujeito determinadas pelas normas de
género, como € o caso da analisanda que Riviére apresenta. Na sua localizacao
num mundo dominado por homens, pensar a feminilidade como posse de uma
mascara corresponde a ver nessa “feminilidade” uma performance de género. Este
trabalho do género como méascara, com uma matriz psicanalitica, teve frutos tanto
na continuidade da ideia da feminilidade e masculinidade como ndo essenciais, e
portanto, como diz Butler (1990), performativas, mas também nos estudos sobre
masculinidade das mulheres realizados a partir da obra de Halberstam (1998). Esta
matriz generativa € de particular importancia para as linhas de trabalho que visam
analisar os processos dramaturgicos e performativos envolvidos na producgéo e

constituicdo do género.

IDENTIDADE DE GENERO: UMA TEORIA A PARTIR DE INTERSEXOS

Reuvisitar os discursos produzidos sobre o género nos primordios da sua enunciagao
implica a destrinca entre o conceito e as suas posteriores apropriagbes. A mais
célebre, a apropriacdo feminista do género, realizada por Kate Millett (1969), a partir
da obra de Robert Stoller (1968), necessita de ser suspendida para efeitos desta
incursao genealdgica nos primérdios do género. Este conceito quando emergiu néo
tinha por objetivo ser aplicado as relagcdes sociais. Pelo contrario, surgiu
estritamente ligado as identidades psicolégicas das pessoas intersexo, ainda antes
da problematizacdo da transexualidade, que Stoller (1968) vai usar como estudo de
caso, para criar a sua teoria do género. Parte desta histéria localiza-se nas
profundas alteracdes nas ciéncias biomédicas e no incremento das aplicagfes
tecnolégicas do pos-guerra. Situamo-nos nos anos 50, nos Estados Unidos da
América. Na psicologia, 0 comportamentalismo de John Watson reinava ainda sem
contestacdo e as aplicacbes dessa epistemologia comecavam a dar frutos — em
diversos ramos das ciéncias comportamentais. Esta designacdo das ciéncias do
comportamento mostra bem a importancia que assumia o seu foco na agdo humana,

mensuravel e observavel e longe das “especulacdes” e interpretagdes da psicanélise
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tida como uma ameaca ao estatuto epistemologico das disciplinas psicologicas
(Jesuino, 1994). Assim, acreditava-se dentro desta corrente que era possivel
manter, incentivar ou eliminar comportamentos através das técnicas do
condicionamento introduzidas com o objetivo de fomentar a aprendizagem de certos
comportamentos em detrimento de outros.

O desenvolvimento destas teorias, classicas na psicologia, conduziu as
teorizacbes sobre os condicionamentos operantes, propostas por Skinner (1935;
1948). Estas teorizacfes vao ter um impacto na producéo das ciéncias sociais e sdo
aplicadas em diversos dominios. Repare-se que estes trabalhos surgem num
contexto material-semiotico de conservadorismo exacerbado na sociedade norte-
americana, o periodo do McCartismo e da “caga as bruxas”, a perseguicdo a
comunistas e outros “desviantes” (incluindo, claro, homossexuais) em pleno principio
da Guerra Fria.

E também nesta altura que as pesquisas de Alfred Kinsey comecam a ser
divulgadas com a publicacdo dos relatorios sobre a sexualidade humana (Kinsey et
al.,, 1948; Kinsey et al., 1953) e com eles se comeca a desenvolver a sexologia
moderna. E neste contexto que emergem as propostas de John Money que se vai
doutorar em 1955 com uma tese sobre hermafroditismo (nome dado, na época, a
intersexualidade) e que vem introduzir o conceito de género para l4 da sua utilizagéo
gramatical. Money et al., (1955, 1957) vao introduzir pela primeira vez, como
atestam Muelenhard e Peterson (2011), o termo género e usam-no num sentido
especifico: o papel de género, que tem por base a expressdo publica da
identificacdo de género. Mais tarde, no trabalho de Money e Erhardt (1972), surge a
distincao concetual com a identidade de género que se refere a identificagdo privada
com o género, apds este conceito ter sido criado por Robert Stoller (1968). Mas
regressemos a Money.

O projeto tedrico de Money assentava na ideia da intervencgao tecnoldgica sobre
a biologia. Como afirma Preciado (2008: 82): [Se] “o0 sexo era natural, definitivo,
intransferivel e transcendental, o género aparece agora como sintético, maleavel,
variavel, suscetivel de ser transformado, produzido e reproduzido tecnicamente”.®

Trata-se de uma mudanca epistemolégica: analisar o género como identidade,
para la do sexo biolégico como definitivo e marca central no comportamento
humano. E preciso lembrar que o conceito de identidade, & época, consistentemente
assentava num prolongamento das ideias de personalidade. Assim, a identidade

psicoldgica era vista como relativamente estavel e dificil de alterar.

° Traducao do autor.
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O género passa a ser considerado como plasticidade tecnoldgica, um produto
do poés-guerra, que se alicerca na cultura dentro do debate natureza - cultura. Para
Money e colaboradores (1957), o género é essencialmente aprendido por via da
socializacdo precoce e das praticas parentais. Como mostra a analise de Butler
(2004), esta maleabilidade do género a la Money € imposta, culturalmente, por
critérios de inteligibilidade do corpo. Consagra-se assim uma doutrina assente na
importancia das construgdes sociais® do sexo (Fausto-Sterling, 2000).

O trabalho de Money néo se cingiu a cunhagem concetual. Os seus principais
contributos foram na area da intersexualidade. Como mostra Fausto-Sterling (2000),
a sua crenga na importancia fundamental da cultura e da socializagdo fazem-no
recomendar praticas de educacdo dimorficas do ponto de vista de género, para que
criancas intersexo sejam educadas dentro do género que lhes fora atribuido
medicamente.

O caso célebre John/Joan, nome ficticio para David Reimer, foi um dos casos
usados para apoiar esta teoria contra o dominio exclusivo do sexo e da biologia
enquanto determinantes da sexuacdo humana. Reimer nasceu com sexo masculino,
mas aos oito meses, durante uma operacao cirirgica, o seu pénis foi acidentalmente
gueimado. Os pais recorreram a Money que os aconselhou a criar David como uma
rapariga e consequentemente submeteram David a uma operacao cirurgica para lhe
remover os testiculos. David passa a chamar-se Brenda e é educada como uma
rapariga sob o olhar clinico de Money. Contudo, na puberdade, Brenda apresentada
como um caso de sucesso e evidéncia do funcionamento da teoria de Money,
recusa-se a determinadas tarefas associadas a feminilidade e apresenta
comportamentos considerados masculinos. Apoiada por Milton Diamond,
endocrinologista contrario as teses de Money, Brenda é submetida a uma cirurgia
para constru¢cdo de um falo. David passa assim a ser usado por Diamond e outros
como prova irrefutavel de que a teoria de Money estava errada e que existe um
papel fundamental que a anatomia e as hormonas pré-natais desempenham na
identidade de género.’ Butler (2004) conta esta histéria com maiores detalhes, mas
deste caso, para este trabalho, interessam-nos duas questfes: 0s usos cientificos
da intersexualidade e as decorréncias destes usos para a teoria do género.

Da primeira questdo, emerge uma interrogacdo: o siléncio de David Reimer.
Como diz Butler (2004: 65): “Ele é, do seu ponto de vista, um homem que nasceu

homem, castrado pela instituicAo médica, feminizado pelo mundo da psiquiatria e

°o que é diferente de uma doutrina construcionista social, proposta que emergira mais tarde na
psicologia e na sociologia (com o0 nome de construtivismo) — ver Nogueira (2001).
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is é- f aqui u i 5 ,
depois é-lhe possivel regressar aquilo que foi”®. Este caso é usado por Mone or

um lado, como a prova viva do género como aquisicdo, e por outro lado, por
Diamond, como a prova viva de que o género é ditado pela natureza. Butler (2004)
apresenta o argumento de que as ciéncias biomédicas e psiquiatricas impdem
determinadas normas de género. Como mostra Butler (2004), trata-se de um caso
gue ndo comprova nem infirma nenhuma das teorias, mas sobretudo, que permite
entender como 0s corpos intersexo sdo colocados num escrutinio constante por
forma a que o seu corpo e a sua identidade se conformem as normas de género
vigentes, numa homologia, aparentemente natural, mas que é criada por normas.
Este olhar sobre o género permite-nos mostrar como estas teorias presumem
sempre uma normalizagdo, um determinado modo de sujeicdo as normas como
base para construir as subjectividades de género. Esta teoria apresenta grande
sucesso dentro das ciéncias sociais estado-unidenses e o0 modo como se vai tornar
na matriz de leitura do género mais reconhecida. Nao s pelas teorias derivadas da
proposta de Parsons dos papéis sexuais (Oliveira e Amancio, 2002), mas pela
tentativa de psicologizar o género como um atributo individual (Nogueira, 2001).
Repare-se que este modelo das identidades de género n&o esgota outras
concetualizacdes de identidades que apresentam caracteristicas diferentes e
recusam a fixidez das identidades e a sua normalizagdo, ao contrario das

perspetivas gue enunciamos aqui.

GENERO E RELACOES CULTURAIS E SOCIAIS: GENERO COMO ECONOMIA POLITICA

Anos antes de Money teorizar e praticar as suas teorias sobre a aquisicdo do
género, na antropologia culturalista estado-unidense questionava-se a
universalidade dos comportamentos que associariamos ao género nos dias de hoje.
A separacdo entre fatores bioldgicos e fatores culturais na determinacdo do
comportamento dos individuos encontrou suporte nos estudos etnogréficos de
Margaret Mead (1935), que demonstravam diferengas culturais no comportamento
de homens e mulheres, revelando influéncias ndo da biologia, mas da cultura
enquanto fator explicativo. Mead mostra como 0 sexo ndo sé ndo € determinante
nos comportamentos de homens e de mulheres, mas sobretudo que existe uma
importante variabilidade cultural nas expressdes que este assume. Nos estudos que
realizou, salienta-se uma orientagcdo comportamental na sociedade Arapesh, mais
voltada para a dimenséao relacional e para a ndo-agressao, sendo que tais tracos

eram partilhados por homens e mulheres. Por oposi¢éo, na sociedade Mundugumor,

8 Traducao do autor.
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a violéncia e a agressividade eram partilhados por igual. Desta forma, a autora
ilustra 0 modo como as normas culturais influenciam o comportamento dos
individuos, para |4 das diferencas sexuais. Estes dados punham em causa a
explicacdo estritamente bioldgica, substituindo-a por fatores de ordem cultural
(Alsop, et al.,, 2002). Deste ponto de vista, o trabalho de Mead torna-se um
importante “antidoto” contra as orientagbes universalistas do género que
encontramos, por exemplo, nas teorias dos papéis sexuais (Oliveira e Amancio,
2002), ou para as perspetivas estruturalistas do parentesco que iremos encontrar na
antropologia mais tardiamente, devidamente criticadas e contestadas por autoras
como Gayle Rubin (1975), do ponto de vista da universalidade.

Gayle Rubin parte de um sistema de sexo/género, que pode ser caracterizado
como um processo de atribuicdo social a uma diferenca bioldgica, organizada
politica, social e economicamente por forma a colocar os homens numa posi¢ao de
superioridade face as mulheres e atribuir-lhes certos privilégios. Assim, o sistema
sexo/género trata-se de uma economia politica em que a divisdo sexual e social do
trabalho constroi o sistema de género. Ou seja, refutando as correntes que até ao
momento determinavam que eram as diferencas entre homens e mulheres que iriam
construir uma divisdo sexual do trabalho, para Rubin a causalidade inverte-se,
construindo um sistema teérico que visa compreender como é que as mulheres sdo
comodificadas, transformadas em mercadoria e por isso passiveis de troca entre
homens.

Um outro contributo do seu pensamento é a importdncia dada a
heterossexualidade obrigatéria® como outra das condicdes deste sistema. Esta
forma de organizagdo social implica que a unidade econémica minima e viavel seja
um casal homem-mulher, instituindo uma divisdo sexual do trabalho como forma de
dependéncia entre 0s sexos. Este sistema normativo da heterossexualidade
obrigatéria determina uma supressdo da homossexualidade e discriminacdo das
pessoas homossexuais. Contudo, Rubin (1975) mostra que estas categorias trans-
historicas sdo organizadas culturalmente de forma temporal e culturalmente situada.
Assim para ele é fundamental o papel da divisdo sexual do trabalho que enforma
formas especificas do sistema sexo/género corporizado nas relagbes entre 0s
sexos, na familia e na heterossexualidade obrigatéria.

A importancia deste ensaio de Rubin (1975) é fundamental, dado que reelabora
as atribuicbes de causalidades de outras correntes do pensamento socioldgico e

antropoldgico, evidenciando o modo como o género é um produto de uma

9 obligatory homossexuality, no original
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determinada economia politica e que resulta de processos sociais, criticando assim
as perspetivas essencialistas e biologizantes que olham para os sexos como factos
irredutiveis e os retiram dos processos sociais. Contudo, foi a escola culturalista da
antropologia americana, com o trabalho de Mead, que permitiu desestabilizar esta
convencado de que o sexo € universal e imune a localizacao cultural.

Para la desta perspetiva personalistica da cultura cultivada pela antropologia de
Mead, uma outra visdo emergia com Simone de Beauvoir e a publicagdo de “O
segundo sexo” (em 1949), que corresponde a uma revolugdo em termos do
pensamento feminista. A obra da filésofa Simone de Beauvoir faz uma dendncia dos
efeitos perniciosos de uma metafisica da natureza na explicacdo dos

comportamentos e atributos essenciais das mulheres (Collin, 1991):

“Ninguém nasce mulher, torna-se mulher. Nenhum destino biol6gico, psiquico,
economico, define a forma que a mulher assume no seio da sociedade; é o
conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediario entre 0 macho

e castrado que qualificam de feminino.” (Beauvoir, 1975: 13)

A recusa da biologia como destino, que Beauvoir consagra na sua obra, implica
igualmente um reequacionamento do modo como a biologia, a psicanalise e o
marxismo trataram a diferenga sexual e a ideia de masculino e de feminino. Para a
autora, a posigcado de alteridade da mulher face ao homem é definida em termos
historicos e sociologicos. A subalternizagdo das mulheres ndo € resultado de uma
diferenca sexual ou biol6gica dado que, apesar das diferencas bioldgicas, € possivel
para as mulheres ultrapassar essas contingéncias. Fora de um quadro de
pensamento diferencialista ndo parece fazer sentido justificar a exclusdo das
mulheres do poder e da esfera publica pelo recurso a uma metafisica da diferenca,
inscrita na natureza.

Para Simone de Beauvoir, 0s homens sdo vistos como equivalentes a sujeitos e
humanos — a universalidade do masculino que a literatura vai denominar de
androcentrismo — enquanto as mulheres sdo tidas como uma particularizacao
sexuada, sem proximidade com a ideia de sujeito. As implicacbes desta equivaléncia
simbdlica sdo o afastamento das mulheres desta condicdo de sujeito. Concebendo
as mulheres fora do modelo de determinismo biol6gico, como até entdo tinham sido
pensadas, Beauvoir acentua a dimenséo do tornar-se (devenir) mulher, centrando a
discussdo no modo como numa determinada sociedade, cultura e temporalidade, as
pessoas se tornam homens ou mulheres. Ou seja, na concecédo de Simone de

Beauvoir, as sociedades constroem diferentes discursos sobre 0s sexos, as suas
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capacidades e competéncias, assentes numa dualidade que opde homens e
mulheres. A esta concecdo acresce o facto de os homens serem pensados
enguanto humano e as mulheres serem tidas como seres particulares e sexuados.

As homologias mulher-natureza e homem-cultura correspondem igualmente a
I6gica que as sociedades encontram para pensar e explicar os comportamentos de
homens e mulheres. Aos primeiros, esta reservada a possibilidade de, inscritos
numa logica da histéria, mudarem, dirigirem e pensarem as sociedades. As
segundas, a continuidade de serem pensadas enquanto imutdveis (o eterno
feminino), inscritas fora da histéria, perpetuando as suas existéncias num ciclo de
determinacdo biolégica. Para Beauvoir, “a natureza condena a mulher a uma
manutencdo animal da vida bioldgica e impede-a de se engajar no trabalho
verdadeiramente criativo, humano e transcendental de produzir cultura” (Simons,
2001: 77)."°

A perspetiva de mudanga num pensamento que cristalizou como destino estas
diferentes l6gicas é operada por Beauvoir (1975), que pela via do devir mulher,
ilustra como estes processos nao decorrem nem fora da histéria (portanto passiveis
de mudanca), nem fora da ideologia (portanto passiveis de combate politico). A
concecdo de Simone de Beauvoir ilustra que é o dualismo homem-mulher que
constitui a ideologia sobre a qual se ergue a dominac&o. E pela oposicdo homem-
mulher que os homens se constroem como Sujeito e as mulheres sdao pensadas
como Outro. A relagdo de alteridade emerge, pois, da estruturacdo simbdlica do
Senhor e do Escravo de Hegel, unidos pela necessidade reciproca numa relagéo
dialética. As consequéncias politicas desta constituicdo simbdlica séo a constituicdo
de uma ontologia que se apresenta como imutavel: o eterno feminino.

Butler (1986) destaca o papel do devir mulher no pensamento de Beauvoir como
um modo de diferenciar entre sexo e género (ou sexo social, para Beauvoir, 1949),
ou seja, de distinguir uma diferenca entre o devir fémea e o devir mulher.
Recusando a ideia de que a escolha do género seja determinada fora do sistema de
género, a implicacdo para Butler (1986) é que este processo de devir um

determinado sexo é desde ja marcado pelo processo de genderizacao,

“Nunca nos experienciamos ou conhecemos Como Corpos puros e simples, isto

€, como 0 nosso ‘sexo’, porque nunca conhecemos o nosso sexo fora dos

10 Traducao do autor.
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limites da sua expressdo como género. O ‘sexo’ vivido ou experienciado é

sempre e desde logo genderizado” (Butler, 1986: 39)"*

Assim, e recorrendo a influéncia e releitura de Simone de Beauvoir, para quem o
processo de devir mulher é aquele que deve ser escrutinado e analisado na teoria
feminista, Butler explicita duas importantes marcas teoricas do seu projeto analitico:
a) a recusa de um papel determinante de uma volicdo marcada por uma escolha
livre e indeterminada, mas ao mesmo tempo, a recusa de uma simples imitacdo da
estrutura e b) o colapso da diferenca entre sexo e género, dado que o0 sexo €&
sempre a partida genderizado.

Na discussdo do ponto sobre a volicdo, Butler (2004) avanca um outro projeto
gue marca O Seu percurso: as consequéncias das normas de género na
inteligibilidade através da qual somos percebidos como humanos/as. Assim,
individuos percebidos como transgressores das fronteiras de género sao entendidos
como menos humanos ou deslocados desse ponto de reconhecimento. O papel das
normas é fundamental como matéria que vai dar origem a esse processo de
reconhecimento e que, ao mesmo tempo, tem implicagbes na maneira como as
vidas podem ser vividas no quadro de uma sociedade com este tipo de regulacdes.
Desta forma, Butler enuncia uma proposta teérica sobre a vulnerabilidade da vida
das pessoas concebidas fora destas normatividades, entendidas como fora da

inteligibilidade do humano.

CARTOGRAFIAS E GRAMATICAS POLITICAS

Esta panoramica sobre os diferentes pontos de constituicdo de uma teoria do género
ou das teorias do género e a sua desterritorializacdo e reterritorializacdo na
contemporaneidade implica o recurso a genealogia que ndo €, habitualmente,
utilizado nas historiografias do género. Olhar para o género como uma multiplicidade
€ ndo como um conceito Unico implica abrir os horizontes concetuais, habitualmente
estabelecidos pelas disciplinas. Como é possivel encarar no género um conceito
disruptor das fronteiras disciplinares, dada a amplitude da sua utilizagcdo e dos
diferentes modos de apropriagcdo do mesmo, encontro-me inclinado a considera-lo
como uma multitude concetual. Mais uma vez Deleuze e Guattari (2007: 26) guiam
esta apreciagao: “um rizoma nao deixaria de conectar elos semidticos, organizagdes
de poder, ocorréncias que apontam para as artes, para as ciéncias, para as lutas

sociais.”

1 Traducao do autor.
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Poucos conceitos das ciéncias sociais tém esta amplitude, a ndo ser o de classe
e o de “raga”, como uso das aspas a expor a sua multiforme apropriacao e a impedir
a sua literalizacdo. O género apresenta uma tal possibilidade de interligacdo de
pontos aparentemente dispares, como espero ter conseguido mostrar neste texto.
Basta lembrar Joan Scott (1988: 1067) e 0 seu texto ja classico sobre género e a
concecdo multiforme que apresenta do género. “O centro da definicdo assenta na
conexdo integral entre duas proposi¢fes: o género € um elemento constitutivo das
relacbes sociais baseado nas diferengcas percebidas entre os sexos e um modo
primordial de significar relacdes de poder”.'” Nesta concecdo ja se antevé o uso
rizomético do género como uma relacdo entre diferentes pontos. Foi o que tentei
fazer neste texto. Estabelecer diferentes modos de conexdo e explicitar usos do
género diferenciados, antes da sua inscricdo nos estudos feministas, que so vai ser
feita através do ato fundador de Kate Millett, através da leitura que faz do trabalho
de Robert Stoller. Contudo, penso ser do interesse da teoria feminista esta viagem
gue nos permite fazer aquilo que também Joan Scott nos impele, que é olhar para
além da busca de uma origem, mas olhar para esses processos como processos de
tal modo interligados que ndo se podem desenredar. Mais uma vez, a metafora do
jogo da cama de gato de Haraway, parece ser um modo diferente de pensar
possibilidades, de pensar nas teorias feministas e suas inter-relagbes. Uma
determinada configurag@o que é transmitida e retrabalhada por quem a recebe.

Habitar a partir do género, enquanto instrumento, enquanto alavanca para
elucidar determinados processos sociais é habitar uma ambiguidade. Como mastrei,
as suas origens sao varias, algumas delas como as de John Money, bastante
duvidosas em termos éticos e extremamente marcadas por relagcbes de poder e
normas de género. Veja-se como, no entanto, a partir das desterritorializa¢bes do
género este conceito passa a ser usado como uma forma de conhecimento
emancipatorio (Santos, 2000), capaz de representar uma oposicdo as forcas que
pretendem ndo s6 o backlash, mas um retorno a uma suposta tradicdo de opressao
e segregacao das mulheres. Escuso-me a mais exemplos, até porque ja dei alguns
deles alhures, como as posicoes oficiais da Igreja Catolica sobre o género (Oliveira,
2011). Veja-se o papel que o género desempenha ndo sO nas reivindicacbes das
pessoas transgénero pela despatologizacdo das suas identidades ou o papel que
tem nas reivindicagdes pela igualdade entre homens e mulheres.

Para terminar este excurso, irei por fim dar alguma atencdo as gramaticas

politicas envolvidas nestas trés matrizes. O caso de Money €&, provavelmente, o

12 Traducao do autor.
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mais conhecido em termos do essencialismo. Um essencialismo dimorfico que
aponta caminhos ontolégicos ao que significa ser homem e ser mulher. Este
dimorfismo de base implica que consideremos este olhar como um profundamente
normalizador e centrado nas expectativas de que a identidade de género apresente
diretamente homologias com o0 sexo. Estes pressupostos podem ser verificados no
caso que apresentei de David Reimer. O essencialismo corresponde, em termos das
relacdes de género, a um perigo para todas as pessoas que ndo se encontram
numa inteligibilidade reconhecida em termos de normas de género (Butler, 2004).
Por outro lado, o foco que Money vai dar a necessidade de intervengdo precoce
constitui uma assustadora prova dessa normalizacédo, feita muitas vezes a revelia de
critérios éticos, como denuncia Fausto-Sterling (2000). Contudo, € esta a teoria que
esta por base de muitos dos trabalhos realizados sob a égide do género.

Este pressuposto essencialista mas questionador da universalidade deste
essencialismo esta igualmente presente nos trabalhos de Margaret Mead, que
ancora o0 género (dito sexo) como um tragco cultural e, por isso, historica e
culturalmente variavel. Ao fazé-lo, e usando uma visdo personalistica da cultura,
acaba por elencar uma série de estere6tipos ou melhor dito, de constru¢des sociais
do que significa ser homem ou mulher numa determinada cultura. Essa leitura
impede-a de analisar as especificidades destes modos de subjetivacdo em casos
particulares. O que significaria ser uma mulher masculinizada entre os Arapesh? Ou
um homem mais feminino entre os Mundugumor? Apesar deste essencialismo, ha
este interesse em Mead em desestabilizar as ideias vigentes de que a
masculinidade e a feminilidade sdo universais. E dai a sua importancia para
chegarmos ao ensaio de Gayle Rubin como demonstrei.

Seria mais interessante, do ponto de vista feminista; ver em Simone de Beauvoir
esta fundacdo. Beauvoir promove uma analise destas relacfes sociais de sexo
(género, no meu entender, sob outra invocacao) centrada no devir, na possibilidade
de ser mulher por um processo e ndo por uma condi¢do determinada pela biologia
de destino. Este valor fundamental para muitas correntes da teoria feminista
corresponde, ele mesmo, a uma forma de emancipacdo. A biologia deixa de ser
destino, a identidade concebida como um processo. Beauvoir promove uma
desontologizacdo das categorias de sexo, mostrando o seu repudio pelo papel de
colonizada pela misoginia expresso na recusa de assumir ser aquela mulher que o
sistema de género desenhou. Relembro Teresa de Lauretis (1987) quando nos diz,
na sua concec¢do de que o0 género € uma tecnologia, que mudar as concec¢des e
teorizagbes do género € um modo de desconstruir essas relagées. Mais uma vez,

um efeito rizomatico.

50



‘f’ 'a‘—cadarncrs
O rizoma “género”: cartografia de trés genealogias

Termino este texto como comecei. O texto de Joan Riviére, quando afirma que a
feminilidade é uma mascara e discute os usos da masculinidade como apropriacao.
Base das concecdes que assentam na dramaturgia do género e na performance de
género, este trabalho de 1929 parece ser uma fonte ainda original para uma série de
investigacdes que estdo a ser feitas e precisam de ser continuadas sobre os modos
de inconformidade de género. O que acontece quando as normas sdo sabotadas?
Que tipos de subjetivacdo sdo possiveis? Ha uma possibilidade de apropriagédo
gueer desta proposta, de manter indeterminadas as dimensdes de subjetivacéo e de
agencialidade que os sujeitos podem assumir. Por outro lado, é necessério atender
aos usos estratégicos das expressdes do género, como mostra Riviére, ao centrar-
se em analises dos atos de ocultacdo da masculinidade e na mascara do feminino.
Parece-me uma outra boa maneira de olhar para uma linha de pensamento e de
discurso que se mantem até aos dias de hoje.

Conforme vimos, podemos encontrar tracos destas diferentes conce¢des no
trabalho de Judith Butler. Esta perspetiva implica uma atencdo a forma como as
teorias contemporéneas apresentam reterritorializagbes de conceitos com um
passado jA longo. Nas suas varias incursbes sobre género, Butler recorre as
diferentes tradicbes de pesquisa aqui enunciadas.

O género, do meu ponto de vista, € um rizoma. Pode ser desterritorializado e
reterritorializado de mdultiplas formas e com inimeras invocagfes. Ndo se trata de
um conceito Unico, trata-se de uma multiplicidade subsumida pelo mesmo nome ou
em alguns nem sequer subsumida pelo mesmo nome — como no caso de Beauvoir,
Mead e Riviére. E isso mau? Sim, nos modelos positivistas e assentes na ldgica
moderna do desperdicio da experiéncia (Santos, 2000). Noutras epistemologias,
essa multiplicidade fomenta as possibilidades de pensar o género de forma cada vez
mais complexa e emancipatéria. E essa sua ambivaléncia e definicdo mdltipla que o
tornam aliciante para pensar com ele as possibilidades dos feminismos

contemporaneos, marcados e habitados pelo multiplo e ndo pelo uno.
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ESTADO E INVESTIGAGAO SOCIAL AGRARIA NOS PRIMORDIOS DA SOCIOLOGIA EM
PORTUGAL: UM ITINERARIO DE PESQUISA EM SOCIOLOGIA HISTORICA

FREDERICO AGOAS
CESNOVA, UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
BIRKBECK COLLEGE, UNIVERSIDADE DE LONDRES

Resumo: O presente artigo constitui um itinerario empirico e tedrico-metodolégico que
reconstitui e problematiza a histéria da investigagdo social agraria em Portugal na primeira
metade do século xx, no quadro da histéria da sociologia e no &mbito mais geral da
producdo de saberes centrados na populagcdo. A recuperacao dessa histdria permite-nos
discutir a genealogia nacional daquela disciplina. Permite ainda discutir a relagcdo da
producdo de saberes cientifico-sociais com o processo de modernizagdo da burocracia
estatal e, inversamente, a relevancia que os problemas sociais identificados e produzidos
pelo Estado ou em funcao de racionalidades que |lhe sé@o especificas tiveram na emergéncia
e institucionalizacdo de um dominio cientifico.

Palavras-chave: Estado, investigacdo social, historia da sociologia, Portugal.

I. Embora relativamente escassos (e com algumas variacdes entre si), os trabalhos sobre
a histéria da sociologia em Portugal tendem a invocar a imagem de uma disciplina
praticamente sem passado ou apenas com um passado remoto. Podera pois parecer
pouco pertinente uma investigacdo nesta éarea. E, no entanto, € exatamente isso que o
presente artigo propde: um itinerario sintético por uma pesquisa sobre a histéria da
sociologia em Portugal ou talvez melhor, por um trabalho de sociologia histérica da
sociologia (Agoas, 2011). Importa afirma-lo & partida, ndo s6 para deixar desde ja
demarcado o ambito dos trabalhos que tomei como principais interlocutores da minha
investigacdo — a area de estudos em que a referida pesquisa se inscreve, mas também
para comecar por deixar registadas as motivacdes que me moveram. Tratou-se, por um

lado, de concretizar um interesse intelectual jA antigo na relacdo entre ciéncia e

" Este artigo foi desenvolvido no &mbito do projecto financiado pela FCT “A Formacédo do Poder Estado em
Portugal: Processos de Institucionalizagéo de 1890 a 1986” (PTDC/HIS-HIS/104166/2008).
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sociedade — interesse inicialmente formulado em torno de teméaticas marxistas, entretanto
desenvolvido com base em contributos da sociologia do conhecimento e da sociologia da
ciéncia. Tratou-se, por outro lado, de dar expresséo a algumas inquietacoes relacionadas
com a minha propria formacado académica e nomeadamente com o estatuto relativo de
uma certa concecdo de sociologia, inerentemente histérica e critica — para cuja adogéo
em muito contribuiu a orientacéo histérico-socioldgica do Departamento de Sociologia da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, onde
estudei, mas também a leitura dos designados autores classicos, com que primeiro me
identifiqguei e que comecaram por motivar 0 meu ingresso universitario naquela disciplina.

Efetivamente, julgo que essa necessidade mais ou menos espontdnea de
posicionamento epistemologico face a outras orientagdes cientificas na mesma area
disciplinar ter4 contribuido também para que aquele interesse genérico na sociologia da
ciéncia tenha assumido o formato especifico que assumiu. Tanto mais se atendermos a
ja referida escassez de trabalhos dedicados a histdria da sociologia em Portugal, que
comecou por justificar a pertinéncia de uma investigagdo nessa area e que recomendava,
alias, que essa tentacdo de enveredar pela sociologia histérica do conhecimento
cientifico comecasse por tomar a prépria sociologia por objeto. A este respeito, de resto,
vale a pena assinalar também a inexisténcia de qualquer cadeira de histéria da sociologia
no ensino universitario em Portugal. Dupla omissédo que tem de ser considerada intrigante
face a especial aptidao reflexiva da sociologia, por definicgdo compelida a tomar-se a si
propria enquanto realidade social que é. Por contraponto, e a titulo de exemplo, refira-se
apenas como do curriculo da licenciatura em Antropologia da mesma Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas constam as cadeiras de Historia da Antropologia, Historia da
Antropologia em Portugal (ambas obrigatérias) e Antropologia e Colonialismo (de caracter
opcional).

Em bom rigor, porém, o motivo mais imediato para enveredar pela histéria da
sociologia tera sido uma certa insatisfacdo com os termos da narrativa veiculada pela
maioria dos poucos trabalhos que efetivamente se ocupavam do tema, marcados
fundamentalmente — e abreviando porventura em demasia — pela assuncdo do caracter
tardio da sociologia portuguesa, em pronunciada discrepancia, diga-se, com outros
contextos nacionais mas também, atualmente, com as demais ciéncias sociais.! De facto,
a respeito da sociologia julgo vigorar ainda em larga medida a tese geral de Victor de S&
que num pioneiro Esbogo Historico das Ciéncias Sociais em Portugal comecaria por

afirmar que “sob a ditadura salazarista a palavra social foi votada a uma certa maldicéo,

! Foram estes os trabalhos considerados: Sa (1978), Cruz (1983), Almeida (1991), Fernandes (1996),
Almeida et al. (1999), Cruz (2000), Pinto (2004), Gomes (2005), Ferreira (2006), Machado, (2006), Pinto
(2007), Pereira (2009).
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assim como as suas derivadas socialismo e sociologia” (Sa, 1978: 11); e que s6 depois
da revolucdo de 25 de Abril de 1974 passaria a haver condigbes para prosseguir uma
longa tradicdo cientifico-social que, segundo 0 mesmo autor, remontava ao
Renascimento (S&, 1978: 15). Ora, sem prejuizo para a ocorréncia de resisténcias ativas
a institucionalizagdo académica da sociologia durante a Ditadura, de resto comuns a
outras disciplinas, e sem prejuizo para o caracter efetivamente tardio da primeira
licenciatura publica em Sociologia, criada apenas depois da instauracdo da democracia,
as fontes exploratérias entretanto compiladas contradiziam esta representacdo sumaria
do seu passado e pareciam justificar que se procedesse a sua histéria.

Diga-se alids que as minhas primeiras intuicdes a este respeito encontraram apoio na
narrativa avangada ha ja 30 anos por Manuel Braga da Cruz (1983) onde se reconhecia
ndo s6 — como € corrente fazer-se — a instituigdo oitocentista de estudos socioldgicos na
Faculdade de Direito de Coimbra, como se apontava também para manifestacoes
posteriores do mesmo saber junto das Faculdades de Direito de Coimbra e de Lisboa,
entre as décadas de 1910 e 1930, e, ja a partir de meados do mesmo século, junto do
Instituto Superior de Estudos Ultramarinos e do Centro de Estudos Sociais e Politicos da
Junta de InvestigacgOes do Ultramar, por um lado, e junto do Instituto de Estudos Sociais
(do Ministério das Corporacdes) e do Gabinete de Investigacfes Sociais (do Instituto
Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras), por outro. Impunha-se pois o
prosseguimento destas pistas, em particular das mais recentes, a que o0 mesmo autor
fazia corresponder, respetivamente, uma “sociologia colonial” e uma “sociologia do
trabalho e do desenvolvimento” — pistas ndo exploradas a fundo pelo proprio e mais
diretamente implicadas na posterior afirmagcédo académica da disciplina.

O trabalho que desenvolvi permitiu-me compreender o quanto a forca daquela
narrativa dominante se tera interposto ao reconhecimento da importancia destas duas
sociologias, parcialmente assumida entretanto, diga-se, em dois trabalhos publicados ja
depois de iniciada a minha investigacdo (Pereira, 2005; Ferreira, 2006). Essa foi alias
uma das razdes que justificaram a especificacdo subsequente da minha pesquisa — ndo a
Gnica, nem tdo pouco a mais relevante. De resto, relativamente ao primeiro caso (a
sociologia colonial do Instituto Superior de Estudos Ultramarinos), em Conhecer para
Dominar: o Desenvolvimento do Conhecimento Antropolégico na Politica Colonial
Portuguesa em Mogambique (1926-1959), Rui Pereira centra a sua narrativa noutra area
disciplinar (a Antropologia); e, no segundo (a sociologia do trabalho e do desenvolvimento
do Ministério das Corporacgdes e do Gabinete de Investigacfes Sociais), em A Sociologia
em Portugal: da Igreja a Universidade, a desvalorizacdo que Nuno Estevao Ferreira faz

de outros fildes sociologicos que identifica impede-o de reconhecer em perspetiva a
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importancia que a ac¢do do Estado teve no desenvolvimento de cada um deles e, em
particular, na emergéncia da “sociologia do trabalho” em que se centra.

Existem pois boas raz6es para regressar aqueles dois tdpicos. Mas foi no curso da
minha prépria investigagdo sobre cada um deles que reconheci o quanto me submetera,
também eu, aos termos daquela narrativa dominante: formalmente, subordinando as
primeiras manifesta¢des burocraticas da sociologia no quadro do Ministério das Colénias,
por um lado, e do Ministério das Corporacfes e organismos afins, por outro, ao seu
parcial reconhecimento académico, nos institutos e gabinetes acima referidos (eles
préprios, diga-se, originalmente integrados na organica oficial); e substantivamente,
assumindo a partida a inexisténcia de outras manifestagdes relevantes da sociologia
durante o periodo do Estado Novo, que de resto ndo se restringem a sociologia rural que
efetivamente estudei. SO depois de superada aquela primeira convic¢do, alias, é que
pude vislumbrar na medida do governo que instituia cadeiras de Sociologia nos cursos de
Engenharia e de Agronomia, em 1955 (Decreto n.° 40 364, de 27 de outubro), mais do
gue uma iniciativa circunstancial, como até entéo fora tratada; e de admitir que aquelas
sociologias — colonial e do trabalho — se devesse acrescentar a ocorréncia de uma
sociologia rural, debilmente institucionalizada (como as demais) mas com direito a nome
proprio. Foi essa a hipétese de partida que orientou a minha investigacao.

Cumpre reconhecer que a conjetura assentava também noutras pistas entretanto
acumuladas e nomeadamente na descoberta do pouco conhecido embora ja
parcialmente estudado (Leal, 2000: 145-164) Inquérito a Habitacao Rural (Basto e Barros,
1943; Barros, 1947), do Instituto Superior de Agronomia (ISA), publicado ao longo da
década de 1940 e a cuja verdadeira vocagdo sociolégica s6 pude aceder a luz de
trabalhos anteriores dirigidos ou realizados por um dos seus responsaveis, Eduardo Lima
Basto: o Inquérito Econdmico-Agricola (Barros, 1934; Pires e Caldeira, 1934; Vilhena,
1934; Basto, 1936), promovido pelo mesmo instituto, e a conferéncia “Niveis de Vida e
Custo de Vida” (Basto, 1935), ambos da década de 1930 e na verdade os primeiros
trabalhos académicos de félego efetuados em Portugal acerca das condi¢gfes de vida da
populacdo trabalhadora do pais. Mas s6 depois de compreender que a emergéncia de
cada uma daquelas sociologias — colonial e do trabalho — se encontrava estritamente
relacionada com amplos processos de modernizagdo das burocracias oficiais nos
respetivos dominios de agdo — colonial e corporativo — é que pude descortinar o
significado cientifico-social de um largo acervo de monografias econdémico-sociais
realizadas entre as décadas de 1930 e 1950 e resultantes de um regime de colaboracao
estabelecido entre organismos do Estado, designadamente a Junta de Colonizacdo
Interna e a Junta Auténoma de Obras de Hidraulica Agricola, por um lado, e o préprio

Instituto Superior de Agronomia, por outro.
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Efetivamente, s6 entdo pude ver o quanto a promocéao oficial de uma “Agronomia de
clinica geral’, como entdo foi designada e devotada a avaliagdo das condi¢cbes
economicas das empresas agricolas e da situacdo social das familias rurais, estava
implicada na afirmacé@o de uma classe de técnicos agrarios apostados na melhoria e no
estudo das condi¢des de vida nos campos — na expressao de um deles, numa “Tropa de
choque” na luta pelos campos (Gomes, 1937); e s6 entdo pude ver, também, o quanto
essa classe de técnicos, por seu turno, estava implicada na prépria emergéncia de um
programa de pesquisa apontado ao saneamento fisico e moral do povo rustico, de que a
instituicdo da cadeira de Sociologia Rural no ISA constituiu, em boa parte, corolario. Na
verdade, a introducéo e o reconhecimento formal da sociologia rural no Instituto Superior
de Agronomia representou o culminar de um longo processo cientifico-institucional cuja
origem remonta pelo menos a década de 1910, a cadeira de “Economia Rural” e as
monografias locais ai executadas. Os contornos mais imediatos desse processo, porém,
s6 podem ser compreendidos a luz de uma aposta renovada da parte do Estado no
reformismo agrario, em meados da década de 1930, apoiada em métodos de pesquisa e
de intervencgdo técnica empreendidos no seguimento — embora distintos — das préticas de
investigacao agraria e agao social até entéo vigentes.

II. De forma mais detalhada, foi preciso recuar a meados da década de 1910 para ver
emergir no ISA, das licdes de Economia Rural do conde de Nova Goa, D. Luis de Castro,
e de alguns trabalhos de investigacdo executados sob sua orientacdo, o tema da
populagcdo (e das respetivas condigbes de vida), ou, com mais propriedade, para ver
entdo despontar o tema da “despopulagao” (e das suas causas materiais), pois € assim
que a dita figura comecara por ser explicita e implicitamente discursada. Em parte, a
inovacdo decorrerd entdo da propria reorientagdo imposta a disciplina, até ai
predominantemente centrada nos preceitos administrativos e contabilisticos da gestédo
agricola, substituidos agora pelo estudo da economia politica e pelos principios da “nova”
economia social. Porque, enfim, afirmaria entdo o seu regente, & Economia Rural
(enquanto ciéncia social, dizia) cabia ndo s6 “o estudo das leis da produgédo e o exame
das condi¢des que asseguram a prosperidade das empresas de exploragdo do solo” — da
economia agricola, em sentido estrito; como também da politica agréaria, consignada ao
estudo “dos problemas rurais sob o ponto de vista dos interesses sociais da
nacionalidade”, e muito em particular da populag¢ao, acrescentaria ainda, “motor essencial
que p6e em movimento a maquina econémica e que tanto interesse desperta entre nds
pelas suas modalidades, seus aspetos tdo variados, suas qualidades e defeitos e por

esse fenobmeno dominante, entre nés, da emigracédo” (Castro, 1920: 8 e ss.).
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De forma simétrica seriam entdo instaurados no ambito dessa mesma cadeira dois
procedimentos de pesquisa que |he eram especificamente destinados: o estudo
demogréfico, por recurso ao niumero das estatisticas populacionais, e aquilo, que de
forma pontual mas particularmente expressiva, seria entdo designado (por um aluno de
Luis de Castro) de estudo demoldgico, recorrendo também a dados colhidos por inquérito
(Benoliel, 1927). Mais do que o reflexo de qualquer redefinicdo tedrica, contudo, ou até
mesmo mais do que o compromisso republicano com a designada “questado social”, que
em Direito levaria a consagracdo do tema e a autonomizacdo académica da cadeira de
“Economia Social” (de caracter essencialmente juridico), eram os efeitos de uma crise
econémica prolongada que a | Grande Guerra viera agravar e, em particular, a
emigracdo, a Norte do pais, e o conflito social, a Sul, que motivavam as alteragbes ao
programa e aos métodos preconizados.

O facto teria expressao inequivoca em alguns ensaios escolares dedicados ao tema
(cf. Vieira, 1921; Lorena, 1921), que davam conta das preocupacgfes dos seus autores —
alunos de Castro e, em parte importante, herdeiros de proprietarios rurais — quanto a alta
de salarios e a falta de méo-de-obra (ou, numa palavra, quanto aos efeitos nefastos da
despopulacdo) e que faziam eco das poucas vozes que por entdo se levantam
reclamando a reforma geral da grei rustica, como Anselmo de Andrade, Ezequiel de
Campos ou Oliveira Salazar. O mesmo facto teria traducdo alargada numa pequena mas
consistente série de monografias regionais e locais, ora exercicios curriculares, ora
relatérios finais de curso dos mesmos alunos, realizados nos lugares de que eram nativos
e que, desde entdo, passariam a contar de forma sistematica com alineas ou capitulos
inteiros de indole demografica (entre outros agrondmicos e geograficos, como ja era
comum), para assumirem depois um formato caracteristicamente leplaysiano, de acordo
com as indicacdes diretas do professor. Aplicadas por inquérito direto e organizadas nos
termos consagrados pela “Ciéncia Social” protagonizada pelo engenheiro de minas e
sociologo francés Frédéric Le Play, discorriam com assinalavel detalhe acerca das
circunstancias genéricas da designada “vida social’ das freguesias monografadas, e
sobre as subsisténcias (e eventuais exploragfes agricolas) das familias autoctones, com
base em “casos-tipo” previamente definidos e selecionados em fungdo do ramo de
atividade do respetivo chefe e da posicdo econdmica (e suposta “normalidade”) do
agregado. A estes elementos acrescia por vezes o0 registo mais ou menos pormenorizado
dos orgcamentos domésticos pelas alineas convencionadas (alimentacdo, habitacéo,
vestuario e despesas diversas), diligéncias entdo apenas comparaveis ao conhecido
trabalho do sociélogo leplaysiano Léon Poinsard (1912), Portugal Ignorado; a outras
iniciativas avulsas empreendidas pelo publicista Bento Carqueja (1916) e nomeadamente

ao seu livro O povo portuguez. Aspectos sociaes e econémicos; e, sobretudo, a alguns
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inquéritos de iniciativa estatal, e em particular ao inquérito orcamental as familias de
1916, a que o recém-criado Ministério do Trabalho acabaria por ndo dar seguimento (cf.
Madureira, 2006: cap. 4).

Enfim, a um olhar global sobre a populacdo natural dos censos, de caracter
essencialmente vitalista, sobreviria assim, no ISA, a inventariagdo mais ou menos
sistemética do modo de vida dos seus componentes — uma taxonomia das familias rurais,
se quisermos, da qual se destacava, por seu turno, se ndo uma sociologia, pelo menos
uma impressiva sociografia rural. O seu sinal mais aparente seria a inclusdo ocasional,
nalgumas daquelas monografias, da fotografia, retratando aspetos anddinos da vida nos
campos, na sua vulgaridade quotidiana, e ainda das proprias familias, no seu habitat
social. Mas a instituicdo daquele olhar ficaria marcada sobretudo pela consagragédo de
uma figura mais abrangente da populagéo, apartada de outras veiculadas por saberes
equiparaveis®; uma figura mais abrangente, sublinhe-se, muito embora pouco mais do
que circunstancial, determinada como estava, no ISA, pela procedéncia avulsa dos seus
subscritores e por uma representagdo algo idealizada do povo rastico, cuja néo-
conformidade efetivamente apurada (a pobreza, o conflito social ou a emigracdo, por
exemplo, indistintamente imputadas a decadéncia dos costumes) justificaria apelos de
reparacdo estatal mas ndo chegaria a pér em causa a propriedade dessa imagem. As
gualificacbes que um outro aluno de Castro adjudicaria entdo as gentes de uma das
freguesias do seu concelho resumem-na convenientemente: “Nao € um povo bolchevista
e tem poucas aspiracdes. Apenas deseja ganhar para vestir bem e para comer” (Baptista,
1926: 140).

De resto, esta primeira e breve fase de estudos econdémico-sociais no ISA ndo
sobreviveria a morte do seu principal instigador, D. Luis de Castro, em 1927. Isto num
panorama cientifico-institucional jA de si debilitado e a que algumas das primeiras
medidas do Estado Novo aplicariam o derradeiro golpe de misericérdia, ao proibirem a
acumulacdo de cargos docentes com cargos de investigacdo e ao descartarem o estudo
da economia rural da nova Estacdo Agronomica Nacional (que substituiria a extinta
Estacdo Agréria Central e a sua Divisdo de Estudos Econdmicos). O facto néo invalida
que seja necessario invocar outras diligéncias do novo regime para compreender a
prolifica fase de investigacdo economico-social que |he sucederia. Antes de mais, a
reestruturacdo do sistema universitario e a criagdo da Universidade Técnica de Lisboa,
em 1930 (ainda durante o periodo da Ditadura Militar), onde seria integrado o ISA e que

daria expressdo a uma concecdo renovada do ensino superior, gquanto ao seu

% Para efeitos comparativos atente-se nos casos da Etnografia, por entdo centrada na arte popular (Leal,
2000: 27-61), ou os designados Estudos Locais, de larga difusdo mas de cariz essencialmente historiografico
e de marcado pendor literario (Silva, 1997: 131-151).
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relacionamento com o Estado e as fung¢des que lhe deviam competir (e nomeadamente
no desenvolvimento econémico do pais). Seria esse, alids, o contexto institucional mais
imediato do Inquérito Econdémico Agricola e do Inquérito a Habitacdo Rural, propostos ao
ISA pelo Senado da Técnica e, no seu conjunto, retrato cabal da vida social nos campos,
particularmente o segundo, com as mais de 80 monografias familiares publicadas, com
0S respetivos orgcamentos domésticos, inventarios de bens, fotografias das casas e
plantas anexas.

Para compreender o extraordinario surto de investigacdo econdmico-social das
décadas de 1930 e 1940 é necessario referir também, e talvez sobretudo, a dignificacao
politica do designado “reformismo agrario”, consubstanciada na nomeacdo de Rafael
Duque para a pasta da Agricultura (em 1934) e no langcamento de importantes medidas
infraestruturais apontadas ao meio rural — entre as quais, ambiciosos projetos de
povoamento florestal, de hidraulica agricola e de colonizacéo interna, de acordo com a
doutrina condensada por Oliveira Martins (1994 [1887]). De forma mais geral, e entre
certos sectores governativos, é a prépria atitude politica face ao Estado que, filiada
naquela tradicdo doutrinaria, se atribuird um papel central na direcdo da vida econdmica
e social da nacdo — que tera precisamente por base a intervencdo ao nivel da questédo
agraria, procurando (circunstancialmente, é certo) lancar as bases agricolas da
modernizagdo industrial, responder ao impasse de um modelo econémico centrado no
protecionismo das grandes producbes e absorver um excesso populacional a que
agricultura existente ndo consegue dar resposta e que tera traducdo simultdnea numa
reputada “fome de terra” e numa efetiva escassez de alimentos. Sera o préprio Rafael
Duque a afirméa-lo numa conferéncia ja de 1940, a este titulo paradigmatica e intitulada
precisamente As Subsisténcias e a Populacéo, onde destacava, como “problema central

do nosso tempo”, a necessidade de

estabelecer as condi¢cbes gerais que contribuam para absorver os excedentes da
populagéo; fazer de elementos inactivos ou de fraca produtividade instrumentos
criadores de riqueza socialmente Uutil, restituindo-lhes poder de compra para

satisfacdo das necessidades proprias e da familia. (Duque, 1940: 28 e ss.)

E se é verdade que este impulso reformista (em si mesmo com fraquissimos resultados
ao nivel da colonizagdo interna) acabaria por sucumbir aos efeitos econdémicos da |l
Guerra Mundial e ao contra-ataque ideolégico-politico do poderoso I6bi dos senhores da
terra, ndo € menos verdade que muito contribuiria, como dissemos, para o0
desenvolvimento dos saberes socioagrarios (entre outros), dentro e fora do ISA, e para a

prépria constituicdo de uma area de estudos sociais naquele instituto.
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Desde logo, pelo enquadramento politico que proporcionard as primeiras iniciativas
destinadas a apurar a situacdo economico-social da agricultura portuguesa (e da
populacdo rural em especifico) e nomeadamente ao Inquérito Econdémico-Agricola e ao
Inquérito & Habitagdo Rural, a que ndo deu diretamente origem, como dissemos, mas a
cujos resultados e metodologias comecou por conferir suporte ideolégico e até mesmo
visibilidade, pelo aproveitamento a que os submetera no quadro das referidas politicas de
hidraulica agricola e de colonizacdo interna. Mas também, diretamente, por via de
iniciativas das préprias Junta Autbnoma de Obras de Hidraulica Agricola e Junta de
Colonizacédo Interna, e do regime de cooperacao oficial estabelecido entre ambas e o
ISA, que dardo seguimento aqueles inquéritos, nomeadamente em largas dezenas de
monografias locais (ha sua esmagadora maioria inéditas) produzidas pelos alunos
finalistas do ISA em estagio curricular naqueles organismos e realizadas no ambito das
suas atribuigdes técnicas.

Efetivamente, seria naqueles organismos que, a partir de meados da década de
1930, se comegaria por dar corpo ao programa de pesquisa inaugurado pelo Inquérito
Econdmico-Agricola, de forma a estabelecer as condicdes econdmico-sociais das
respetivas intervencdes técnicas — hidraulicas e colonizadoras — frequentemente por
intermédio dos alunos em estagio. Tal ocorréncia comecaria por verificar-se na Junta
Auténoma de Obras de Hidraulica Agricola e posteriormente na Junta de Colonizagao
Interna (JCI), em diversos trabalhos que se socorreriam dos instrumentos cientificos
instituidos por Lima Basto no referido Inquérito Econémico-Agricola — e nomeadamente
do inquérito orcamental as familias e do conceito de “niveis de vida”, este ultimo de
acordo com recomendacgfes internacionais vigentes. O exemplo seria entdo seguido por
outros finalistas do ISA (em tirocinio curricular noutros organismos oficiais ou privados)
que passariam, também eles, ao optarem por esta area cientifica, a desenvolver as suas
teses de licenciatura no mesmo modelo monogréfico, sob orientacdo direta de Lima
Basto, primeiro, e, depois, de Henrique de Barros (que Ihe sucederia na regéncia da
cadeira de “Economia Rural” em 1943).

Relativamente a este ponto, porém, importa sublinhar a acdo da Junta de
Colonizacdo Interna e a sua especial relevancia. Antes de mais porque seria neste
organismo, em funcéo das suas competéncias especificas e nomeadamente do encargo
formal de proceder ao saneamento fisico e moral da populagéo agricola (por intermédio
da criacdo de colonatos ou de outras medidas afins), que primeiro se atribuiria aos
orcamentos familiares compilados um significado estatistico, com ambicbes
representativas (em alternativa a op¢éo pelos entéo tradicionais casos-tipo e na esteira
do ja referido inquérito orcamental republicano, de 1916). Seria também ali, alias, que se

comecaria por proceder na pratica a disjuncédo metodolégica entre os designados aspetos
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“‘econdmicos” e “sociais” da intervengdo agronémica, concretizada na aplicagao (a partir
de 1937, aparentemente sob indicacdo de Barros, entdo adstrito a JCI) e no
desenvolvimento de instrumentos de inquérito especificamente destinados a avaliar os
niveis de vida dos trabalhadores rurais, centrados na casa — os mesmos, sublinhe-se, de
que simultaneamente se socorreria 0 Inquérito a Habitacdo Rural. A mesma tendéncia
seria posteriormente aprofundada nas monografias econdmico-agricolas dos finalistas do
ISA, colocados na JCI ou alhures, que passariam entretanto a contar com capitulos
dedicados ao tema e onde a evocacdo de sentimentos humanistas se associavam a
afirmacgao expressa da necessidade de “apuramento da raca”.

Importa por fim ressaltar que seria ainda por intermédio da mesma Junta que aquela
area de estudos sociais, no ISA, comecgaria por ganhar contornos préprios, a partir de
1940, numa série de trabalhos finais de curso ali executados e exclusivamente dedicados
aos niveis de vida do trabalhador rural (ou, para sermos rigorosos, a sua elevacao),
alguns deles reclamando-se j4 da sociologia propriamente dita. Uma area de estudos,
diga-se, de que a publicagdo do Inquérito a Habitacdo Rural viria de certa forma a
representar a sua expressao mais elevada e cuja constituicdo comecaria por determinar a
introducéo de conteudos sociolégicos no ISA e, depois, a instituicdo formal da cadeira de
Sociologia, a que comegamos por nos referir.

lll. Este itinerario pode ser lido também no quadro de uma reflexdo mais alargada acerca
da relacdo entre saber e poder. A este respeito, devo dizer que o investimento feito na
Sociologia do Conhecimento e na Sociologia da Ciéncia a que comecei por me referir (e,
no cruzamento das duas, na Sociologia do Conhecimento Cientifico) acabou por revelar-
se menos util do que inicialmente supus. Uma e outra, que efetivamente consideram a
correspondéncia entre o conhecimento e o contexto social da sua produgéo, centraram-
se tradicionalmente nas ciéncias naturais ou exatas, e, a segunda em particular,
preferencialmente em disciplinas perfeitamente constituidas. E mais notdria, por isso, a
ascendéncia tedrica e empirica da Historia das Ciéncias do Homem, particularmente
atenta a relacéo estruturante entre disciplinas distintas e outras formas de conhecimento
(n&o necessariamente cientificas), e ao proprio processo histérico de disciplinarizagdo de
modalidades do saber ndo académicas. Notéria € também, em contrapartida, a
preponderancia tedrica de trabalhos de Sociologia Histérica que se ocupam do processo
de constituicdo e desenvolvimento do Estado moderno, e, sobretudo, na sequéncia
destes e principalmente do seminal Bringing the State Back In (Evans et al., 1985) e das
sugestbes ai avancadas a este respeito, de uma Sociologia Histérica das Ciéncias

Sociais particularmente sensivel a relacdo entre a histéria daquelas ciéncias e o
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desenvolvimento da investigagdo social ao nivel do Estado (cf. por exemplo Porter e
Ross, 2003).

Nessa medida, o itinerario aqui proposto pode ser entendido também como a
exploracdo de um programa de pesquisa que se tem ocupado da importancia relativa que
a imposicdo de métodos de governo apoiados no conhecimento empirico da realidade
teve no desenvolvimento das ciéncias sociais, inspirado também, diga-se, nos trabalhos
de Michel Foucault. E a ele, alids, que mais diretamente se associa o par conceptual a
que me referi (saber e poder). E se o contributo tedrico deste autor foi de facto importante
para o desenvolvimento da investigacdo, nomeadamente nos trabalhos em que se ocupa
do que designa de “governamentalizacao” do poder de Estado (Foucault, 2004a; 2004b),
o principal contributo que aqui se lhe pode imputar € de natureza metodoldgica.
Efetivamente, foi com base na sua Arqueologia do Saber (Foucault, 2005) que desenvolvi
a estratégia adotada para delimitar um dominio de estudo originalmente difuso, pela sua
ambivaléncia institucional e epistémica — simultaneamente académico e burocratico,
sociolégico e ndo socioldgico. Tratou-se de atender historicamente a circulagéo
institucional (nacional e estrangeira) de conceitos e métodos manifestamente centrais a
constituicdo de um campo institucional e discursivo (ou de um campo social cientifico, se
assim quisermos) — campo que comecei por admitir como hip6tese e de que a presente
pesquisa oferece confirmacgao.

Diga-se que alguns dos principais resultados que se podem inferir deste itinerario
revertem diretamente de semelhante estratégia. Desde logo, a propria avaliagdo que faco
do significado da acdo do Estado e de propésitos que Ihe sdo especificos para a
constituicado de um dominio cientifico-social, face a inequivoca importancia das dinamicas
proprias do conhecimento (sociais e intelectuais) que ndo s6 ndo sao ignoradas como
sao largamente centrais a narrativa; mas, também, o quanto o formato concreto assumido
por aquela sociologia rural — perfeitamente alheada, por exemplo, das relacdes sociais de
producédo e dos aspetos politico-ideoldgicos da vida nos campos — tera revertido desses
mesmos propadsitos e da a¢do no terreno dos organismos e dos técnicos encarregues de
0s materializar, fundamentalmente por mediacdo de uma nocdo de sociedade
naturalizada e deduzida em parte da sua funcionalidade econdmico-politica — mais do
que por compromissos ideoldgicos explicitos com o poder. O facto ndo impediria, que 0
Estado Novo |he procurasse por cobro. Pelo contrério: interrompeu a publicacdo do
Inquérito & Habitagdo Rural, em virtude da gravidade dos resultados alcancados, e
procurou eliminar os contetdos sociolégicos entretanto incorporados no curriculo
académico do Instituto Superior de Agronomia, antes de se ver obrigado a consagrar pela

lei em 1955, como se referiu anteriormente, um campo social cientifico que ele préprio

65



‘( g .a.—cade rmos
. CES
Frederico Agoas

inadvertidamente promoveu e que uma simples decisdo administrativa acabaria por ndo
conseguir suprimir.

De forma mais geral, a mesma estratégia metodolégica permite ndo s6 identificar
importantes continuidades entre os trabalhos cientificos de que me ocupo e
empreendimentos anteriores ao nivel da investigagcdo social estatal levados a cabo em
meio urbano, no final da Monarquia e no curso da | Republica, como permite também
reconhecer relacbes entre esta Sociologia Rural e sociologias ulteriores que, ja mais
tarde, acabariam por se ver reconhecidas ao nivel da licenciatura. Com efeito, e a
margem das ligacdes objetivas entre estas sociologias (ainda por explorar em toda a sua
extensdo) (Agoas, 2011: 305-306), atender ao processo de constituicdo da sociologia
rural do ISA (e ao peso que preocupacdes e projetos estatais relacionados com o mundo
rural tiveram na sua constituicdo) ajuda a compreender em perspetiva o papel que a
sociologia e a investigagdo social foram desempenhando sucessivamente na
modernizagdo de diversos dominios da burocracia estatal e inversamente, a importancia
relativa que preocupacdes e projetos analogos (noutras areas) tiveram na constituicdo de
outros especialismos sociol6gicos e no desenvolvimento da sociologia em geral. Nessa
medida, o presente trabalho permite matizar a assuncao do caracter tardio da sociologia
portuguesa sem negar a especificidade da sua historia, efetivamente marcada pela
natureza politica do Estado Novo e pelo atraso estrutural do pais mas suscetivel de ser
recuperada nas suas contradicdes. Diga-se alias, para terminar, que o esquecimento a
gue esta sociologia rural entretanto seria sujeita resulta ndo s6 do anatema politico que
sobre ela passaria a impender, durante a Ditadura, como resulta também da imposicao
de genealogias disciplinares que no final do Estado Novo e ja no regime democratico
seriam instrumentais para a definitiva afirmacao universitaria da prépria sociologia.
Contesta-las no seu ambito disciplinar — com todos os beneficios inerentes ao exercicio
consequente da reflexividade — constitui, a meu ver, passo indispensavel para que a
sociologia (e a sociologia da ciéncia em particular) possam estender o seu olhar
contextual a outras areas do saber, por definicho menos talhadas para a introspegéo

socioldgica.
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SOBRE O SENTIDO JURIDICO DO ACESSO AOS BENS SOCIAIS FUNDAMENTAIS: A
‘JURISPRUDENCIA DOUTRINAL’ DA ONU EM MATERIA DE SAUDE"

Luis ANTONIO MALHEIRO MENESES DO VALE

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Resumo: Partindo da relevancia social da ideia de acesso e da ambiguidade significativa
que encerra propomo-nos indagar brevemente do seu sentido normativo-juridico quando
referido a proviséo e distribuicdo dos bens sociais fundamentais, concentrando-nos no caso
especifico da saude e olhando em particular para a jurisprudéncia do Comité dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais (CDESC) da ONU, uma vez que nela se acham
problematizadas as vérias condi¢des, dimensdes e implicacfes do acesso aos cuidados de
saude enquanto corolario de um direito humano fundamental.

Palavras-chave: acesso, direito, justica, saude, CDESC.

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a palavra acesso converteu-se num tropo recorrente em muitas das
narrativas com que se urde a intricada trama da vida social. Mais profundo do que
poderia julgar-se a primeira vista, o fendémeno parece relevar de uma nova
autocompreensdo do homem, como in-der-Welt- e Mit-Sein, fortemente influida pela
gramatica das conexdes e das redes, que tende organizar a sociedade segundo o

bindbmio inclusdo/excluséo, convertendo-o no grande meta-codigo do século XxI.

* O presente texto regista, de modo muito resumido e simplificado, o fruto das investigacées desenvolvidas
com vista a participagdo no VIl Ciclo Anual Jovens Cientistas Sociais. Dados os compreensiveis
constrangimentos de espacgo, ndo me foi possivel sendo reconstituir, de modo muito epitomatico, alguns
segmentos do percurso reflexivo entdo tentativamente cumprido, sem me demorar, como seria mister, nas
suas estacfes mais problematicas. Dir-se-ia, pois, que o discurso ora desfiado se mantém eminentemente
alusivo, referenciando os principais topoi do vasto territério visitado, mas remetendo a sua mais aturada
exploracdo para novo escorgo comunicativo, em versdo mais extensa e profunda, que se espera trazer a
publico e submeter ao necessario escrutinio critico tdo breve quanto possivel. Nada obstante, gostaria de
agradecer desde ja aos Doutores Miguel Cardina e Susana Costa pelo convite com que me distinguiram,
deixando também consignada uma palavra de sincero reconhecimento pessoal e académico a Dr.2 Paula
Fernando e ao Dr. Daniel Neves, pela atencdo que dedicaram a minha intervencdo, bem como pelos
interpeladores comentarios que a mesma lhes mereceu.
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No entanto, a rapidez com que o termo se disseminou pelos mais diversos jogos
linguisticos — infiltrando-se nos discursos que os instanciam e permeando 0s contextos
pratico-culturais em que se institucionalizam — conduziu, na prética, a generalizagcbes
acriticas e reespecificacdes precipitadas, que lhe obnubilaram e depauperaram a
complexa polissemia.

Mesmo assim, cremos ndo estar perante uma mera Modewort, desprovida de
qualquer relevo ou significado juridico especifico ou que tenha forcosamente de ser
entendida e importada pelo direito nos termos da novilingua neoliberal. Ponto é que
sejam devidamente escrutinadas as suas genealogia e arqueologia, propriedade e
virtudes dogmaticas, bem como cuidadamente aferido o sentido normativo a assinar-lhe.

Em consequéncia, como primeira hipétese diretiva deste trabalho, avanga-se a tese
da pertinéncia juridica de uma tematizagdo do acesso, enquanto topos problemético, na
medida em que proporciona uma reconsideracdo do sentido e modo de ser da
juridicidade — ou, mais rigorosamente, das respetivas condi¢fes, fundamento, conteudo e
fungbes (de que depende o reconhecimento daquele primeiro) e modos de existéncia, de
constituicao, de objetivacado e de realizacdo (em que se desdobra a analise do segundo).
Se, pelo seu relevo social, 0 acesso repde as questdes nucleares do direito, 0 ambiguo
potencial metaférico que contém desperta-nos para uma pléiade de representacdes e
ideacdes juridicas seminais, expondo-nos perturbadoramente aquelas tensdes dialéticas
que desde sempre animam e dinamizam a juridicidade: entre o dever-ser e 0 ser, a
validade e a eficacia, o suum e o commune, o direito subjetivo e o direito objetivo, as
posicOes juridicas ativas, negativas e positivas e as facetas subjetivas e objetivas
(normativo-principiais, institucionais) em que os direitos se desdobram.

Neste pressuposto, adotamos, como orientagdo condutora, a perspetiva segundo a
gual o acesso, quando referido a bens como a saude, a educacdo ou a protecéo social,
deve ser encarado como uma dimensao constitutiva dos direitos sociais fundamentais,
considerados sobretudo nas suas condicdes e desimplicagOes institucionais e por
referéncia a uma nocdo ampla de justica da participagcdo — como Teilnahme — ou
Teilhaberechte (Murswieck, 2000). Recusamos, desta feita, a sua deslocacédo
epistemoldgica — como categoria genérica de adequacdo sistémico-funcional —, a sua
domesticagdo tecnologico-social ou econdémica, a sua reducgdo juridica a uma pura
liberdade negativa e, bem assim, a identificag&do da justica que lhe atine com um qualquer
modelo autébnomo de formal igualdade de oportunidades no mercado, normalmente
timbrada pelo menoscabo da natural e cultural socialidade humana e das exigéncias de
solidariedade que esta alimenta.

Como ideia-forca subjacente ao empreendimento assim aviado, preconiza-se a

possibilidade e deverosidade de um novo direito comum transnacional (Delmas-Marty,
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1996) em matéria social — uma sorte de ius gentium (Waldron, 2005; 2008) socialis — de
aspiracao constitucional,* inter- e transculturalmente  fundamentado e
constituido/descoberto (Vale, 2012a),> que assume a promessa da justica social
(distributiva e geral) e, escorado nos principios e direitos fundamentais sociais globais
(que basicamente o sintetizam),® assegura a critico-reflexiva sobreinstitucionalizagéo do
acesso justo (scilicet em condi¢cbes efetivas de igual liberdade) aos bens fornecidos,
segundo os esquemas prestativos dos multiplos subsistemas sociais, funcionalmente
diferenciados (como é o caso da satde).*

Que a defesa de uma tal interpretacdo do acesso aos bens sociais — atentas as
valéncias axiolégica, socioldgica e epistemoldgica do tema — ndo constitui propriamente
cruzada quixotesca, testemunha-o a espessa malha de referéncias normativas,
globalmente entretecidas, que hoje Ihe confere agasalho juridico e de que a
jurisprudéncia do Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (CDESC),
nomeadamente a respeito do direito a salde, constitui uma expressao eloquente.
Manifestacdo que importa levar a sério, se se intende resgatar a ligagédo entre direito e
direitos sociais, sistemas republicanos de proviséo, servigos sociais de interesse geral e
prestacdes concretas. E o que pretendemos fazer, comegando por salientar o significado
e o relevo sociojuridico (estrutural e conjuntural) do acesso e os debates que suscita,
para, de seguida, considerando o caso especifico da salde, expormos a posicdo do
CDESC sobre a matéria.

2. ACESSO, JUSTIGA E DIREITO
2.1. SIGNIFICADO DO ACESSO
Tendo evoluido a partir do participio passado (accessus) do verbo accedere (aproximar-
se), o termo acesso conserva uma fecunda ambiguidade, irradiando significados que
hesitam entre agdo e paix&o, poténcia e ato, meio e fim, movimento e lugar. Na verdade,

tanto nomeia a aproximagcdo a uma pessoa ou coisa (assim logo em Cicero), como um

! Pense-se, por exemplo, nas propostas de M. Kumm ou A. Peters.

% Tendo especialmente em conta Welsch (2010), Rouland (2003), Habermas (1999), Santos (2006), Canotilho
(2006) — sem esquecer outros como Hamid R. Yousefi ou Franz Wimmer (num plano filoséfico-cultural geral)
e Lucas Pires, Paulo Rangel ou Jodo Loureiro, a nivel juridico.

% Ver Fischer-Lescano e Méller (2012), Klautke e Oehrlein (orgs.) (2008), Giegerich e Zimmermann (orgs.)

2008), mas também Herrmann (2009).

O estatuto jusfundamental de que cada pessoa beneficia em matéria de salde define muito latamente a
respetiva situacao juridica face a producao e reparticdo social deste bem, carecendo depois de extensa
concretizacao legal e regulamentar, do qual resultam direitos subjetivos publicos, interesses legalmente
protegidos, faculdades e expectativas juridicas. Neste ensaio, compreenderemos as exigéncias juridicas
implicadas na demanda de acesso a saude como elementos densificadores do conteddo de um direito
humano fundamental a cuidados de saude, que intersectam as obrigacdes de infraestruturacédo, de
organizacao e funcionamento e de efetiva prestacao nele fundadas e pelas quais envolve inUmeras entidades
(singulares e coletivas, privadas, publicas e sociais) numa teia regulativa multipolar, de que o direito
potestativo de desencadear uma concreta relacdo juridica prestacional (0 especifico direito de acesso)
constitui apenas uma infima manifestacéo.
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ataque morboso (acecdo remontavel, pelo menos, a Plinio, o Velho), ao mesmo tempo
que remete indistintamente para uma possibilidade e a sua efetivacdo, e que suspende
substantivamente um movimento do acedente ao acedido, algures no medium, iter ou via
por que ou no locus em que se encontram ou ligam (i.e., entre o caminho e a chegada).
Ou seja, todo um plexo de designacdes das quais ha registos ingleses e franceses desde
o século Xl e cuja referéncia originariamente espacial e geogréfica cedo se viu
metaforicamente transferida (na lingua alema, por exemplo) para a esfera intelectual,
com a sua associacao as no¢fes de compreensédo e conceitualizacao.

Na esfera do direito, aparte utilizaces algo isoladas e remotas,® 0 acesso conhece ja
significados dogmaticamente mais consolidados — a acessao realistica, o acesso a
mulher em sede de direito matrimonial e para efeitos de prova da filiacdo, os direitos de
acesso e visita (correlatos do direito de custodia) e, em geral, o acesso como liberdade
de movimentacdo e circulagdo geografica, econdémica, politica e social; contudo, de
comum, a nogdo de acesso cobre um amplo raio de modais linguisticos pratico-
normativamente relevantes, ao denotar aptiddo, oportunidade ou permisséo.
Recentemente generalizou-se a sua utilizacdo em sentido mais lato e, por vezes,
figurado, relacionando-a, sobretudo, com a participagdo em sistemas, estruturas e
servigos societais de provisdo e prestacao (pressupostos); fala-se, por isso, em acesso a
educacao, a habitacdo, a cultura, a informacgéo, aos transportes, aos recursos e, claro, a
saude, num sentido que tanto implica possibilidade, permissdo e capacidade de aceder,

como, implicitamente (ou n&o), obrigacdo de prover ao acesso ou de ser acedido.®

2.2. O RELEVO SOCIAL: A /DADE DO ACESSO
Segundo Jeremy Rifkin (2000), com a transigcdo da economia baseada na propriedade
material para o mercado cultural de servicos, assente na transacdo global (e
crescentemente virtual) de conhecimento, experiéncias e vivéncias, inaugura-se uma
nova era do capitalismo, em que as consciéncias, as comunicacdes, as praticas e as
comunidades se transformam radicalmente, a medida que tudo se torna concebivel em
termos de acesso e acesséo.

Em consequéncia, a despeito das promissdes benévolas que o0s novos tempos
carregam no seu bojo, assiste-se, por um lado, a uma intensa comodificacdo da vida —
gue ameagca dissolver e fundir num caldo indistinto as esferas humanas da comunicagéo,

da comunhao e do comércio, alterando mesmo as nossas referéncias éticas e politicas —

> V.g. para nomear, em lingua italiana, a visita judiciaria ao lugar do delito.

Expressdes que tém hoje ampla guarida em indmeros diplomas normativos — ver por exemplo, os artigos
64.9/3, 65.9/2, 73.9/3, 74.°/1 e 2 d), g), h) e i)76.°/1 e 78.°/2 a) da Constituicdo da Republica e os artigos 14.°/1,
29.9,8.9/2, 34.9/11, 35.°, 36.2, 41.°/2 b) e 42.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia - fazendo
parte do linguajar comum dos juristas, seja em contexto académico ou forense, na pratica administrativa ou
na negociagdo comercial.
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e, por outro lado, a emergéncia de uma tremenda digital divide, que cava um fosso
abissal entre os que tém e 0s que ndo tém acesso, ou seja, os ligados e os desligados,
0s conectados e os desconectados (Rifkin, 2000: 3-15, 218-234).

Em face disto, a primeira questdo que se levanta tem que ver com a natureza —
teleoldégica ou meramente tecnoldgica — do acesso pretendido garantir ou promover, ja
qgue uma coisa é ter a faculdade de participar do mundo cultural e outra ver franqueados
os portais da esfera comercial. Em resposta, Rifkin prope uma compatibilizacdo das
duas nocoes, assente numa ecologia de cultura e capitalismo, na atribuicdo de uma nova
missao a educacao, na politizacdo do terceiro setor e na dialética de um ethos ludista
(ibidem: 247-266).

Como consequéncia, faz-se também necesséaria uma teoria juridica das relagdes de
acesso, visto que, ao invés do sucedido com a propriedade privada, a nova e quase
aurdtica categoria penetrou todos 0s escaninhos da vida publica e privada, sem haver
merecido grande discussao filosofica, politica ou social (ibidem: 236-240).

Acudindo a preencher a lacuna, Rifkin apoia-se em Crawford MacPherson (1973) de
modo a recuperar a originaria concec¢édo bipolar do contelddo e natureza da propriedade
(i.e., como direito simultaneamente de exclusao e inclusdo, contendo momentos privados
e publicos) que a modernidade obliterou,” mas que agora adquire renovada acuidade em
consequéncia do progresso técnico e da evolugdo da consciéncia social. De facto, para
Macpherson, com a gradual satisfacdo das necessidades materiais, proporcionada pelo
primeiro, e a luta pelos direitos civis que ao longo do século xx nutriu esta Ultima, a
propriedade passa a significar, cada vez mais, o direito a participagdo numa rede de
poder e de relagdes sociais realizadoras, que permita a todos e cada um viver uma vida
mais completa; todavia, como a libertacdo das necessidades materiais, por sobre
incumprida em muitos paises ditos subdesenvolvidos, seja tarefa por definicdo nunca
finda, a propriedade devera ser concebida ainda e sempre como um direito individual a
ndo ser excluido do uso ou beneficio dos recursos produtivos de toda a sociedade
(MacPherson, 1973: 125-140). Uma tese que apenas peca pelo condicionamento da
questdo a figura da propriedade, posto que amplamente compreendida, desaproveitando
a possibilidade de repensar, mais a fundo, o sentido juridico do comum (da comunicagéo
e da comunhdo)® em contexto dito ‘pés-moderno’, superando os estrangulamentos
causados pela exauriente circunscricdo da diade publico/privado a dicotomia Estado-
governo/Sociedade-mercado; mas que, por outro lado, nos incita a provocar o direito,
com um encastramento do ‘acesso’ no quadro das estruturas/instituicbes social-

comunitarias de reconhecimento, redistribuicdo e representacdo (para usarmos a

"Ao privilegiar a primeira das sobreditas dimensdes em detrimento da segunda.
8 Convocando Fraser, Esposito, Agamben, Badiou, Eagleton, Bauman, Negri, Mattei, entre outros
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impressiva terminologia de Nancy Fraser [2009]); projeto, este ultimo, que ndo prescinde,
porém, da interlocucdo critica de autores tdo importantes como Stiegler ou Sloterdijk:
para questionar as tecnologias relacionais associadas as industrias de servigos que, no
seio dos processos de gramatizagdo, ameacam destruir os circuitos de trans-individuacao
e sO6 podem ser combatidas pela via reespiritualizadora de uma revalorizacdo dos
saberes, almejavelmente conducente a saida da sociedade de consumo, no primeiro
caso (Stiegler, 2006); e para confrontar o acesso definido pelo dinheiro no quadro
topoldgico do Palacio de Cristal capitalista, com o sentido ontolégico de pertenca que
tradicionalmente lhe cabia e o fazia depender de uma absorcdo pelas culturas e os

lugares, no segundo (Sloterdijk, 2008).

2.3. ACESSO & DIREITO: VOLTAS

2.3.1. O ACESSO £0 DIREITO

Sem prejuizo de quanto jA se assertou, permanecem por tangenciar os fortes e mui
enredados liames que entrosam o0 acesso com o direito.® Sondando as raizes semiéticas
do acesso, descobrimos verdadeiras simbioses com a arquilinguagem juridica,
reconduziveis aos tempos em que a condi¢ao radicalmente corporal (cronotopolégica) do
homem sustentava ainda (com as tradu¢des que uma arqueoldgica antropologia juridica
tem revelado) a continuidade entre ser, pensamento, linguagem e dever-ser.

A magia da literatura, em especial, ajuda-nos hoje a acordar sentidos adormecidos -
latentes no nosso (in)consciente coletivo — e a recuperar, assim, 0s arquétipos e as
figuractes elementares do nhomos: como limite e limiar, pressuposto e tarefa, castigo e
prémio, ordem e problema.’® E o que acontece, por exemplo, com as parabolas kafkianas
sobre os paradoxos juridicos da (in)acessibilidade ao direito, no direito e através do
direito, que se encontram em obras como Diante da Lei e O Castelo. Afinal de contas, na
primeira experimentamos a aporia, a dececdo (a Enttduschung) e a problematicidade
pela mediacdo da qual se avivam as nossas pressuposicdes de sentido e expectativas
normativas; a radical espera pela justica, que, ensombrada pelo desespero, abre todavia
para a esperanca e a expectativa; o encontro da singularidade pessoal com a
generalidade legal e a universalidade juridica; a projetiva constru¢do intersubjetiva da
autoridade do guarda, mas também o reconhecimento trans-subjetivo do sentido do
direito, no complexo jogo de autonomia e heteronomia que se estabiliza em diferentes
graus de indisponibilidade juridica e capta o sentido da prépria liberdade e a ingenuidade

da ficcdo anarquica ou andmica, num mundo j& socialmente construido pelas instituicbes

° Envolvendo, em espiral, o acesso ao direito (juridicidade), o acesso aos direitos, (0s direitos de e) o acesso
aos bens juridicamente tutelados e aos meios da sua realizacdo (prestacdes positivas e negativas), bem
€COmo 0 acesso a justica (justiciabilidade).

19 Ver Martins (2001), Molder (2007) e Supiot (2006).
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humanas, em que a entrada no aberto se torna uma impossibilidade. Na segunda, por
seu turno, deparamo-nos com um emblemético agrimensor — cultivado nas técnicas que
servem a delimitagdo e reparticdo das terras (0o nemein primordial), mas também
pessoalmente marcado pela autossuperacdo dos limites (a lenda de um muro transposto
na infancia) — cujo desejo frustrado (a insaciabilidade de que o acusam) o
impele/condena a manter-se no aporético caminho-procura de um Heimat (Banakar,
2010), algures entre a comunidade oclusiva tradicional, que Ihe recusa a hospitalidade, e
o moderno castelo panético, que ndo logra alcancar.™

De ambas se retira, como postulacéo provisoria, que a discussdo do acesso faz apelo
a imaginacéo de um nomos novo (Costa, 2005) — adequado aos nossos tempos e a sua
caleidoscopica imagem e ideia do homem — que ndo poderd ser o da catalaxia
econémico-social hayekiana, nem sequer o politico nomos classico de Arendt e muito
menos o homos schmittiano da decisdo soberana ou do poder de facto violentamente
inscrito na ordem das coisas.? Ao invés, devera assentar na descoberta/constituicdo de
uma ordem-projeto de justica ‘physionomica’, autotranscendente e
autotrancendentalmente fundada na heterodoxia do continuum natureza-cultura,™® como
nos temos proposto reconstrui-la, numa modesta interpretacdo pessoal e singela
adaptacdo as especificidades do direito social, constitucional e publico, a partir dos

ensinamentos de Castanheira Neves.

2.3.2. O ACESSO NODIREITO

Na verdade, o problema do acesso figura entre as condigbes mundano-social e
antropoldgico-existencial da emergéncia do direito e, sendo assimilado, metabolizado
normativamente e intencional-regulativamente projetado como tarefa (Aufgabe) juridica a
cumprir, confronta-nos ndo s6 com o porqué, mas também com o qué e o para qué do
direito (Neves, 2002): a meta-regulacéo das relagfes de positiva ou negativa mediagéo
entabuladas a propdsito do acesso a fruigdo de um mundo comum (com 0s seus dons
naturais, obras técnicas e criagfes culturais), na senda de um (sempre tensional e
dialeticamente constituendo) equilibrio entre singularidade individual e integracéo
comunitaria, segundo um fundamento/critério de dignidade pessoal cujos corolarios se
acham no reconhecimento reciprocamente coimplicado do direito a igual liberdade
(autonomia e participacdo) e do dever de responsabilidade comunitaria (comutativa, geral

e solidaria); uma axiolégica normatividade materialmente fundamentante e constitutiva,

™ Além dos classicos de Benjamin e Derrida e da bibliografia a seu respeito, v., por exemplo, Agamben
$2009) e Barrento (2011).
Como nao serd também, nesta instancia, 0 nomos da judicativo-decisoria realizacdo do direito, proposto
or A. Castanheira Neves e F. J. Pinto Bronze.
® Ver Bauman (2011), Eagleton (2003), Balkin, (1998), Cotterrell (2006), Mezey (2001), Fikentscher (2008),
Bronze (2012), Haberle (2000), Canotilho (2006).
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mas também idealmente regulativa e transpositiva, ancorada em inter- e transculturais
epistemai pratico-normativos, de acordo com a hip6tese de uma performativa
fundamentagéo autotranscendental e autotranscendente do direito como dever-ser que é;
e, em consonancia, e como corolario, as fungbes de critico-reflexiva autorregulacdo e
reconstrucdo, integracdo e critica validacao, legitimacdo e conformacdo do social, num
contexto de ha muito marcado por um pluralismo radical (geografico, epistémico,
sistémico-funcional, axioldgico, etc.).

O precipuo desafio, de uma otica constitucional e fundamentalmente publicistica da
juridicidade social, consiste, porém, na necessidade de reinventar, no atual cenario de
globalizacdo e policontexturalidade, o papel de arquitetonica estrutura-acdo e material
sintese seletiva do direito relativamente a realizacdo dos direitos sociais fundamentais,
concebidos como genéricas situagbes juridicas subjetivaveis, mas, também, como
principios normativos e estatutos de capabilitagdo (West, 2001), promotoras das
condi¢gbes de florescimento pessoal, mediante a garantia efetiva do devido acesso aos
bens das diferentes esferas, contextos, campos, arenas, espagos ou subsistemas

societais.**

2.3.3. O ACESSO GRACAS AODIREITO
O PROBLEMA DO ACESSO AOS BENS

Na sequéncia de uma longa evolugéo historica, a reflexdo e pratica humanas conduziram
a aceitacdo de um conjunto de direitos e deveres relativamente a alguns bens sociais
fundamentais, como a educacdo, a habitagdo ou a saude. Nestes, como noutros
dominios, produtos, servicos e expressfes espirituais do ser humano, a par de dons
naturais, sdo assimilados e coconformados como bens juridicos, passando o direito a
regula-los segundo as suas nucleares intencdes de justica, consoante o dominio das
relacbes humanas em que estejam envolvidos ou de que se constituam como objeto.

A crescente juridificacdo de certas necessidades humanas fundamentais, ou seja, 0
reconhecimento da valia intrinseca e utilidade coletiva da satisfacdo de certos interesses
individuais estd no cerne da contemporanea justica social, considerada como
concretizagdo da justica geral e distributiva relativamente a comunhdo de todas as
pessoas has vantagens e encargos da vida em sociedade (de acordo com as respetivas
necessidades e capacidades). Neste contexto, a garantia juridica do acesso a certos

bens transforma-se numa realizagéo da justica.

!4 Diversamente construidos, em transcensdo normativa, a partir das pessoas concretas, para modelarem e
serem moldados também pelos papéis funcionalmente codificados e programados nos diferentes sistemas
sociais, acabam por potenciar a formacdo de circulos interativos de reconhecimento pratico que se
estruturam em transversais comunidades de integracdo normativo-social, e transcendem o0s e para 0s
subsistemas a partir do seu interior, comprovando o papel polimediador da juridicidade.
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N&ao espanta, pois, que tenhamos hoje de lidar com a suposta emergéncia de uma
especifica justica do acesso (Zugangsgarechtigkeit, justice d’acces, access justice), quer
no ambito das ciéncias humanas e sociais, em geral, quer no seio do direito privado,

constitucional e societal, em particular.

A JUSTICA DO ACESSO

a) A justica do acesso nas ciéncias sociais

No dominio da pedagogia e do servico social, a Alemanha tem sido palco de
interessantes debates sobre o novel modelo de justica. Para Huster, por exemplo, a
justica do acesso comporta trés dimensdes basicas: a possibilidade de prestar ou
produzir algo para si proprio e 0 seu meio envolvente, a possibilidade de fazer algo
solidariamente pela sociedade e a possibilidade de obter auxilio em todos os casos onde
as duas primeiras ndo tenham lugar (Huster, 2005). O autor cita ainda Wolfgang Miller
que, por seu turno, concretiza-a nas possibilidades de obter um emprego num campo
profissional, de trabalhar em interacdes solidarias e de ocupar uma posicdo em que
sejam mobilizaveis potenciais tanto de solidariedade como de eficiéncia (ibidem).

Numa andlise muito perfunctoria dos principais contributos, parece consensual a ideia
de que a justica do acesso contrasta tanto com a Leistungsgerechtigkeit, propria da luta
pela emancipacdo burguesa face ao suum cuique feudal (sic), como com a justica
solidaristica que visa corrigi-la. Constitui, pois, alegadamente, um tertium genus, vale
dizer, uma forma de justica algo original e distinta que deita raizes na doutrina social da
Igreja relacionando-se com o principio da subsidiariedade e perguntando ndo tanto pelo
porqué da ajuda de que alguém precisa, quanto pelo como desse auxilio.

N&o obstante, autores como Bohnisch, Schrdoer e Thiersch (2005) refreiam tais
pretensdes de autonomizacdo de uma justica do acesso, quando defendem que a mesma
seja encarada como uma simples faceta ou vertente da justica social (Soziale
Gerechtigkeit als Zugangsgerechtigkeit), apta a exprimir apenas uma nova perspetiva do
servico e da pedagogia sociais, mais centrada nos direitos e nas posi¢gdes subjetivas do

que nas estruturas sociais.*®

b) Um novo modelo de justica para o direito privado da Uniao Europeia (UE)

Segundo H. Micklitz, o sistema juridico da UE deu origem, nos ultimos 50 anos, a um
genuino e original modelo de justica, que se distingue das noc¢des associadas as
tradicBes culturais dos véarios Estados-membros e que, na sua opinido, deve responder

pelo nome de justica do acesso ou atraves do acesso (Micklitz, 2007; 2009; 2011).

5 Na sintese procurada pelo proprio Miller, estaria aqui em causa O acessO aos recursos materiais e
imateriais enquanto modo de promogdo ou elevacdo universal das pessoas (libertando-as de condi¢des
indignas através de uma politica distributiva e de pedagogia social).
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Tratar-se-ia da intencdo polarizadora de um direito privado regulatério da UE,
desenvolvido sobretudo a partir do Ato Unico Europeu, através de legislacdo secundaria
direta ou indiretamente incidente sobre trés areas ou dominios fundamentais — o
consumo, o trabalho e a proibicdo de nZo discriminacdo®® — e preocupado em conceder
acesso a todos quantos se vejam excluidos do mercado ou enfrentem dificuldades em
fazer uso das liberdades mercantis. Centra-se, por isso, nos direitos de acesso e néo
discriminacdo — que perpassam a regulacéo juridica do trabalho e do consumo - e
compreende duas exigéncias essenciais: a quebra das barreiras limitadoras da
participacdo e do acesso e o refor¢co da posicado dos consumidores e trabalhadores com
vista a justiciabilidade dos seus direitos.

Assim configurada, a justica do acesso contradistingue-se claramente da justica
social distributiva e da justica alocativa libertaria'” (Micklitz, 2011). Por um lado, aparta-se
dos conceitos nacionais protetivos, porque nao visa a tutela social numa perspetiva
distributiva: os seus destinatarios ndo sao os pobres, mas antes os trabalhadores e
consumidores dinamicos, flexiveis, bem-informados e conscientes, em busca das
melhores oportunidades de trabalho e dos melhores precos no mercado. Por outro lado,
difere também das nocdes libertarias-alocativas, uma vez que as normas da UE sobre
trabalho, antidiscriminacdo e consumo constituem, substantivamente, um corpo de direito
regulatério que restringe ndo apenas o exercicio das liberdades mercantis, mas a prépria
autonomia das partes na contratacao laboral e de consumo (ibidem: 21-23).

Em suma, o acesso a justica ndo se resume a uma garantia formal de que os
trabalhadores e consumidores tenham uma oportunidade teorética de participar no
mercado para obter os beneficios que este oferece (o que nao diferiria de um ideal de
justica libertaria), antes materializa a doutrina da equidade, ja que o sistema juridico &
responsavel por estabelecer ferramentas que consigam transformar uma oportunidade
teorética numa oportunidade realista, eliminando, deste modo, todo o tipo de barreiras
gue obstruem essa pretensédo de acesso. Simplesmente, este acesso materializado ndo
se identificaria com a justica social, na medida em que esta se orienta para os resultados,
0 que ndo exclui a coexisténcia com diferentes modelos nacionais de justica social, nem
logra impedir a reapari¢cdo e reemergéncia desta Ultima, em reacéo a prevaléncia do vetor
econdmico na construcao europeia (ibidem: 23).

Resta saber, porém, se procede a total equiparacdo entre a justica social e os

modelos de justica nacionais, por um lado, se o mencionado paradigma libertario

% Todavia, a evolugdo nao foi homogénea uma vez que o direito do consumo e o direito antidiscriminatério
ndo conheciam precedentes nos Estados-membros.

0 autor reporta-a as reflexdes da Igreja Catélica acerca da transformacgédo do Estado Social, aproximando-a
também da nogédo substantiva de Equity, criada para compensar as regras formais em nome de uma ideia de
Billigkeit.
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conhece alguma concrec¢do histérica, por outro, e se ndo se imporia antes a
descoberta/constituicdo de uma justica social a escala europeia, que ndo apenas sub-
repticia e marginalmente afirmada no seu contexto, como uma mera réstia de resisténcia

nacional.

c) O Estado como abridor de porta

Admitindo que a inclusdo e o acesso se converteram em pedras de toque da liberdade
individual, Franz Reimer entende que os aspetos juridicos e juridico-constitucionais do
acesso devem ser escrupulosamente equacionados, nomeadamente ao nivel do
Daseinvorsorge, dedicando-se, por isso, a apurar porqué e em que sentido 0 acesso se
transformou numa categoria necessaria do direito constitucional social, qual a sua
natureza e quais as caracteristicas distintivas, que sujeitos e objetos pressupdem e em
que relagBes sociais se jogam a sua realizacao juridica.

Quanto ao primeiro aspeto, como a complexa e intrincada divisdo de trabalho hoje
vigente diminui a nossa autonomia e a nossa fome de pertengca ndo se esgota na
aspiracdo a tomar parte no Lebenswelt, envolvendo igualmente a aceitagdo de padrbes
ou modelos de sociedade. Espera-se assim do direito que assegure ndo somente um
minimo existencial fisico e cultural, mas também a garantia da igualdade de
oportunidades. S6 que a ambivaléncia antropoldgica do acesso (uma vez que tanto
responde a natureza social e cultural do homem como pode conduzir a casos de
consumerismo) relembra-nos que a liberdade se consegue nao apenas a conta da
abertura de possibilidades de acg&o, garantidas por terceiros (a expensas ou mediante
prestacOes destes), mas também, e em contrapartida, que essa libertacdo pode sempre
implicar uma “Depotenzierung des Individuums”. Por outro lado, a crescente consciéncia
de que a inclusdo em redes e a utilizacdo dos servigos tem 0 mesmo significado outrora
assumido pelo uso das estradas — como pressuposto do desenvolvimento da esfera vital
e social de cada um — é acompanhada pela percecdo de que 0 acesso se mostra cada
vez mais precério, deixando aos poucos de ser garantido por um Estado vinculado a igual
providéncia e ao bem comum (um Gemeinwohl und gleichmafige Versorgung
verpflichteten Staat) para ficar a cargo de privados, conquanto a sombra do coevo
Gewabhrleistungsstaat (Reimer, 2009: 233-234, 248-250).

Para alcancar uma nocao de acesso aos bens do cuidado social que se revele a
altura dos nossos tempos, Reimer relaciona-o com as ideias de participacdo e
providéncia fundamental, apresentando-o como uma parte integrante da primeira e um
parceiro da segunda. Com efeito, a Teilhabe constitui um Oberbegriff conceptual, com o
significado lato de disponibilidade e utilizacdo conjunta de bens e recursos e, como tal,

engloba o acesso, cujo sentido preciso se reserva apenas para a participacdo em
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prestacdes determinadas e precisas;'® ja a Grundversorgung tem no acesso um par que
a complementa com a 6ética do destinatario (demandando a oferta suficiente ou
satisfatoria de uma prestacéo de servico num determinado sector) (ibidem: 232-234).

Num ulterior esforco de delimitacdo, o autor trata de circunscrever as garantias
constitucionais de acesso as pessoas singulares — remetendo o0 acesso das pessoas
coletivas para as esferas do direito econdmico, da concorréncia e da regulacdo — ao
mesmo tempo que corrobora o evidente alargamento dos objetos de acesso — ha muito
extravasantes da sua literal significacdo geografico-espacial.

Finalmente, entrega-se a pensar o acesso por referéncia ao triangulo relacional que
tem nos vértices os cidadaos/utentes, o Estado e os prestadores e se desenha hoje sob
as constelacdes normativas do Estado-Garantia concebido como Turoffner.

No que concerne as pretensdes de abertura do acesso (Zugangserdffnunganspruche)
dirigidas ao Estado, continuam a pressupor a importancia do principio da territorialidade e
repousam sobre garantias infraestruturais juridico-constitucionais pontuais ou, mais
genericamente, sobre o principio do Estado Social ou os direitos fundamentais. Pelo que
tange aos direitos de acesso, que o particular pode opor aos prestadores, recaem apenas
sobre prestacdes determinadas e justificam uma analise das vias de abertura e garantia
de acesso," dos critérios a que deve obedecer tal abertura (ou o seu encerramento),®

bem como dos meios de manutencéo desse acesso.

d) Osdireitos de acesso

Embora advogando uma justica subversiva de sabor essencialmente negativo, para
Teubner, o objetivo do constitucionalismo global é o de construir contrainstituicbes
constitucionalmente garantidas em subéareas sociais, positivando as posi¢cdes de direitos
fundamentais que ndo atuam apenas como limites aos sistemas funcionais relativamente
a autonomia dos individuos, mas também como estruturas elementares e inviolaveis dos
proprios sistemas funcionais. No entanto, se é certo que o direito de participacdo politica
precisa de ser generalizado, de modo a que, através de direitos fundamentais, o acesso
aos meios de comunicacdo seja ndo sO permitido, mas verdadeiramente garantido, a

verdade é que a sua implementacao ja ndo pode confiar na tradicional insténcia politica,

18 l.e, ambos visam evitar a exclusdo, mas o0 acesso, em sentido estrito, traduz uma possibilidade de
utilizacao.

¥ para Reimer, o acesso pode ser garantido através: da compra de prestacOes pelo Estado e sua
disponibilizagdo gratuita ou a preco acessivel; do financiamento estatal dos requerentes; de obrigacdes
juridico-privadas de contratar; de obrigag6es de contratagdo decorrentes do direito dos cartéis; de obrigacdes
de contratagdo juridico-publica e do recurso a autovinculagdo, nomeadamente através de acordos de
empresa.

20 Seja como for, a abertura ou encerramento do acesso aos bens deve basear-se em critérios positivos
(como a equidade, a transparéncia, a igualdade de oportunidades e a pertenca a grupos de referéncia ou
necessidade) ou negativos (entre os quais avultam a impossibilidade técnica e financeira), que criam para o
Estado um dever de fundamentagao variavel consoante as responsabilidades assumidas.
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porque a regulacdo da inclusédo e da exclusado foi transferida para os préprios sistemas
funcionais, escapando a qualquer tipo de autoridade central. Dai a necessidade de uma
reespecificagdo pela qual se formulem as condi¢des sistémico-funcionais especificas de
modo a permitir 0 acesso as instituicdes sociais. “Servicos essenciais no sistema
econdmico, seguros obrigatérios nos sistemas de salde e acesso garantido a internet
sdo casos em que o efeito horizontal (face a terceiros) dos direitos fundamentais deve
compelir o acesso as instituicbes sociais” (Teubner, 2011: 215).

As regras de acesso incumbe assegurar que todos os utilizadores do meio, em
principio, possuem as mesmas liberdades (possibilidades de acado). Por outro lado, os
direitos fundamentais de inclusdo podem também atuar como ignicdes e catalisadores
para maiores aspiracdes politico-sociais: nomeadamente com o escopo de reforcar o
potencial democrético das proprias subareas sociais. Neste caso, a orienta¢do politica do
constitucionalismo social vai no sentido de transformar os direitos de inclusdo em direitos
dos cidadaos socialmente ativos nas empresas, bem como noutras organizagdes sociais
(ibidem).

2.3.4. DIREITO, JUSTIGA SOCIAL E ACESSO: PRIMEIRAS PISTAS

Uma alternativa as perspetivas aduzidas pode ser colhida numa das fontes de que se
reclamam, a saber, nas reflexdes dos circulos académicos e intelectuais catolicos e
protestantes da Alemanha. Trata-se afinal de conceber a justica do acesso como uma
declinacdo, adequada ao século xxI, dos nossos direitos de participagdo na sociedade,
bem como das responsabilidades com que nos vinculam, redescobrindo a relagdo da
pessoa com 0 seu ambiente humano e natural. Uma perspetiva muito préxima da
propugnada a partir de alguns sectores do pensamento ecolégico — bem representados
por Katrin Gdring-Eckhardt, cujas propostas ajudam a secundar a nossa tentativa de
afirmar e refundar o nomos da Terra.

Como ficou indiciado, temos procurado decantd-lo a partir dos contextos de
investigacdo e de fundamentacgéo, propiciados pela experiéncia (histérica, comparatistica,
psicanalitica e ética) da auséncia, da diferenca e da estranheza, que se fundem numa
concecdo complexa de cultura, para o precipitar num projeto de justica social realizado
através da criacdo de ambientes amigos do direito nos proprios subsistemas sociais, a
fim de instituir a aequalibertas (Balibar, 2010) no acesso aos bens cuja provisédo é devida

em cada um deles. Assim acontece também na saude.
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3. O ACESSO A SAUDE

3.1. A ESFERA DA SAUDE

3.1.1. A GRAMATICA E OS DISCURSOS DA SAUDE

N&o é este o local para dar conta da gramatica basica da saude nem dos discursos que
sobre ela produzem a economia, a politica, a ciéncia, a técnica e a ética, configurando-a
e ao seu contexto social, em termos de espaco politico, mercado, area de estudo,
estrutura funcional, esfera de justica e campo de interagcfes. Hic et nunc contentamo-nos
com salientar que a pandplia de agentes, comunicagdes, relacdes e instituicbes geradas
em seu redor estrutura também uma esfera social parcialmente autbnoma, com os seus
cOdigos e programas préprios e a correspondente dindmica de auto-observacao,
autorrepresentacdo, autorregulacédo e autoconstituicdo. O problema do acesso precisa,

portanto, de ser equacionado dentro desta moldura.

3.1.2. A QuEsTAO DO ACESSO

Sem surpresa, as dificuldades de determinagdo do acesso em geral verificam-se
também, mutatis mutandis, dentro do universo da saude. Pelo que nos diz respeito,
temos preconizado o emprego de uma nocéo tipolégica, construida por aproximagdo a
partir de vérios angulos e contendo diversos ingredientes normativos e descritivos,
positivos e negativos, que servem para demarca-la e conferir-lhe um minimo de contetdo
(Vale: 2012b; 2012c).

Assim, entre um sentido mais restrito, que se basta com a possibilidade de aceder a
saude, e um significado mais amplo, que abrange também a efetividade do acesso,
propendemos para a segunda acec¢ao, por mais rica, ja que permite contemplar a entrada
tanto potencial como atual de um individuo no sistema prestacional da saude,
pressupondo, por isso, as condi¢cbes organizativas e financeiras necesséarias para
assegurar a disponibilidade de servicos de qualidade, financeira e geograficamente
acessiveis e aceitaveis, mas também a sua efetiva utilizacdo pelas pessoas. O mesmo
vale por dizer que o acesso compreende duas dimensdes essenciais, a acessibilidade e a
utilizagéo, sendo que a primeira pressupde a disponibilidade de uma oferta adequada de
servi¢os e a segunda depende de vérios fatores, nomeadamente do grau de adequacao
do sistema ao utente (0 que passa pelos respetivos padrdes de qualidade e niveis de
aceitacao).

Por fim, se, negativamente e em termos factuais, o acesso se define pela remocéo ou
diminuicdo de barreiras pessoais, organizacionais e financeiras, positivamente, tende a
ser qualificado com recurso a atributos valorativos como os da corregdo, fairness,
utilidade, universalidade, compreensibilidade, temporaneidade, efetividade e eficiéncia,
equidade e qualidade, etc. (Gulliford et al., 2003; Justo, 2004).
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A imbricacdo destes aspetos e das modalidades ontologicas do poder, ser e dever
sobressai no tratamento que o acesso a saude recebe a nivel internacional universal,
sectorial e regional, por parte de organizagcdes como a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico ou a Unido
Europeia.

No ambito da OMS (WHO, 2000), a questdo do acesso dilui-se nos intersticios dos
grandes objetivos apontados aos sistemas de salde, que atuam como parametros para a
sua avaliacdo, determinacdo e regulacdo, a saber: um nivel geral de saude elevado e
equitativamente repartido, justica no financiamento e garantia de um nivel de resposta em
geral adequado e bem distribuido.

Ja a Organizagéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) inclui
expressamente?’ a equidade no acesso aos cuidados de salde entre as trés grandes
metas e referentes paramétricos da performance dos sistemas — a par da eficiéncia
técnica dos servigos e da eficiéncia econdmica ou distributiva do sistema — proclamando
que os cidaddos devem ter acesso a um conjunto minimo de cuidados de saude, de
qualidade independente do rendimento e cuja prestacdo se baseie nas necessidades
efetivas dos destinatarios. Insiste-se, pois, na precisao de instituir protecbes contra as
consequéncias financeiras da doenca e de o pagamento dessa protecdo nao ficar
dependente do risco individual.

Quanto a Unido Europeia (UE), ndo sendo possivel cuidar aqui, com o minimo de
propriedade, do lugar ocupado pela saiude no seio da construgdo europeia, gostariamos
apenas de salientar o trabalho ‘pericial’ desenvolvido sob a égide do Comité para a
Coesdo Social em matéria de acesso aos direitos sociais.?? Para além do esforco de
clarificagéo, reconstituicdo histérica e identificacdo dos problemas e desafios a enfrentar,
a UE concorreu para a compreenséo do acesso, homeadamente do acesso a salude, com
uma detalhado inventario dos principais obstaculos que se lhe colocam na realidade,” a
proposi¢cdo de um conjunto de boas praticas (compreendidas como um conjunto de

principios de atuacao desejavelmente coordenada, de modo a criar uma cultura favoravel

L Em muitos dos documentos gue vem publicando, pelo menos, desde o inicio da década de 90.

22 \Jer Daly (2003). Curiosamente, a UE refere-se aqui ao acesso aos direitos, mas concentra-se sobretudo
nas condi¢cdes da sua realizacdo, ou seja, mais do que na obtencdo do (ou no acesso ao) titulo, na sua
execugdo, isto €, na conformacdo da realidade as (ou na sua transformacdo segundo as) exigéncias do
direito. No &mbito vertente, como fizemos questéo de frisar, tem-se em vista sobretudo o acesso material aos
bens que o direito protege e promove.

% Numa tipologia bastante rica, conquanto heterogénea, as enfraxias ao acesso sédo organizadas a volta de
sete itens, consoante tenham que ver com o enunciado do direito e a adequagdo das suas medidas de
aplicacao (legais ou outras), 0 acompanhamento e adequacao, os recursos disponiveis ou mobilizados, a
gestdo e os procedimentos, a informacéo e a comunicagéo, aspetos psicolégicos e socioculturais e a atencéao
a grupos vulneraveis e regides desfavorecidas.
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a efetivacdo dos direitos sociais)** e a consequente e consonante definicdo de um
punhado de orientacdes politicas votadas a eliminagéo das dificuldades subsistentes.
Tanto basta para confirmar, se davidas houvera, o relevo normativo-juridico da

salde.

3.3. ACESSO A SAUDE, JUSTICA E DIREITO

Como o bem saude releve no ambito das relagcbes entre particulares, dos particulares
com a comunidade e da comunidade com cada um dos seus membros, suscita
consideracdes de justica comutativa, geral e protetiva e distributiva, social e corretiva,
quer a respeito das respetivas determinantes e condicionantes (ambientais, culturais,
sociais, politicas, econdmicas), quer no atinente as estruturas e praticas de provisao e
prestacdo de saude, sua organizagéo e funcionamento.

O direito da saude constitui justamente o complexo normativo-juridico que toma a
saude por objeto (imediato ou mediato), regulando, em especial, a organizacdo e
funcionamento das instituicdes destinadas a provisdo e defesa da salude e, em geral,
todas as relagfes que sobre ela versam. Hoje em dia forma um complexo sistema juridico
(uma constituicdo social) global parcial, constituido por principios, normas (da Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem [DUDH], do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais [PIDESC], da Carta Social Europeia, da Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem, da Convencédo de Oviedo), precedentes jurisdicionais
(do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, do Tribunal de Justica da UE e dos
tribunais nacionais), modelos pratico-doutrinais (dos Comités de Direitos Econ6micos,
Sociais e Culturais da ONU e do Conselho da Europa) e muitos critérios emersos da
realidade (de indole originariamente técnica, cientifica, ética, econdémica, politica, etc.)
que provém das esferas nacional, internacional ou transnacional e derramam efeitos
sobre as varias escansfes do acesso.”® Por razbes de economia discursiva, concentrar-

nos-emos apenas nas orientacdes doutrinais plasmadas no Comentéario 14 ao PIDESC.%

 Dai gue se advogue uma melhoria dos principios e dos processos, designadamente através da orientacao
dos servigos para os utentes, do incentivo a participagéo ativa, a autonomia e ao reforgo das capacidades, da
aposta na qualidade (mediante a integrac@o de servigos e prestacfes e o desenvolvimento de esquemas de
parceria e inclusdo), na promo¢do da transparéncia e abertura, do cultivo da igualdade e do
acompanhamento e monitorizacao da aplica¢@o dos direitos.

% Desde as mais genéricas, acima apontadas, até as mais especificas, pautadas pelos concretos regimes de
provisdo de cuidados de saude estabelecidos para as diferentes entidades com competéncia na matéria e
concretizadas nas relag@es juridicas com as pessoas (cidaddos/utentes). Em Portugal, a Lei n.° 41/2007, de
24/8, que entrou em vigor no dia 1/1/2008, veio aprovar os termos a que deve obedecer a redagédo e
publicagdo anual de uma Carta dos Direitos de Acesso aos Cuidados de Saude pelos utentes do SNS, na
qual se devem definir os tempos maximos de resposta garantidos e o direito dos utentes a informacao sobre
esses tempos.

% para mais, ver Vale (2007 e 2012b).
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3.4. A JURISPRUDENCIA DO CDES, EM ESPECIAL: NOTAS SOBRE O COMENTARIO 14

A atividade juridica levada a cabo pelo Comité?’ consiste sobretudo na elaboracdo e
publicacdo de Comentarios Gerais aos artigos do Pacto e na edicdo de Observacbes
Conclusivas a respeito dos relatorios apresentados pelos Estados-Parte.

Embora néo seja facil captar-lhe e definir-lhe a natureza, trata-se de uma atuacdo a
varios titulos similar a experiéncias dogmaticas e jurisdicionais de constituicdo da
juridicidade que, sem suscitar objecdes formais, j& mereceu algumas criticas (desde logo
pelos excessos de liberdade interpretativa, pela falta de rigor ou pelas exageradas
exigéncias apresentadas). Nao obstante, a doutrina do Comité em matéria de standards
juridicos associados aos direitos sociais tornou-se uma referéncia incontornavel, tendo
contribuido para a reconstrucdo critico-reflexiva e a densificacdo e projecdo pratico-
normativa de importantes categorias juridicas.

O acesso a saude, em particular, surge tratado no &mbito da aturada escalpelizacdo
normativa do artigo 12 do PIDESC que o Comentéario 14 nos oferece.

a) Assim, preliminarmente e em tragos rapidos, o Comité deixa esquicadas a natureza e
titularidade do direito a salude, as relacdes internas e externas que estabelece no seio do
sistema de protecdo jusfundamental, o seu contetdo e estrutura, a previsdo de que é
objeto e a realizacdo que reclama.

Trata-se, analiticamente, de (i) um direito humano fundamental, (ii) de todos e cada
um dos homens (81), (ii) consagrado em numerosos instrumentos de direito
internacional, tanto de ambito universal como regional (82) que (iv) depende (83) mas
constitui também um pressuposto indispensavel do exercicio de outros direitos (§1),” ao
(v) conferir um poder ou faculdade de fruir ou gozar do maior nivel alcancavel de saude
conducente a uma vida com dignidade,” (vi) no qual cabem componentes (como o
principio da nao discriminagdo no acesso as instituicdes, produtos e servicos de saude)
jurisdicionalmente controlaveis, e, em todo o caso, (vii) suscetivel de ser realizado por
uma multiplicidade de vias alternativas ou complementares, de entre as quais o Comité
destaca a formulacéo de politicas de salde, a implementacédo de programas de saude

desenvolvidos pela OMS e a adogdo de instrumentos juridicos especificos (81).

2 \er Langford e King (2008).

“acresce gue argumentos de saude publica podem justificar limitacdes ou restricbes a outros direitos
fundamentais, conquanto em estrita observancia dos principios do artigo 4.° e reenumerados nos 88§ 28 e 29
gcorrespondentes aos chamados limites dos limites).

°0 que merece trés observacGes complementares: primeiro, o direito a salde define-se em termos
principiais, como uma maxima de optimizagdo, na medida em que concede um direito a obter o nivel de
satisfacdo mais elevado possivel; segundo, tem por referente intencional a ideia de vida digna, da qual
constitui pressuposto indispensavel (81); por fim, no que tange ao seu objeto de protecdo, parece ndo ter
acolhido a definicdo ampla de saude contida no preambulo da OMS, embora também nao confine a protecéo
ao dominio dos cuidados de saude (84).
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b) Dissecando o contetdo normativo que o Comité desentranha dos dois nhimeros do
artigo 12.°, vale a pena salientar, antes do mais, a no¢ao e objeto do direito a saude, bem
como as suas dimensfes estruturais e elementos constitutivos (acompanhados dos
respetivos exemplos).*

(i) No que diz respeito a definicdo do direito a saude, e do seu objeto de protecao,
0 ponto de partida 6bvio é a afirmacdo de que o mesmo ndo implica uma pretenséo a ser
saudavel, que possa ser oposta ao Estado ou a terceiros, porquanto na obtencdo e
manutencdo de uma condicdo saudavel intervém fatores causais, insuscetiveis de serem
imputados subjetiva ou objetivamente a outrem (dotacdo genética, suscetibilidade para a
doenca, adocdo de comportamentos de risco, etc.) (89). Ainda assim, segundo o Comité,
a nogdo de saude tem vindo a alargar-se, adquirindo um caracter inclusivo, quer porque
mais determinantes da saude (como €& o caso da distribuicdo de recursos e das
diferencas de género) passaram a ser tomadas em consideragéo, quer porque agora se
associam a saude preocupacgdes sociais conexas com a violéncia e os conflitos armados,
guer ainda em virtude do surgimento de novas doencas virais e do alastramento de
outras, como o cancro, no contexto mais amplo de um generalizado envelhecimento da
populacdo, sO por si responsavel por dificeis obstaculos a realizacdo de um direito a
saude (810).

(ii) De uma perspetiva material-estrutural o direito a saude inclui uma dimensao
negativa (basicamente constituida por liberdades) e outra positiva (correspondente a
verdadeiros entitlements). Entre as liberdades contam-se, por exemplo, a
autodeterminacao corporal e o autocontrole da saude (em que se inclui a liberdade
sexual e reprodutiva) e o direito a ndo sofrer interferéncias. Na vertente positiva, integra o
direito a um sistema de protecdo de salde que garanta igualdade de oportunidades,
proporcionando a todos a fruicdo do nivel mais elevado possivel de satde (§8).%

(iif) A substanciacdo e determinagao da ideia ampla de acesso ocorrem sobretudo
nos considerandos que o Comité devota aos varios momentos constitutivos do direito a
salde® — expressos nas notas da disponibilidade (availability), da acessibilidade
(accessibility), da aceitabilidade (acceptability) e da qualidade (quality) (812).

A disponibilidade significa que as infraestruturas, produtos e servicos, bem como

programas (de saude publica e cuidados de saude) tém de estar disponiveis em

%0 Sem curar, portanto, dos aspetos ditos especiais. Com efeito, sucede que, para além dos considerandos
gerais, o Comité faz questdo de enfatizar algumas refracdes do artigo em certos dominios e matérias
particulares (ou no tocante a determinadas pessoas), por vezes através da sua articulagdo com outras
disposi¢bes do Pacto, como sucede com o artigo 3.° relativo ao principio da néo discriminacéo (ver os §818 e
19).

%0 que depende tanto das pré-condicdes biolégicas e socioecondmicas individuais como dos recursos
estaduais disponiveis (89).

2 ou seja, aqueles elementos que deve necessariamente conter, embora em doses cuja concreta
determinacao dependerd, em Ultima instancia, das condi¢des existentes em cada Estado-membro.
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guantidade suficiente no Estado-Parte, embora possam variar em funcdo do respetivo
nivel de desenvolvimento. Seja como for, devem sempre incluir as determinantes de
saude (adgua potavel e segura, infraestruturas sanitarias apropriadas), hospitais, clinicas e
outros edificios relacionados com a saude, pessoal médico e profissional treinado que
aufira salarios competitivos no plano doméstico e medicamentos essenciais (nos termos
definidos pelo Programa de Ag¢&o sobre medicamentos essenciais da OMS) (812).

A acessibilidade desdobra-se em quatro aspetos, a saber: a ndo-discriminacéo, que

implica a possibilidade de todos, especialmente 0os mais vulneraveis e marginalizados,
acederem, de facto e de direito, sem discrimina¢des fundadas em motivos proscritos
(designadamente os constantes do artigo 2.2 e 3 do PIDESC), as instituigcbes, produtos e

servicos de saude; a acessibilidade fisica, no sentido de que todas as instituigdes,

produtos e servicos de saude, assim como as condi¢gbes determinantes de uma boa
saude, devem estar ao alcance, em condi¢cdes de seguranca, de todos 0s sectores
populacionais (especialmente dos mais vulneraveis e marginalizados); a acessibilidade
econémica (affordability), segundo a qual todos, mesmo 0s grupos em desvantagem
social, devem ter a possibilidade econémica de aceder aos produtos, servicos e
instituicdes de saude, que sdo objeto de provisdo publica ou privada, obrigando, por
conseguinte, a basear os pagamentos relativos aos cuidados de salde ou a servigcos
concernentes as determinantes da saude no principio da equidade (por respeito ao qual
0s mais pobres ndo devem ser desproporcionadamente sobrecarregados com despesas

de saude, quando comparados com os mais favorecidos); a acessibilidade informativa ou

informacional, j& que o acesso inclui o direito de procurar, receber e partilhar informacéo
e ideias respeitantes as questbes de saude (sem prejuizo, porém, do tratamento
confidencial de dados pessoais).

A aceitabilidade tem que ver com a obrigacdo de os servigos, produtos e instituicdes
de salde respeitarem a ética médica e serem culturalmente apropriados, sensiveis as
diferencas de género e as vicissitudes associadas ao ciclo de vida, para além de
desenhados de modo a preservar a confidencialidade e melhorar as condi¢cdes de saude
daqueles a quem se refere.

Por fim, a exigéncia de gqualidade requer pessoal meédico especializado,
medicamentos cientificamente aprovados e de prazo ndo expirado, bem como
equipamento hospitalar em moldes suscetiveis de assegurar produtos, servicos e
instituicdes de saude médica e cientificamente apropriados e de boa qualidade.

(iv) O artigo 12.9, n.° 2 apresenta um catalogo ndo exaustivo das obrigacbes que
impendem sobre os Estados no ambito vertente e que servem de guias para a acdo que
devem adotar. Entre eles ressalta o direito a infraestruturas, produtos e servicos de

saude, cuja caracterizacado pelo Comité, por relevante para a densificagdo normativa do
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acesso a saude, ousariamos resumir em cinco ideias basicas: 0 acesso aos servicos,
bens e instituicdes obedece aos principios da igualdade e da tempestividade; s6 se
garantem o0s servigos béasicos e os medicamentos essenciais; estdo compreendidos 0s
servicos de tratamento, de reabilitacdo, mas também de prevencdo, bem como outras
medidas de saude publica, nomeadamente de evitacdo de doencas e controlo
epidemioldgico (programas de educacgdo, vigilancia, monitorizacdo) e os cuidados e
tratamentos de salde mental; os tratamentos pautam-se pelo principio da adequacéao e
da proximidade e incidem sobre as diversas vertentes (pessoais, sociais, incapacitantes,
etc.) das debilidades de salde prevalecentes na sociedade; os cidadaos tém um direito a
participar na organizacdo do sistema de financiamento e de provisdo dos cuidados de
saude e nos procedimentos de decisdo politica respeitantes ao sector, qualquer que seja

a circunscri¢cdo a que se reportam.

c) Desta panoplia de exigéncias decorre um conjunto de obrigacdes juridicas (Sepulveda,
2003) no plano nacional e internacional, que o Comité se empenha em analisar, em geral
e em especial, fazendo sobressair as que tem por nucleares ou centrais. Note-se que,
apesar de apenas os Estados serem partes neste pacto e constituirem assim o0s
principais obrigados, tanto os individuos, como os profissionais, as familias e as
organizagles intergovernamentais, ndao-governamentais, da sociedade civil e do sector
privado dos negdécios tém responsabilidades quanto a realizacao do direito a salde (8842
e 45).

(i) Quanto as obrigacfes gerais, pese embora o direito a protecdo da saude seja
de realizagdo progressiva (encontrando-se sujeito aos constrangimentos derivados das
limitacBes de recursos estaduais), assevera-se que o Pacto impde obrigacdes de efeitos
imediatos,® prevenindo que o reconhecimento do carécter gradual da realizagédo do
direito a saude possa ser interpretado de modo a exaurir de todo o contetdo significativo
as obrigacdes dos Estados-Parte. O sentido da progressividade deve ser antes o de Ihes
assinar uma obrigagéo continua e especifica de caminharem, tdo expedita e efetivamente
quanto possivel, em direc&o a realizagdo completa do artigo 12.° (88 30 e 31).

Daqui deflui igualmente uma presuncdo de inadmissibilidade das medidas
retrogressivas, que os Estados s6 poderdo elidir mediante a prova de que foram
introduzidas ap6s a mais cuidadosa consideracdo das alternativas e de que se acham
justificadas por referéncia a totalidade dos direitos consagrados no Pacto, no contexto de

um uso completo do méximo de recursos disponiveis (§32).

¥ Como a proibicdo de discriminacdo e a obrigacdo de dar passos deliberados, efetivos e concretos no
sentido da realizagdo plena do direito a salude, previsto no artigo 12.°.
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A semelhanca dos demais direitos humanos, o direito & satde impde aos Estados-
Parte as trés espécies de obrigacdes: obrigacbes de respeitar, de proteger e de realizar
(to fulfil). As primeiras requerem que o Estado se abstenha de interferir, direta ou
indiretamente, na fruicdo do direito a salde; as segundas exigem do Estado a adogéo de
medidas tendentes a prevencdo de interferéncias de terceiros e as Ultimas reclamam
medidas legislativas, administrativas, judiciais, or¢camentais, promocionais, etc., do
Estado, com vista a realizacdo completa do direito a satde (833), e distribuem-se por trés
grandes categorias: deveres de facilitar, de promover e de prover. Enquanto 0os primeiros
se referem a exigéncia de que o Estado tome medidas positivas que possibilitem aos
individuos e as comunidades o gozo do direito a saude (assistindo-os nessa frui¢céo) e os
segundos correspondem a um direito dos individuos ou grupos incapazes, por razées que
estdo para além do seu controlo, de realizarem por si o direito a salde, com recurso aos
meios ao seu dispor, 0s terceiros requerem que o Estado leve a cabo ac¢des destinadas a
criar, manter ou restaurar a saude da populagéo.

(ii) Especificadas, com abundantes exemplos, as obrigacbes de respeitar,
proteger e realizar, algumas delas diretamente incidentes sobre o acesso,* o Comité
concentra-se nas obrigacdes internacionais.

(iii) Assim, nesta sede, é mister que os Estados se empenhem, isoladamente e
mediante colaboracdo e assisténcia reciproca (quer técnica, quer economica), na
realizacao cabal do direito a salde, sob inspiracdo da famosa declaracdo de Alma-Ata.
Entre as incumbéncias estaduais pontifica, por exemplo, a de facilitar, na medida dos
recursos disponiveis, 0 acesso a infraestruturas, bens e servicos de salude noutros paises
e a provisdo da ajuda necesséaria quando requerida. Por outro lado, os Estados
comprometem-se a conceder a devida atengcdo a saude nos acordos internacionais que
venham a celebrar — seja protegendo-a, seja promovendo-a diretamente através desses
e de outros instrumentos juridicos propositadamente criados —, bem como a influenciar as
politicas de empréstimos e os acordos crediticios do FMI e do Banco Mundial. Ao que
acrescem ainda as responsabilidades individuais e conjuntas pela garantia de ajuda
humanitaria, de controlo transfronteirico das doencas contagiosas e de correta
distribuicdo e gestdo de recursos fundamentais como a agua potavel, comida e
mantimentos médicos (88838, 39 e 40).

3 A titulo exemplificativo, por for¢a da obrigacdo de respeitar, o Estado deve abster-se de denegar ou limitar
0 acesso igual a servicos de saude preventivos, curativos e paliativos, ou a meios de manter a seguranga
sexual e reprodutiva; em nome da obrigacdo de proteger, requer-se do Estado a adocao de legislacédo e de
outras medidas que assegurem acesso igual aos cuidados de saude, a garantia de que nem a privatizagéo do
sector constitui ameaga para os elementos constitutivos do direito a satde, nem as praticas sociais interferem
com o acesso a cuidados pré e poés-natal e ao planeamento familiar; no enorme feixe de responsabilidades
cometidas ao Estado com base na obrigacéo de realizar o direito & satde cabem deveres de facilitar, prover e
promover, de que sdo exemplos, a garantia de acesso universal e igual as determinantes da saude ou o
fornecimento de um sistema de seguros que seja custeavel por todos.

90



‘( g a‘—caderncrs
Luis Anténio Malheiro Meneses do Vale

(iv) Finalmente, no que concerne as obrigacdes nucleares ou centrais, o Comentario
Geral n.° 3 estabelece que os Estados estdo adstritos a garantir a satisfacdo dos niveis
minimos essenciais de cada um dos direitos enunciados. No que se refere a saude, a
conjugacao destes e de outros preceitos e critérios relevantes na matéria permite concluir
que entre o nucleo ou fulcro das incumbéncias estaduais figuram, inter alia, os deveres
de: assegurar o direito de acesso a infraestruturas, servigos e bens de saude de forma
ndo  discriminatéria, especialmente com relacdo aos grupos marginalizados e
vulneraveis; garantir acesso ao minimo essencial de alimentos nutricionalmente
adequados e seguros, para assegurar a libertacdo da fome para todos; assegurar o
acesso a saneamento, vestuario e habitagdo basicos e uma oferta adequada de agua
potavel e segura e assegurar uma distribuicdo equitativa de infraestruturas bens e

servigos de saude (843).

d) No apuramento das situa¢cfes de violacdo do direito a saude, o Comité distingue as
hipoteses em que o Estado ndo pode e aquelas em que ndo quer observar as obrigagbes
estatuidas pelo artigo 12.°% e diferencia as infragdes conseguintes a uma acéo direta do
Estado e as que promanam de uma atuagdo insuficientemente regulada de outras
entidades, as ocorrentes através de omissdes e de atos comissivos® e as consistentes

na infracédo de deveres de respeito, de protecado ou de realizacao (88850 a 52).

e) Resta uma palavra acerca dos modos de implementacdo do direito & saude. Sem
embargo da margem de discricionariedade que reconhece aos Estados quanto as
medidas de desenvolvimento do direito levadas a cabo nas circunstancias particulares de
cada pais, o PIDESC obriga-os, como vimos, a dar quantos passos se mostrem
necessarios para assegurar que todos tenham acesso as infraestruturas, servi¢cos e bens
de salde, de forma a poderem gozar, tdo cedo quanto possivel, do mais elevado padrao
de saude fisica e mental alcancavel (853). Faz-se, por isso, necessaria a adocdo de
estratégias e planos de acgdo, baseados em principios de direitos humanos e na
participacdo popular, de modo a garantir um efetivo envolvimento da comunidade no
estabelecimento de prioridades, na tomada de decisGes, no planeamento, na
implementacéo e na avaliagéo das estratégias (88 54 e 55).

Para além destas preocupagBes com a good governance no sector da saude, ha

também carecimento de uma estrutura juridica que inclua a previsdo dos objetivos a

% Mesmo guando os constrangimentos em termos de recursos impedem o Estado de cumprir integralmente
as exigéncias decorrentes do artigo 12.°, deve ser feita prova de que foram envidados todos os esforcos de
modo a usar os recursos disponiveis em ordem a satisfazé-las prioritariamente (847).

%6 V.g., a revogacgdo ou suspensao de legislacdo necessaria para a fruicdo continuada do direito a saude, a
adogcdo de legislagdo ou de politicas manifestamente incompativeis com as obrigagdes juridicas
internacionais ou internas pré-existentes em matéria de salide (848).
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alcancar e dos calendarios da respetiva consecucdo, dos meios a utilizar, das formas de
colaboracdo a encetar e da responsabilidade institucional pela realizacdo do direito a
saude a assumir. Para que se possa avaliar o desempenho do sistema de saude,
requerem-se ainda indicadores de salde adequados, tais quais o0s sugeridos pela OMS e
a UNICEF (888 56, 57 e 58).

Paralelamente é imperioso que todos os cidadéos desfrutem de tutela judicial efetiva
e de outros remédios nacionais ou internacionais contra as possiveis violacdes do seu
direito a saude (as quais devem ser acompanhadas e combatidas por instituicbes
mdaltiplas, como os provedores, as comissdes de direitos humanos, os fora de

consumidores, as associacoes de direitos dos pacientes, etc.) (859).

f) Discreteando, mais em geral, acerca da justiciabilidade dos direitos abrangidos pelo
sistema de protecdo universal das Na¢des Unidas, B. Toebes (1999: 165) ndo esconde
alguma apreensao diante da fraca disponibilidade dos Estados para darem cumprimento
as suas obrigacdes, da qualidade insuficiente dos relatorios enviados e da falta de
acesso, por parte do Comité, a informacao estatistica adequada.

A opinido prevalecente parece ser a de que os DESC, em geral, e o direito da saude,
em especial, ndo sdo justiciaveis, ou seja, ndo sao suscetiveis de invocacgéao diante de um
tribunal, nem oferecem base para judicial review (ibidem: 169). Contudo, segundo a
autora (ibidem: 170), os relatérios tém vindo a assumir contornos quasi-judiciais nos
altimos anos, com o Comité a criticar explicitamente os Estados nas Observacbes
Conclusivas que faz. Diriamos, pois, que a proto-juridicidade dos modelos e propostas
doutrinais e dos critérios para-jurisdicionais de avaliacdo, regulacdo, monitorizacdo e
controlo, paulatinamente excogitados, ostenta a peculiar vinculatividade e
sancionabilidade, que as respetivas presuncdes de racionalidade e justeza sdo capazes
de alicercar.

Todavia, para além dos remédios domésticos e dos procedimentos de accountability,
do escrutinio metodoldgico-argumentativo em torno da adequacdo das medidas, da
retrogresséo e da questao dos recursos, ha que mencionar ainda a promessa que se liga

ao Protocolo Facultativo,®” atualmente aberto & assinatura e ratificacdo dos Estados®® e

%" Ha mais de 20 anos que o Comité comecou a discutir a possibilidade de adotar um protocolo facultativo. O
debate conduziu a um primeiro relatério da Comissao de Direitos Humanos da ONU, em 1996, no qual se
aduziram razdes bastante convincentes em abono da elaboragéo e aprovacéo do instrumento. No entanto, s6
10 anos depois se logrou formar um grupo de trabalho, que tomou em méaos a tarefa e a levou a bom porto. A
versdo final suscita-nos algumas reservas do ponto de vista formal, extensiveis de resto a diplomas
semelhantes. Contudo, apesar das limitagGes inerentes, talvez constitua uma expressédo dos novos métodos
de sindicancia exigidos pelos nossos tempos, concorrendo assim para a construgdo de uma metodologia a
altura do sistema juridico inter- e transnacional derivado da desestadualizag&o das fontes, critérios, agentes e
praticas juridicamente relevantes. Merece, por conseguinte, uma reflexao, analise e comentario juridicos que
ndo cabem aqui.

BA ratificacao por Portugal ocorreu no dia 21 de janeiro de 2013.
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no qual se preveem trés originais mecanismos de verificagdo, controlo e realizacdo dos
direitos sociais: um procedimento de queixa individual, um processo de denudncias
interestaduais e um procedimento de inquérito oficioso.

Em todo o caso, do exposto se conclui que, segundo o CDESC e a luz do PIDESC, o
acesso a saude deve ser juridicamente tematizado no quadro de um direito
humano/fundamental, servindo a especificacdo dos seus principais momentos normativos
para densificar o conteddo juridico deste Ultimo e ajudar & sua operacionalizacdo e
sancionamento, ao relaciona-lo com os meios efetivos da sua concretiza¢édo na realidade.
Parecem, pois, confirmar-se, destarte, as hipoteses e as orientagdes inicialmente

aventadas.

4. CONCLUSAO

De um ponto de vista juridico, a garantia de acesso aos bens sociais acarreta uma
pregnante responsabilidade social pela sua provisao, cujo sentido axiolégico-normativo e
realizagdo préatica se acham atualmente em crise. No entanto, apesar das resisténcias
ideologicas, das dificuldades econdémicas e dos Obices colocados pela fragmentagéo
social e sua teorizagdo sociologica, uma doutrina como a do CDESC da ONU concorre
para justificar o reconhecimento de um conjunto de direitos fundamentais sociais a todo e
qualquer ser humano, que, embora necessariamente modulados ao sabor dos contextos,
esferas e arenas sociais, ndo deixam de corretiva e transformadoramente os influenciar,
atualizando-se do ponto de vista juridico-institucional em sistemas e esquemas de
prestagdo considerados de interesse coletivo ou publico. S6 neste enquadramento se
cumpre o significado juridico do acesso a um bem como a saude e da justica da
correspetiva acessibilidade e acessdao: como a possibilidade e efetividade daquela
satisfacdo das necessidades que o direito principalmente considere devida, de acordo
com critérios coconstituidos no confronto dialético das exigéncias de validade juridica
com os problemas, as intencdes e as racionalidades especificas do subsector em causa;
desta sorte garantindo um estatuto de igual liberdade contextual que, numa sociedade de
profundas interdependéncias, em larga medida se confia a instituicdo dos sobreditos
sistemas prestativos capacitadores, cujos justos pardmetros e diretrizes organico-
funcionais e procedimentais — contidos numa ideia ampla de acesso, iluminada pelo

direito a saude — foram convincentemente delineados pelo CDESC.
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REFLEXOES A MARGEM DE UMA INVESTIGAGAO QUINHENTISTA

CLELIA BETTINI
CIEC - CENTRO INTERUNIVERSITARIO DE ESTUDOS CAMONIANOS (COIMBRA)

Resumo: Este texto apresenta parte de uma investigagdo mais ampla que estd a ser
desenvolvida no d&mbito de um projeto de pds-doutoramento, tendo como objetivo ilustrar as
etapas que levam a edigédo critica de um texto portugués (impresso) do século xvi. A fixacédo
do texto, a pesquisa de fontes, o aparato de notas, os comentarios ao texto, e também a
sua interpretacdo, sdo analisados recorrendo a instrumentos teoricos tradicionalmente
alheios a filologia stricto sensu, para mostrar que o rigor filolégico ndo pode prescindir de
muitas outras &reas das humanidades, como, por exemplo, os estudos culturais, a
antropologia e as literaturas comparadas. Trata-se de um trabalho ainda in fieri e é
precisamente esta sua caracteristica que o torna ainda mais interessante como objeto de
discussdo num seminario do teor daquele em que foi apresentado. Este teve por objetivo
divulgar o trabalho de investigacdo desenvolvido por jovens cientistas sociais, procurando
assim contribuir para a troca de experiéncias e para a discussdo dos resultados das suas
investigacdes.

Palavras-chave: filologia, estudos culturais, relagdes Portugal-Turquia, século XxviI.

Antes de apresentar parte do meu trabalho de investigacdo atual, gostaria de refletir
sobre alguns pressupostos subjacentes a pesquisa desenvolvida. Esses pressupostos
levam, forcosamente, ao interrogar das mdaltiplas implicacdes do conceito geral de cultura
sobre o qual me debrucarei brevemente, para de seguida descrever a minha pesquisa e
como ela dialogou com essas ideias. Sem pretensdes de exaustividade, estes aspetos

serdo retomados nas conclusdes, que considero estarem em aberto.

O que significa o meu trabalho atualmente? Na época do digital e dos reality shows, a
cultura humanistica, tal como foi tradicionalmente definida, parece levantar suspeitas
sobretudo entre a minha geracdo — assim como entre as gera¢cdes mais jovens. Estas
suspeitas parecem ser mais de cariz pratico do que tedérico. Ninguém diz, explicitamente,

que ndo faz sentido o meu interesse pela literatura do século xvi, pelas relacbes entre
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Portugal e o Império Otomano e entre Cristianismo e Islao, pela lingua turca, ou pelas
analogias e diferencas que encontro entre estes dois mundos que tanto me cativaram.
Porém, apesar de ninguém dizer abertamente que tudo isto € inutil, implicitamente parece
ser esta a mensagem que nos chega através do olhar incrédulo de muitos interlocutores
ocasionais. Com a investigacao ndo se faz dinheiro, com o estudo j4 ndo se avanca na
carreira: estes sao factos cada dia mais evidentes. E o estudo das humanidades revela-
se ainda mais inadequado no olhar inconsciente de muitas das pessoas que nos
rodeiam. E claro que, em comparacdo com aquilo que sucedia apenas ha vinte anos
atras, esta curiosa profissdo — aquela que nunca sei como transcrever nos indmeros
formularios que temos que preencher diariamente para obtermos novas e fabulosas
vantagens em algum centro comercial ou na piscina municipal — caiu em descrédito.
Creio que a situacao presente nos impde o dever de nos colocarmos algumas perguntas.
Quais sdo os motivos da nossa escolha? Porque insistimos, porque teimamos neste
caminho? Por mero espirito de contradicdo para com a modernidade que vivemos como
obrigacdo em vez de a amarmos, ao contrario do que quase sempre fizeram os jovens ao
longo da histéria? Em nome de um elitismo atavico que herddmos do passado, de épocas
gue ndo vivemos? Ou, simplesmente, porque ndo sabemos fazer mais nada? Em todo o
caso, somos também filhos deste tempo. Fazemos pelo menos 80 por cento das coisas
gque toda a gente faz, partilhamos o hic et nunc destes anos com quem nada entende
destes estudos e esta convencido que poderiam ser tranquilamente abolidos. Deve haver
necessariamente um sentido nesta nossa obstinagcdo em estudarmos coisas “fora de
moda”, ou melhor, em estudarmos, o que é por si s6 uma acgao “fora de moda”. Muitos de
nés provavelmente terdo que mudar de rumo a meio da vida, a maior parte das pessoas
parece ndo entender nada daquilo que nos cativa e nos faz vibrar, mas continuamos.
Porqué? Creio que a resposta se encontra na necessidade inata do ser humano de
procurar o sentido profundo das coisas, as razdes da dor, do caos, uma necessidade
continua de investigar, de desencriptar a realidade onde estamos imersos. O segredo

esta na resisténcia ingovernavel a passividade.

A ideia deste meu trabalho de investigagdo sobre a imagem do Turco na literatura
portuguesa do século XvI surgiu de uma urgéncia intelectual de carater quase emotivo.
Como todo o estudante de literatura zeloso e aplicado, eu também estudara o
Orientalismo de Edward Said (1978), nos anos da faculdade. As paginas da minha copia
do livro, que ja adquiriram o tom amarelado dos livros antigos — parece que o papel que
se usa hoje em dia para fazer os livros amarelece muito antes daquele que se utilizava
antigamente, quase a evidenciar a rapidez com a qual consumimos as nossas leituras —

estdo cheias de marcas atentas, com as quais evidentemente tentei arrumar todas
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aquelas reflexdes que me deixavam sem palavras. A medida que ia avancando no estudo
de Said dizia a mim mesma que eu era diferente, que nunca teria interpretado o Oriente
através da lente daquele maldito Orientalismo que parecia ter "empeconhado” a literatura
que tanto amava e que era objeto do estudo do critico palestino-americano. Quando
nasci, a guerra da Argélia estava mais que acabada. Enquanto estudante de literatura em
Portugal, nas caras das pessoas com quem me cruzava na rua ainda podia ler o horror
da Guerra Colonial, os jogos de futebol com as cabecas dos turras. Enfim, achava-me
para além dos eventos, "pds-colonial por natureza", ainda cheia daquela ousadia que a
vida aos poucos tem o cuidado de diluir na experiéncia. Logo a seguir a defesa da minha
tese de doutoramento, com mais um titulo na mala e depois de trés anos de intensa
pesquisa sobre um dos textos mais densos da literatura portuguesa do século xX, o
Delfim de José Cardoso Pires, estava ainda envolvida no marialvismo e no machismo de
um sistema politico, cultural e social repressivo e opressor. Combatera a minha batalha
pessoal, na tentativa de descrever uma lucida representacdo dele, mas a lagoa da
Gafeira ndo me largava. Queria dar um corte, fazer uma interrupcdo, mudar de ares,
porque a Lagoa da Gafeira estava prestes a envenenar-me.

Foi nessa altura que decidi fazer uma viagem a Turquia. Quando cheguei a Istambul
ja era de noite, como acontece na maioria das vezes, porque afinal Istambul é Oriente e
la os ponteiros do relégio precedem em algumas horas aqueles do "ultimo reduto
ocidental" onde nos encontramos. Imediatamente a cidade se apoderou de mim. A sua
musica, 0os cheiros penetrantes, a enorme variedade de comidas, o Bosforo com os
grandes navios em transito do Mediterraneo ao Mar Negro, a beleza e a variedade das
pessoas, tudo me parecia deslumbrante. Era como se todos os meus problemas tivessem
ficado longe, suspensos. De repente, 0 tempo passava mais lentamente, o ritmo do
pensamento fazia-se mais regular, livre daqueles obstaculos que muitas vezes tornam a
vida uma coisa amarga. Enfim, dava por mim a olhar para aguele novo lugar da alma de
uma maneira que me lembrava demasiado tudo aquilo que Said denunciara no seu
célebre ensaio. Estaria também eu, afinal, condenada a viver aquela experiéncia sem
poder abdicar da artificial e simplificadora distingdo entre Oriente e Ocidente? Revoltava-
me pensar que assim fosse, esforcava-me para captar outros sinais, tentava fazer ecoar
outras cordas, ndo podia permitir que aquilo acontecesse, ndo podia deixar-me
embustear, ndo podia abandonar-me inerme a brisa do Estreito. Tudo aquilo abalava
profundamente a ideia que tinha de mim propria, por outras palavras, a consciéncia da
minha identidade.

Porém, vinda do ar cristalino do Atlantico, de um lugar que era a minha casa mas ao
mesmo tempo ndo o era ainda completamente, dei por mim a encontrar ali muitas

semelhancas com a porcdo de mundo onde crescera, algumas delas ndo muito
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lisonjeiras. Por exemplo, o cheiro persistente do ferro corroido pelo salitre dos navios, ou
o fedor a peixe podre e algas em decomposi¢cdo que subia das margens do Bosforo no
calor do meio-dia; mas também as ervas usadas na cozinha, a distancia minima a qual
uma pessoa se chega quando fala com outra pessoa, a frequéncia com a qual toca o seu
interlocutor ou a ousadia com que se pede uma informacdo na rua. A resposta para tudo
isto era facil. Estd em todos os livros de historia no capitulo que tem sempre um titulo
banal tipo Mediterrdneo: o berco da civilizacdo. Nascéramos, eu e "eles", nas praias do
Mare Nostrum e durante séculos nos encontraramos e desencontraramos nas suas
aguas. Mas uma coisa é ler a histéria, outra vivé-la infinitas vezes, parcelada no
quotidiano. De repente, descobria naquele lugar tdo longinquo algo de muito profundo,
algo que talvez tivesse guardado numa gaveta durante todos 0s meus anos portugueses
que antecederam aquele momento. Aquilo que agora me capturava ja ndo era o que era
alheio, mas sim os cantinhos esquecidos onde me encontrava em casa, embora nao
entendesse nem uma palavra do que me diziam. No meio daquela enorme deslocagéo
linguistica, mesmo que ndo conseguisse expressar 0 que sentia, parecia que as pessoas
a minha volta o percebiam, ou melhor, conseguiam senti-lo. Estava a experimentar o
rebound do Orientalismo de Said, por sorte mais violento que a enfermidade original.
Vagueando por Pera e Galata, os antigos bairros europeus de Istambul, deparava-me
com antigas muralhas genovesas, entrava sem querer em cemitérios em cujos tumulos
se podiam ler nomes italianos, marcas perdidas de vidas passadas naqueles lugares, de
pessoas que deviam falar mais ou menos como eu. E ndo tinham sido simples
transeuntes, tinham nascido e vivido naquelas ruas. Que espanto quando percebi que a
palavra turca iskele, que se pode ver escrita em qualquer estacdo maritima do Bosforo ou
do Corno de Ouro, era mais uma marca da comunidade mercantil italiana, uma vez que
deriva do termo scalo, ou seja doca, cais.' Porém, indo para a zona de Fener e Balat,
podia experimentar algo parecido mas, desta vez, a viagem levava-me até ao Império
Bizantino. No sitio onde ainda se encontra a sede do Patriarcado Ecuménico de
Constantinopla, as ruas e as lojas tinham letreiros em grego e os talhos vendiam carne
de porco, muito rara noutras zonas da capital turca. E tudo isto sem ter mudado de
cidade: uma cidade enorme, claro, mas uma s6. Apés alguns dias, suponho, fiquei mais
tranquila. Ja& ndo procurava o romantismo dos jardins e as mulheres misteriosas, a
sensualidade perfumada e o doce lamento do alatde que temia desejar. Buscava uma
parte de mim que se ia revelando aos poucos em tudo aquilo que em Istambul me

parecia familiar e que em Lisboa ndo havia. Emergia por contraste. Para dar um exemplo

! Para a origem da palavra vide Mustafa Nihat Oz6n (1962), Tiirkge Yabanci Kelimeler Sézliigii. Istanbul:
Inkilap Kitabevi. Em turco existem aproximadamente 900 palavras de origem italiana. A maior parte delas foi
introduzidas no século xvi.
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muito concreto, poderia lembrar aqui “as folhas de manjericdo que ndo vés mas sentes
na salada”. O manjericdo como a madeleinette, em busca do meu suposto tempo
perdido. A seguir, poderia ter ficado quietinha e ter aproveitado a minha viagem, mas nao
aconteceu assim. E como uma dor de dentes: quando chega nunca se vai embora num
instante, assim sem mais nem menos.

Parcamente feliz com a minha neo-identidade simplificada, continuava a sentir-me
inquieta. E espantoso como o problema da identidade nos cai em cima, de repente,
guando nos encontramos a viver numa realidade diferente daquela onde crescemos mais
OU menos até aos vinte anos. A pesquisa da identidade é uma indisposicdo que qualquer
um experimenta, mesmo sem querer, mesmo quando pensamos ndo ser algo central na
nossa vida. E um processo que doi muito, € confuso e sempre muito intenso a nivel
intelectual. Talvez seja a experiéncia intelectual mais profunda de todas. Transtornadora
na sua labilidade.

Dia apds dia, Istambul parecia-me cada vez mais semelhante a cidade onde vivia e
ainda vivo, Lisboa. Um lugar que agora sinto como uma das minhas "casas". Istambul era
capaz de me transmitir emog¢des muito parecidas, tinha um impacto visual que me
resultava familiar. E foi gragas a literatura, como felizmente me acontece com frequéncia,
gue pude perceber o que estava a acontecer dentro de mim. No ano anterior a minha
viagem, Orhan Pamuk, um dos mais importantes escritores turcos contemporaneos, tinha
recebido o Prémio Nobel da Literatura (2006). Durante os meses invernais lera dois dos
seus livros mais significativos, o romance O meu nome é vermelho [OMNV] e o livro de
memoérias dedicado & sua cidade, Istambul. E curioso: por vezes lemos um livro,
achamos que o percebemos de uma determinada forma e depois ele apresenta-se
novamente a nossa consciéncia como transformado, transfigurado num novo significado.
OMNV é um romance que se passa na Istambul do século xvi. Os protagonistas da
historia s&o um miniaturista da corte do Sultdo e a belissima filha do seu mestre. Muitas
coisas me surpreenderam neste romance. Em primeiro lugar, a extraordinaria capacidade
poética do autor, que consegue realizar um corredor paralelo a realidade onde o leitor
passeia durante a leitura do livro e onde se sente perfeitamente a vontade. A escola de
miniaturistas de Tabriz e as maravilhosas artes graficas da Pérsia. A figura de um
reacionario pregador de Erzurum, cidade do leste da Anatdlia, um fanético religioso que
proibe os fiéis de beber ndo apenas alcool mas também café, considerado substancia
psicotropica, o que me fez lembrar um determinado tipo de fanatismo com o qual nos
deparamos hoje em dia. Porém, a personagem que mais se fixou ha minha memaria foi a
figura da judia Esther, vendedora de tecidos que chegam do extremo Oriente a bordo de
navios portugueses, juntamente com porcelanas e especiarias. Esther, a casamenteira,

leva cartas secretas aos amantes de Istambul e arranja os casamentos. E analfabeta. A
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determinada altura, enquanto arrasta o seu enorme corpo pelas ruelas de Istambul,

Esther pergunta-se:

Por que sera que os mugulmanos ndo comem as cabecgas e as patas dos frangos?
E mais uma das manias deles! A minha defunta avd materna, que descanse em
paz, contava que, quando chegaram de Portugal, fazia sempre umas sopas
enormes com as patas dos frangos porque as compravam por uma ninharia.
(Pamuk, 2007: cap. XXV, p. 157)

Esther esta a falar, claramente, de uma boa canja de galinha, preparada segundo as
tradicbes da cozinha mais simples, com as patas e cabeca para dar mais sabor. Esther é
de facto uma judia portuguesa, cuja familia encontrara abrigo no Império Otomano para
fugir as perseguigfes que tiveram inicio na Peninsula Ibérica no final do século xv. Neste
fragmento de lembranca tdo privada, expressa alguma alteridade em relagéo aos habitos
dos turcos mucgulmanos, entre os quais foi criada e com o0s quais ainda convive.

Passeando pelos bairros italianos e gregos de Istambul, lembrei-me
inesperadamente deste episédio. Portanto, para além dos persas, gregos, genoveses,
venezianos, mongais, turcomanos, circassianos, abecasios e muitos outros, também os
portugueses passaram por Istambul, pelo menos os judeus exilados e os mercadores e
navegantes que percorriam as rotas do Oriente.

No capitulo seguinte, a protagonista feminina, uma mulher muito bonita chamada
Sekire, fala da utilidade dos sonhos, chegando a conclusdo que eles servem sempre

para outros intentos. Para ilustrar esta sua ideia, cita um exemplo interessante:

Os sonhos tém sempre uma utilidade. Em Portugal, donde veio a avé de Ester, os
catdlicos diziam que as mulheres heréticas se serviam dos sonhos para se
encontrarem com o Diabo e fornicarem com ele. Entdo, quando os antepassados
judeus de Ester foram for¢cados a converter-se, como o0s carrascos dos jesuitas nao
acreditavam na palavra deles, torturaram-nos a todos para os obrigarem a
confessar todos os diabos possiveis e imaginaveis com que tinham sonhado, e
todos os pesadelos que nunca haviam tido, mas que eram obrigados a confessar, e
que serviam para mandar os judeus para a fogueira. (Pamuk, 2007: cap. XXVI,
p.168)

Interpretar o valor dos sonhos torna-se aqui pretexto para refletir sobre as

modalidades culturais de um pais distante, de uma forma mais crua mas de certa

maneira analoga aquela de Ester — quando se questiona acerca da razdo pela qual os
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muculmanos ndo comem determinadas partes de um animal, normalmente utilizadas na
cozinha do seu pais de origem. Estes dois excertos do livro de Pamuk colocam-nos
perante dois indicadores importantes, segundo a antropologia: o valor simbdlico dos
sonhos e as proibi¢cdes alimentares.

Despertou em mim grande curiosidade encontrar uma personagem portuguesa e
uma turca, separadas por umas dezenas de paginas, que levantam este tipo de reflexao
sobre o encontro das suas culturas. E, estando em Istambul, no meio do remoinho das
minhas questdes identitarias, a curiosidade voltou a bater a porta. Porque nédo ir a
procura, tentar perceber melhor como estas duas (ou mais) culturas se encontraram no
século xvi, quando o Reino de Portugal e o Império Otomano estavam no seu apogeu?
Se for verdade que a politica do Reino de Portugal no indico foi caracterizada por graves
conflitos com o mais poderoso estado mugulmano da altura, se for verdade que Portugal
teve a sua maneira particular de se relacionar com o Gréo Turco, reivindicando um papel
de primeiro plano na possivel cruzada que 0s reinos cristdos preparavam para a
libertacdo de Constantinopla, entdo este continuo contacto, este encontro/desencontro,
deveria sem duvida ter ficado marcado na literatura da época. Porém, ndo foi apenas um
devaneio literario a despertar o meu interesse em perceber como turcos e portugueses se
encontraram na época do seu préprio esplendor imperial. Mais do que as invencdes
quinhentistas de Pamuk, foram para mim marcantes algumas das suas reflexdes acerca
da cidade de Istambul, que li mais ou menos na mesma altura.

No livro de memdrias sobre a sua cidade, Pamuk dedica os dois capitulos iniciais a
palavra que em portugués foi traduzida com o termo tristeza — e ndo com a palavra
saudade, a qual teria, na minha opinido, maior aderéncia semantica. Ao ler esse capitulo,
encontrei algumas ideias que evocaram com muita intensidade uma simbologia
portuguesa, ligada precisamente a histdria do império maritimo e a sua queda: refiro-me
a todo aquele universo politico, mitico e emotivo que expressa a palavra saudade.
Qualquer tradutor do portugués para outra lingua, pelo menos uma vez na vida, combate
uma batalha pessoal com a palavra saudade, tradicionalmente considerada intraduzivel.
Quando os estrangeiros comecam a falar de saudade, os luséfonos riem-se as
escondidas, lancam-nos um olhar de escérnio, como se dissessem: mesmo que tentes,
nunca vais conseguir traduzir este sentimento, porque na tua lingua, na tua
categorizacdo do real através da lingua, n&o tens esta categoria. E melhor renunciares.
Porém, de repente, ao ler Pamuk que fala de Istambul, cruzo-me com uma traducéo
gquase perfeitamente aderente a palavra saudade, o termo turco de origem arabe hizin.
Penso como tradutora: até que enfim consegui trama-los, a estes portugueses, encontrei
uma palavra que pode traduzir saudade, ao menos segundo o significado que ela adquire

entre os habitantes de Istambul.
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Escreve Pamuk que, depois de voltar a ler os versiculos do Alcordo onde aparece a
palavra hiiziin, compreendeu que o significado dela se refere “a perda e ao sofrimento
espiritual e a tristeza que causam” (Pamuk, 2003: 97). Primeira coincidéncia: também a
saudade muitas vezes € determinada por uma perda. Uma das etimologias possiveis da
mais portuguesa das palavras é uma derivagéo do latim tardo soletate, um éxito diferente
da mais regular soliddo. E a saudade implica de facto uma condicdo de solidao.
Avancando na sua reflexdo sobre a condicdo de hizin, Pamuk atribui-lhe importancia
fundamental na tradicao mistica islamica e, por consequéncia, na “cultura istambulense,
na vida quotidiana e na poesia destes Ultimos séculos, do mesmo modo que a
omnipresenca deste sentimento na musica” (ibidem) nasce no meio dos habitantes da
metrépole turca. E é verdade que, depois de conhecer a palavra, é facil reconhecé-la
sussurrada pelo cantor, enquanto fecha os olhos para o infinito da sua interioridade,
exatamente como faz o fadista quando, com as feicdes a tremelicar, entoa a palavra
saudade.

Pamuk escreve também que a principal caracteristica do estado de hiiziin é, para 0s
habitantes de Istambul, o facto de ser um “sentimento negro experimentado
conjuntamente por milhdes de pessoas [...]. Um sentimento interiorizado com orgulho e
ao mesmo tempo partilhado por toda uma comunidade” (ibidem). Quando se atravessa a
ponte de Galata, numa manh& de nevoeiro, é facil sentir o estado de huzin. Talvez por
termos sido influenciados pelas palavras de um grande escritor, mesmo que assim seja,
nao deixa de ser real. Estreita € por vezes a ligacdo entre a literatura e a vida.

Talvez tenha sido este "sentimento negro experimentado conjuntamente por milhdes
de pessoas" que reconheci nas margens do Bosforo, depois de também ja o ter nomeado
e classificado nitidamente vivendo a beira da foz do Tejo. Se calhar foi esse mesmo
sentimento que aticou o desejo desta minha investigagdo. A palavra desejo deriva do
latim de-siderium, "privacdo de estrelas”, e indica o sentimento de inquietacdo que se
apoderava dos navegantes quando ndo conseguiam encontrar a rota porque no céu nao
se via uma Unica estrela. O desejo é a procura incessante dessa rota, recalculada
infinitas vezes, que é o caminho da vida de cada um. Foi, com certeza, a experiéncia
multipla desse sentimento que me fez entender como a suposta unicidade e a ideia de
identidade, muitas vezes forrada com orgulho e sentimento de superioridade e construida
em volta dessa mesma suposta unicidade, se derrete como neve ao sol no instante em
que, gracas por exemplo ao estudo da literatura, descobrimos que mesmo aquela
categoria da lingua e da alma que achavamos prerrogativa exclusiva de uma

determinada cultura, na realidade existe noutras culturas, por vezes nada longinquas.
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Considero esta introducéo sobre as razfes da necessidade da minha investigacdo
um ponto fundamental neste meu discurso in fieri sobre os sentidos profundos e as
modalidades de operacgéo do trabalho cultural, como o escritor italiano Luciano Bianciardi
(1957) definia, com uma boa dose de ironia, aquilo que é o pdo de cada dia de muitos de
nés. Mas o que queremos dizer quando usamos a palavra cultura ou o adjetivo cultural?
Poderiam ser citadas inUmeras definicdes. Grosso modo, por questbes de utilidade
analitica, gostaria de individuar dois macrossignificados. Esquematizando, designarei
estes dois grupos cultura em sentido classico e cultura em sentido antropoldgico.

Por cultura em sentido classico entendo aquele conjunto de saberes que, na tradi¢cao
ocidental, correspondem em primeiro lugar as humanae litterae. Refiro-me portanto a
Filosofia, & Poesia e também a Filologia, que nasce precisamente com o Humanismo.
Mas também a todas as ciéncias humanas, fisicas e naturais. Estes saberes, dos quais o
doctus — "o que foi ensinado" — é depositario em virtude da dura disciplina de estudo a
gual se submete, contrapdem-se a condicdo de ignorancia experimentada por todos
agueles que, por diferentes razbes, ndo tém acesso a eles. A universidade € o lugar
destinado ao ensino e a evolucao deste conjunto de saberes e 0 seu motor principal — ou
pelo menos assim deveria ser.

A cultura em sentido antropolégico corresponde uma ideia bastante diferente, mais
inclusiva de cultura, que comeca a delinear-se a partir de finais do século xix. Com Tylor
(1920),% a palavra cultura passa a significar algo completamente diferente daquilo que
acabo de definir. Aos poucos, principalmente nesta nossa Europa do Sul, a segunda ideia
de cultura, revista e modificada, nomeadamente pelo estruturalismo, vai-se afirmando e
abre novas perspetivas de estudo e investigacdo. Os produtos humanos tradicionalmente
reconhecidos como culturais, ou seja, docti, ja ndo sdo os Unicos dignos de serem
estudados. Entram no conjunto dos factos de cultura também as formas de pensar, vestir,
comer e falar dos diferentes grupos humanos. Esta revolucdo cultural foi tdo forte que
hoje em dia a palavra cultura € usada em sentido antropologico, muitas vezes de maneira
absolutamente inconsciente. Isso, todavia, ndo é necessariamente um facto positivo.
Chegamos a mais um ponto fulcral: creio que é sobre este n6 que se baseia a
importancia da investigacao a qual decidi dedicar-me.

Para citar uma conhecida concretizacdo negativa da enorme difusdo da ideia de
cultura em sentido antropolégico — devidamente alterada, simplificada e mal

7

descodificada — € a teoria do clash of civilizations formulada por Samuel Huntington

2 “[Clulture, or civilization, taken in its broad, ethnographic sense, is that complex whole which includes

knowledge, belief, art, morals, law, custom, and any other capabilities and habits acquired by man as a
member of society.” (“[A] cultura, ou civilizagdo, no seu sentido lato etnografico, € esse todo complexo que
inclui conhecimento, crencga, arte, moral, lei, costumes e quaisquer outras capacidades ou habitos adquiridos
pelo homem enquanto membro da sociedade.”)
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(1996). Com o fim da Guerra Fria Huntington propde que se contrapdem uma série de
grupos que se diferenciam entre si numa base cultural e que ele apelida de different
civilizations. O critério de classificagdo € muito simples e baseia-se numa
correspondéncia linear: cultura = religido = identidade. Segundo Huntington, a
determinadas zonas do mundo corresponderiam culturas especificas, que, por sua vez,
corresponderiam a outras tantas confissfes religiosas. E a identidade de um grupo de
individuos, ou de um individuo apenas, € definida pelo mero facto de pertencer a uma
destas areas. Uma visdo que nao difere muito daquela que inspirou o principio cuius
regio eius religio, com o qual se quis arrumar a Europa depois da Reforma luterana. Esta
cristalizacdo instintiva da ideia de cultura em sentido antropoldgico contrapde-se
dramaticamente ao seu significado mais profundo, porque desiste de uma abordagem
critica ao problema cultural. Porém, é muitas vezes aceite.

As consequéncias desta aceitagdo entram profundamente em conflito também com a
ideia de cultura em sentido classico, que reconhego como minha, e com aquele percurso
guiado pelo desejo de encontrar "a rota" a qual me referia antes. Os efeitos da
aguiescéncia inconsciente desta ideia deturpada de cultura vao do horror da guerra no
Afeganistdo e no lraque até ao mais in6bcuo assombro que registo uma em cada dez
vezes, quando alguém descobre que Jesus é considerado um dos profetas mais
importantes de Ala. E ainda frases que ouvimos a toda hora, referentes obviamente aos
imigrantes, como: “se quiserem viver neste pais tém de respeitar a nossa cultura”, ou
“sao diferentes de nos, tém outra cultura, ndo sdo como nés”. Inevitavelmente deparamo-
nos outra vez com o problema da identidade. Os conceitos de identidade e cultura, ou
melhor, da pluralidade de culturas, estdo indissoluvelmente ligados. Podemos olhar para
o problema desta forma: a identidade define a existéncia de cada um a nivel individual,
assim como a cultura o faz a nivel coletivo.

Escreve Tzvetan Todorov (2009) em Le peur des barbares que os estudos dos
etn6logos modernos provam de forma clara que a cultura, no sentido que Lévi-Strauss da
a palavra, ou seja “as atitudes e comportamentos aprendidos pelo homem enquanto
membro de uma sociedade” (p. 41), ndo existe se nao existe o homem. Por isso, 0
homem sem cultura deixa de ser humano. Todavia, continua Todorov, quando o homem
entra em contacto com uma cultura diferente da sua, ndo a reconhece, portanto nega-a
implicitamente, negando por consequéncia a humanidade da pessoa que € veiculo
espontaneo daquela cultura outra (ibidem: 44). Estamos perante uma atitude téo
tranquilizadora como simplista: com uma Unica tomada de posicdo, que deriva
diretamente do facto de ignorar por completo o Outro, definem-se os contornos da prépria
suposta identidade e nega-se ao outro a sua humanidade, confinando-o a uma condi¢ao

de inferioridade que autoriza toda uma série de abusos, mais ou menos violentos, sobre
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todos aqueles que "tém outra cultura". Pensemos, banalmente, nas fotografias dos
soldados americanos que se riem em frente aos presos encarapucados da cadeia de Abu
Grahib, nus, impotentes, torturados.

No meu mapa do estado das coisas, a esta simplificagdo mistificadora da ideia de
cultura em sentido antropolégico corresponde o descrédito em que tem vindo a cair a
cultura em sentido classico. Retomo agora o que disse ha pouco em relagdo as reacoes
que tenho registado quando dou comigo a falar sobre o meu trabalho. E indtil negar que
hoje em dia quem estuda, quem € mais ou menos doctus, é considerado uma ave rara,
alguém que se dedica a coisas, afinal, incompreensiveis e inuteis. Nesta fase histdrica
em que nos calhou viver, creio que a obrigacdo do estudioso, do mais pequeno aprendiz
ao grande intelectual, é tentar encontrar remédio para estas "doengas” que paralelamente
atacam a cultura e as culturas, em sentido antropolégico. Porém, como? Este é o grande
desafio.

Creio que podemos encontrar uma boa ajuda interpretativa na semidtica,
nomeadamente na semidtica da cultura, assim como a teorizou, de forma muito
complexa, Jurij Lotman (2006). Segundo Lotman, a cultura atua sempre sobre qualquer
coisa que é sentida ou representada como nao cultural e por isso natural, em relacdo a
gual intervém como sistema de significacdo. Esta apropriacdo semidtica da realidade é o
que podemos definir provisoriamente como o trabalho da cultura e resulta de um
horizonte ainda n&do semiotizado, que ainda nédo foi estruturado e ordenado. Tal
estruturacao (semiotizacdo) acontece em forma de linguas, dos textos proprios dos
diversos espacos culturais. Para a semidtica da cultura, ela corresponde a um
mecanismo de semiotizacdo do mundo, por meio de mecanismos linguisticos, mas num
sentido mais amplo, por meio de um mecanismo de textualizacdo do real. Para Lotman,
os textos séo o lugar onde a informacdo se deposita, onde se elabora e se traduz. S&o
maneiras de organizar de forma criativa as diferencas e os significados em formas
transmissiveis. E evidente que, numa perspetiva semidtica, com textos ndo designamos
apenas os textos escritos ou, nomeadamente, aqueles que tradicionalmente sédo objeto e
sujeito da cultura em sentido classico. Porém, este especialissimo patriménio de
concretizagbes do real, de traducdo do nédo-cultural em cultura, deve ser estudado, para
fornecer instrumentos criticos de analise do real que sejam eficazes. Entramos aqui na
categoria de consciéncia cultural, ou seja a descricdo da forma como o0s textos sao
absorvidos e reorganizados, ndo apenas pelo seu significado individual mas pelo seu
alcance no interior do sistema, pela maneira como sé&o utilizados pelo proprio sistema.

Nesta perspetiva, o estudo da literatura portuguesa de Quinhentos, onde se fala do
Império Otomano e dos turcos, adquire um significado que vai além da mera transmissao

do saber, de um recopiar de amanuense que € sem ddvida importante nesta nova Idade
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Média em que nos calhou viver, mas que sO por si ndo é capaz de garantir a sua propria
sobrevivéncia. Da mesma forma, seria impossivel estudar estas especificas coagulactes
culturais prescindindo da cultura em sentido classico. Quando refletimos sobre o encontro
entre portugueses e turcos no século Xxvi, estamos também a refletir sobre o presente,
iluminamos com uma nova luz o real em que vivemos. O estudo filolégico e historico
destes textos permite-nos retextualizar uma porcao de realidade que se revela cada vez
mais importante e urgente. Observando como se verificava entdo a caracterizacdo da
figura do Turco, a sua textualizacdo, e espreitando as suas permanéncias e
dissolvéncias, ndo estaremos apenas a esclarecer um momento concluso da histéria,
mas teremos nas nossas maos um novo instrumento critico de interpretagédo da realidade
no seu complexo. Porém, é claro que ndao podemos abordar a leitura de Camdes ou de
Jodo de Barros dispensando a cultura em sentido classico. Precisamos de conhecer a
lingua latina e o portugués da Renascenca, necessitamos das capacidades de
descodificagdo das fontes daqueles autores ou de conhecimentos que sdo meras
technai, como saber ler um texto manuscrito da altura. Como poderia entender a maneira
como em 1538 um monge de Alcobaca interpretava a cultura — em sentido tyloriano — dos
turcos, através da lente de um historiador italiano seu contemporaneo, se ndo possuisse
0os elementos culturais em sentido classico necessarios para me aproximar dele?
Todavia, que poderia dizer sobre o que o monge escreveu, se ndo me fosse claro que o
gue esta a minha frente € uma textualizagdo do real extraordinariamente preciosa para
entender como o Portugal de Quinhentos interpretava o universo otomano, poderoso e
ameacador?

Neste meu trabalho de investigagdo comecei a combater, quase sem me aperceber,
uma batalha contra a mistificacdo ad hoc da ideia de cultura em sentido antropolégico
atuada por todas aquelas forcas que fomentam a colisdo e recusam o encontro das
culturas, mas também contra o descrédito da cultura em sentido classico. Para além do
prazer pessoal, do interesse individual, existe implicita na escolha de nos dedicarmos a
investigacdo uma questao moral que nos toca a todos, a qual creio que ndo nos devemos
subtrair. Cada realizacdo do trabalho cultural € para mim uma espécie de batalha, talvez
porque a minha "educagdo sentimental® tenha sido feita através da literatura da
Resistenza, que em Italia se estuda(va) desde a sexta classe até o décimo terceiro ano
do secundario. Para Elio Vittorini, Cesare Pavese, Primo Levi e muitos outros, escrever
foi sempre um ato de Resisténcia, até o fim das suas vidas. E como se aqueles dias
infindaveis escondidos nas montanhas, atirados para o fundo de uma prisdo, por baixo
das bombas dos "aliados", ou ressequidos no horror de Auschwitz, Ihes tivessem ficado
por baixo da pele, nas entranhas de onde brotava a sua escrita, impregnando cada

palavra e cada ato que lhe correspondia de uma casmurrice rigorosa em resistir.
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Escreveu Beppe Fenoglio, autor do capital Partigiano Johnny: “sempre nas lapides sera
suficiente 0 meu nome, as duas datas que s6 importam, e a qualificacdo de escritor e
partigiano” (Fenoglio, 1952).% Toca a cada um perceber o que significa ser partigiano no
seu tempo, mas uma vez que o tivermos percebido, temos de o ser ou, pelo menos,
tentar sé-lo. Nao quero de maneira nenhuma comparar-me com estes escritores, nao
tenho coragem nem talento que chegue. Apenas quero indica-los como um exemplo que
talvez me tenha ficado por baixo da pele, atuando de forma inevitdvel na minha

abordagem ao real.

Foi, pois, com este espirito que, em 2009, me aproximei do estudo das relagbes entre
otomanos e portugueses no século xvi. Tendo passado a década anterior a estudar
lingua, literatura e cultura portuguesa, foi para mim mais urgente aprofundar o
conhecimento da histdria do Império Otomano, ou seja, 0 passado do outro. Dramatico foi
descobrir quao pouco sabemos de um império e de uma cultura de tamanha importancia:
nada, ou quase nada, chega até as escolas e universidades europeias. Said mostra-se
mais uma vez analista profundo da ignorancia europeia, da qual fiz logo experiéncia, ao
dar-me conta de como reduzimos cinco séculos de histéria a uma Unica imagem de
crueldade luxuosa, feita de cimitarras e odaliscas, de perfumes e tapetes. Felizmente,
hoje em dia temos a nosso dispor numerosos instrumentos que nos permitem sair da
nossa ignorancia surda. O trabalho de historiadores turcos como Suraiya Faroghi (The
Ottoman Empire and the world around it, 2006) e Halil Inalcik (History of the Ottoman
Empire Classical Age / 1300-1600, 1978), mas principalmente de Salih Ozbaran, que se
dedicou ao estudo da histéria das relagdes entre portugueses e turcos no indico, revelou-
se para mim fundamental. Através do trabalho de Ozbaran — que analisou, entre varias
questdes de grande relevo, a correspondéncia entre o Sultdo Solimdo, o Magnifico e o
monarca portugués D. Jodo lll, e, posteriormente, D. Sebastido — consegue perceber-se
a natureza complexa do conflito entre os dois reinos, fora de qualquer retérica passadista,
fundada unicamente no desconhecimento dos arquivos historicos otomanos (Ozbaran,
1994; 2009). Ozbaran evidencia pontos muito interessantes, nomeadamente no que diz
respeito ao comércio das especiarias e ao controlo dos mares, considerados desde
sempre a causa principal do conflito luso-turco. Mostra como as especiarias ndo eram a
Unica mercadoria de valor e como também tiveram grande importancia os tecidos, a seda
e as pedras preciosas da Anatdlia Oriental, que os turcos comercializavam através das
rotas terrestres. Evidencia outros canais de comércio das especiarias (Sumatra e

Gujarat), até mostrar como em meados do século xvi o volume de comércio e o0s

® No original: “Sempre sulle lapidi, a me bastera il mio nome, le due date che sole contano, e la qualifica di
scrittore e partigiano.”
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rendimentos do Império Otomano e dos restantes paises mugulmanos era equiparavel ao
da Carreira da India. A correspondéncia imperial, todavia, revela-se igualmente um
elemento de grande importancia: durante as confrontacées no Mar Vermelho e no indico.
As duas partes travavam relacdes diplomaticas com o intento de chegar a uma forma de
acordo: quintais de pimenta portuguesa em troca de quinze anos de paz nos mares.

Para além da recente historiografia turca, os estudos de Sanjay Subrahmanyam sao
fundamentais para compreender a expansao para oriente do Reino de Portugal na Idade
Moderna, numa perspetiva comparatista e ndo-nacionalista. Refiro-me principalmente aos
estudos sobre Vasco da Gama, que foram para mim arrebatadores. Subrahmanyam
mostra de uma forma cristalina como do delicado equilibrio entre "carreira" e "lenda" do
navegador, gragas a obra dos seus descendentes e de quem o cantou — nomeadamente
Camdes — a "lenda" tenha tomado propor¢des heroicas, transformando um obscuro nobre
alentejano no Eneias portugués, abrindo perspetivas interessantissimas sobre a
formacao dos mitos nacionalistas (Subrahmanyam, 1997).

Para além de passear pela historiografia dedicada aos Impérios da Idade Moderna,
foquei-me desde o principio naquele que considero o meu principal objeto de estudo: a
literatura portuguesa da época. Nas minhas primeiras peregrinacdes pelos textos
portugueses de Quinhentos dedicados ao Império Otomano e aos turcos, encontrei um
texto impresso em 1538, conservado na Biblioteca Geral da Universidade de Coimbra,
que despertou a minha curiosidade: O livro da origem dos turcos de Frei Diogo de
Alcobaca. Este texto revela-se extremamente significativo. Em primeiro lugar, porque é
escrito a partir de um modelo italiano contemporéaneo que teve enorme importancia na
Europa dos séculos xvi e também xvii. E o nico texto deste tipo dedicado aos turcos e
escrito em lingua portuguesa mas, através do uso das fontes historicas intermédias,
compreende-se a enorme importancia da historiografia italiana, em lingua latina da altura,
para os eruditos portugueses. Abre muitas e interessantes interrogacdes sobre a
interpretac@o da poténcia dos turcos feita pelos portugueses e sobre a revindicagdo de
um papel de primeira importancia na cruzada que se dizia estarem a preparar 0S
principes cristdos. Por estas e outras razfes, escolhi dedicar-me maioritariamente, nesta
fase da minha investigacdo, a preparacdo de uma edicdo critica comentada do texto,
para divulgar uma peca que acho de grande importancia para o completamento do
mosaico da imagem do turco na ldade Moderna.

O Livro da Origem dos Turcos € um texto impresso em Lovaina e escrito por Frei
Diogo de Castilho, monge de Alcobaca. E um tratado sobre a genealogia dos
imperadores Otomanos, desde a origem do povo turco até ao tempo do sultdo no poder
na altura, Solimédo, o Magnifico. O livro é dedicado a D. Manuel Cirne, membro de uma

nobre familia portuense e feitor de Antuérpia de 1537 a 1540. No Corpo Cronolégico

111



‘( -a.—cade rmos
Reflexdes a margem de uma investigagéo quinhentista :

Portugués encontra-se uma carta de Cirne ao rei D. Jo&o Ill, em que o informa que “o rei
da Escdcia dera licenca a casa de Roberto Breton para armar navios até se inteirar das
tomadias feitas pelos portugueses” (Almeida, 1993). Acerca de Frei Diogo de Castilho,
sabe-se através de Inocéncio Francisco da Silva que foi monge cisterciense oriundo de
Tomar, filho do ilustre arquiteto Jodo de Castilho e irm&o do cronista-mor Anténio de
Castilho (Silva, 1869).

Na Carta a Manuel Cirne que introduz o tratado, Castilho enuncia as raz6es que o
levaram a compor a obra. Em primeiro lugar, fazer um servico ao nobre cavalheiro que,
pelas grandes responsabilidades que o préprio rei lhe atribuiu como feitor de Flandres,
nao tem tempo para ler e estudar todas as obras que ele préprio |é “por oficio”, as quais
serviram de base para a composicdo da obra. A segunda razdo — mais importante — € dar
a conhecer a histéria, os habitos e o0s costumes do inimigo a todos 0s nobres
portugueses que iriam participar ao lado do rei D. Jodo lll na cruzada que se dizia estar
Carlos V a preparar contra os turcos.

O modelo subjacente ao tratado de Castilho é o Commentario alle cose de' Turchi
(1531) do historiador italiano Paolo Giovio, cujo destinatario era o imperador Carlos V:
“pois é por todo o mundo conhecido que Vossa Majestade, por vossa singular religido e
grandeza de espirito, ndo pensais em nada que ndao a empresa contra os Turcos” (Giovio,
2005: 69). A estrutura dos dois tratados € idéntica: descrevem-se os diferentes sultdes
por ordem cronoldgica, paralelamente aos factos histéricos de maior interesse, bem como
os lugares que foram teatro desses acontecimentos, sem esquecer algumas notas
etnograficas de grande interesse sobre os povos mencionados. Por vezes, alguns
excertos de Castilho sdo verdadeiras traducbes das passagens correspondentes de
Giovio. Contudo, o0 monge alcobacense cita explicitamente o tratado do erudito italiano
dedicado a Carlos V como principal inspiracdo da sua faina literaria, quando afirma segui-
lo na escolha da lingua vulgar em lugar do latim, para mostrar “estas cousas serem mais
necessarias a gente popular ou militar que ndo aos letrados” (Castilho, 1538: IX).

O tratado de Giovio insere-se, como marco fundamental, na extensa producdo
literaria europeia dedicada as "coisas turquescas" dos séculos xv e XxvI. O interesse pelo
poderoso reino mugulmano que ameaca a Europa cristd cresce na mesma medida em
que o Império Otomano se expande para Ocidente. Todavia, se muitas publicagdes visam
alarmar os cristdos com a forga e eficiéncia dos infiéis, 0 Commentario de Giovio revela-
se muito mais como descricdo etnogréfica e histérica do que qualquer outra coisa.
Surpreende pelo seu conhecimento da historia e da politica otomanas, bem como dos
seus costumes. Porém, a sua peculiaridade reside na apresentacdo de retratos de
sultdes, como se de quadros se tratasse, expostos huma das galerias do seu museaum

privado de Como. Paolo Giovio foi um dos mais famosos colecionistas da idade moderna,

112



" "e‘—cadarncrs
Clelia Bettini

coligindo inumeras efigies de homens ilustres, verdadeiro armazenista da memoaria visual,
numa época muito distanciada da eclosdo da sua importancia, guardando-as com zelo
num palacio edificado nas margens do lago de Como, em local que pensava ter sido
elogiado por Plinio. A fortuna do tema do Commentario e do proprio texto de Giovio foi
grande na Europa do século xvi e o Livro da origem dos Turcos de Frei Diogo de Castilho
constitui a Unica peca lusitana até hoje conhecida deste mosaico literario que visava
retratar o inimigo par excellence, com o objetivo de o dar a conhecer para mais facilmente
0 vencer.

O alcobacense Diogo Castilho apresenta-se como um Giovio lusitano que olha para
0s expoentes da nobreza do Reino e para o rei que 0s guia como o historiador italiano
olhava para o Imperador Carlos V, conferindo-lhes um papel de primeira importancia na
luta pela defesa e pelos direitos do mundo ocidental cristdo, de especial modo na suposta
reconquista de Constantinopla, ha pouco menos de um século caida nas maos dos
muculmanos. E a marca portuguesa deste texto é de grande relevo, considerando a
situacdo politica e econdémica da época. A ascendéncia gioviana do texto de Castilho,
mas também a ndo menos importante de Enea Silvio Piccolomini (Pio Il), trazendo
consigo toda a intricada questdo de uma suposta turco-filia europeia, muito nos dizem
acerca da interpretacdo da necessidade de uma nova cruzada em terras Otomanas e do
papel que nela teria a monarquia portuguesa, assim como sobre a percecédo do Turco no
Portugal do século xvi.

Para além do contexto histérico crucial em que surgiu, o Livro da origem dos Turcos
revela-se de grande interesse para o estudo da cultura portuguesa do século xvi. Se o
Commentario de Giovio fornece a Castilho o modelo para o seu tratado, € desde logo
evidente o grande trabalho de integracdo de fontes do monge portugués. Muitas sdo as
digressbes de caracter geografico e etnografico e muito mais extensas do que aquelas
gue se encontram no texto de Giovio. Castilho mostra mover-se com grande naturalidade
entre as fontes classicas de geografia e etnografia como Plinio, Estrabdo e Ptolomeu,
entre outros, mas também Gélio e Valério Mdximo se patenteiam como reservatérios de
exempla proficuos para aclarar determinados factos ou comportamentos. Contudo, sé&o
os historiadores italianos ativos entre finais do século xv e inicios do século xviI a fornecer
a Castilho grande parte do seu material. Em primeiro lugar, as Rapsodiae Historiarum de
Marcantonio Sabellico (1507), que o monge alcobacense traduz muitas vezes
diretamente, sem reelaboracdo alguma, sempre citando a fonte. As Enneades de
Sabellico tém grande importancia no panorama literario quinhentista e, em Portugal,
sabemos terem sido uma das fontes principais de Camdfes para a elaboracdo de Os
Lusiadas (1572). Ainda entre os eruditos italianos, encontram-se inumeras referéncias

também a Battista Egnazio, em particular ao capitulo De origine Turcorum dos De
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caeseribus libri tres (1516) e a Raffaele Maffei "Volaterrano”, autor dos Commentariorum
urbanorum libri XXXVIII (1506). Outro autor cuja obra € muito citada por Castilho é
Johannes Boemus, humanista alemé&o autor dos Omnium Gentium Mores, Leges et Ritus
(1520). Através destes autores, Castilho acaba por citar outros mais antigos, entre os
quais Andrea Dandolo, historiador da Republica de Veneza, ou Oto de Freising que, com
as Gesta Friderici Imperatoris, foi um dos autores medievais mais importantes para a
tradicao da histéria europeia.

Outro autor que desempenha um papel central na redacao de Castilho é Enea Silvio
Piccolomini, humanista senés que se tornara Papa Pio Il em 1458. Se Giovio refere
Piccolomini uma Unica vez, como destinatario da Genealogia de Turchi de Niccolo
Sacundino, Castilho utiliza de forma continuada as obras dedicadas a histéria da Europa
Central (Historia Bohema, De ritu, moribus et conditione Germaniae e os Commentarii
rerum memorabilium quae temporibus suis contigerunt) para descrever com abundancia
de pormenores as batalhas entre os otomanos e os reis cristdos da Boémia e da Hungria.
Enea Silvio Piccolomini foi uma das mais complexas personalidades intelectuais e
politicas do século xv. Numa Italia devastada pelas guerras entre os diversos principes
cristdos, Piccolomini sentia a iminéncia do perigo otomano e temia uma alianca entre
algum deles e o sultdo turco. Entre 1461 e 1462, escreveu a famosa Epistola para o
Mehmet II, onde exortava o sultdo a converter-se ao Cristianismo, em troca do trono do
Sacro Império Romano-Germanico. A motivacdo principal da oferta era a firmeza e
coeréncia do soberano turco, que mostrara ser muito mais constante e vitorioso de
qgualquer outro principe cristdo. E é precisamente esta caracteristica positiva do exército
turco e do seu rei que sera elogiada quer por Giovio, quer por Castilho, na senda da
chamada turcofilia europeia que visava mais criticar a decadéncia moral e militar dos
reinos cristdos do que celebrar os otomanos. De facto, poucos meses depois da redacao
da Carta, Piccolomini convoca oficialmente uma cruzada contra o Turco, declarando que
dela participara pessoalmente. Em 1463, com a adesdo da Republica de Veneza, do
Reino de Hungria e do duque da Borgonha, a cruzada parece concretizar-se mas fenece,
por dissidios internos e pela morte do préprio Piccolomini.

A independéncia de Castilho relativamente ao modelo primario de Giovio no uso
autbnomo das fontes do seu tratado néo reside apenas na escolha dos autores e das
obras. Pode dizer-se que Castilho se debruca mais sobre determinados acontecimentos e
protagonistas, mas principalmente sobre a origem dos turcos e de seu império. Giovio
comeca de forma muito mais abrupta, reservando apenas dois paragrafos a reflexdo
acerca da origem dos turcos. Pelo contrario, Frei Diogo de Castilho dedica nada mais
nada menos que 22 paginas a descricdo da regido da Asia Menor e dos povos pelos

quais foi habitada ao longo dos séculos, bem como as diferentes teorias sobre a origem
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dos turcos, de eruditos e historiadores que o precederam. Todos 0s eventos historicos
gue precedem a subida ao poder de Orhan I, primeiro sultdo citado por Giovio, encontram
em Castilho o devido espago para serem amplamente descritos e relembrados. Outro
aspeto a salientar do tratado do alcobacense sao as profecias descritas nas ultimas duas
paginas da obra, que o diferenciam do Commentario de Giovio e indicam mais uma
marca da peculiaridade lusitana do texto. As profecias contidas no Livro da Origem dos
Turcos tém de ser lidas numa perspetiva messianica e imperialista, segundo a linha
interpretativa de Augustin Redondo (2000) e de outros criticos que escreveram sobre a
fung&o do profetismo na Idade Moderna.

Pelo contexto histdrico em que foi escrito, pela natureza do tema que trata e pela sua
importancia no panorama europeu da altura, pela relacdo de grande proximidade com os
intentos e o texto de Giovio mas também pela autonomia na reelaboracdo das mais
variadas fontes — na sua maioria do Cinquecento italiano, mas nédo s6 — parece-me
importante dedicar o meu tempo e 0 meu esforgo a realizagdo de uma edicdo critica

comentada do Livro da Origem dos Turcos de Frei Diogo de Castilho.

Para concluir este percurso de reflexao, gostaria de citar mais uma vez Lévi-Strauss.
Em Race et histoire, posteriormente incluido em Anthropologie structurale deux, Lévi-
Strauss explica claramente como cada progresso cultural é funcdo de uma coligacéo
entre culturas. E essencial que cada cultura partilhe, de uma forma consciente ou
inconsciente, todas as possibilidades que tem no curso do seu desenvolvimento histérico
(Lévi-Strauss, 2002: 45). Por isso parece-me justo, para estudar as culturas em sentido
antropoldégico, utilizar todos os recursos que me oferece a cultura em sentido classico ou
seja, no meu caso especifico, investigar e estudar textos nos quais a coabitacdo e o
contacto entre diferentes culturas foram semiotizados. Nesta fase histérica nao
precisamos de mais muros, barreiras como as que por toda a parte querem construir,
pelas terras e pelos mares da nossa velha Europa, bem como em Africa e nas Américas.
Ou como o muro que foi construido em Israel e Cisjordania, apelidado eufemisticamente
de Barreira de Separacdo mas que relembra dramaticamente os muros e as cancelas da
infamia dos guetos judaicos de ha muitos anos. Como sempre aconteceu, precisamos de
contacto para avancarmos. Travar este contacto, esta mistura, significaria parar o
progresso da humanidade. Acho muito importante 0 que escreveu ainda Lévi-Strauss em
abono da ideia de tolerancia, hoje por vezes muito criticada, mas certamente repleta de

outro valor semantico em 1952.* Escrevia Lévi-Strauss que a tolerancia ndo é uma

* Todavia, a palavra tolerancia deriva do verbo latino tollo, conexo com a raiz do supino de fero, e implica a
ideia de "transportar" ou seja, de levar connosco mesmo aquilo que é diferente de nds, uma ideia dinamica e
inclusiva, por tanto.
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posicéo contemplativa, que dispensa indulgéncias ao que foi ou ao que é. E uma atitude
dindmica, que consiste em prever e promover o que quer ser. A diversidade das culturas
humanas esté atras de nos, a nossa volta e diante de nds (Lévi-Strauss, 2002: 49). Esta
definicdo de tolerancia coloca-nos perante um dificil desafio: em que consiste 0 nosso
prever e promover? Porém, sabemos que temos de nos colocar numa perspetiva
dindmica, de movimento, fisica e mental. Eu, pela minha parte, decidi mover-me no
terreno do Cinquecento italiano, portugués e turco, e espero vivamente que todas as
cambalhotas, todas as minhas quedas inevitaveis, consigam contribuir para 0 movimento

maior e mais forte que todos nés criamos dia apds dia, também com 0s nossos estudos.
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IMAGEM, REPRESENTACAO E DINAMICA TERRITORIAL DO TURISMO EM OURO PRETO E NO
PELOURINHO — SALVADOR
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Resumo: A patrimonializagdo de &reas urbanas centrais e a mercantilizacdo da cultura
consistem em importantes estratégias de desenvolvimento territorial. O patriménio dotado
de um valor histérico e cultural representativo transforma-se em mercadoria valorizada
economicamente por meio do turismo. O fomento a atividade perpassa pela utilizacdo de
estratégias de producdo e promocao de imagens idealizadas de um passado imaginario a
partir da selecdo das referéncias materiais e imateriais da cultura. A comercializagdo das
imagens sobre tais localidades influencia a criacdo de um sistema de representacfes a seu
respeito, resultando numa nova dindmica de usos do patriménio e de apropria¢do seletiva
dos territérios patrimonializados.

Palavras-chave: patrimonializa¢&o, imagem, turismo, geografia, refuncionalizag&o turistica.

PATRIMONIO E TERRITORIO: UMA ABORDAGEM GEOGRAFICA

Discutir a problematica patrimonial no ambito da geografia implica em desvendar a
dimensdo do tempo contida no espaco, a partir das suas expressdes materiais e do
sistema de valores e significados que lhe atribuem funcédo e sentido ao longo do tempo.
Em face as transformacgfes aceleradas das cidades, tanto em suas formas quanto nas
fungbes que adquirem, a permanéncia na paisagem de objetos remanescentes de
tempos pretéritos resulta de uma combinacdo de fatores de ordem politica, ideoldgica,
cultural e econémica.

Parte destes objetos permanece na paisagem devido ao valor simbolico atribuido
pelos 6rgdos preservacionistas ao relaciona-los a identidade, & memoria, a historia e as
referéncias culturais de determinada coletividade. Portanto, tais critérios balizam as
formas de classificacdo e distincdo de sistemas de objetos que, por seus aspectos

materiais e simbdlicos, tendem a permanecer no espaco urbano enquanto bens
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patrimonializados frente aos demais objetos que, com o passar do tempo, séo
substituidos, suprimidos ou modificados para adaptar-se aos interesses e finalidades do
presente.

O estatuto juridico de cunho protecionista atribuido aos bens patrimoniais Ihes
assegura maiores possibilidades de permanecerem na paisagem mantendo a sua
dimenséo formal, mesmo que sofram altera¢cdes nos tipos de usos que podem adquirir ao
longo do tempo. No Brasil, enquadram-se principalmente nesta categoria 0s grandes
monumentos, conjuntos arquitetbnicos dotados de certa homogeneidade estética e
estilistica e as edificacfes isoladas de carater monumental.

Tais edificagBes concentram-se usualmente no antigo nucleo fundador das cidades,
que em parte consideravel dos casos, correspondem as suas areas centrais. Em tais
localidades, territério e identidade se coadunam, ja que o territério, em sua concretude, é
um referente simbolico central para a construgdo da identidade (Haesbaert, 1999),
coletiva no ambito nacional, regional ou local e o patrimdnio se insere como mediador
desta relacao.

Num cenario de acirramento da competicdo global entre cidades, os centros urbanos
patrimonializados, por seus atributos materiais diferenciais e pelo forte simbolismo que
carregam, constituem-se em elementos representativos para a criagdo e difusdo de
imagens dotadas de especificidades que distinguem e valorizam a cidade em que se
localizam, tendo o patrimdnio como sua principal referéncia identitaria.

Compreender a relacdo entre a producdo imagética e discursiva atrelada ao
patriménio dos centros historicos de Ouro Preto e do Pelourinho, em Salvador e a
dindmica territorial do turismo em tais localidades consiste no objetivo desta pesquisa.
Este enfoque possibilita analisar as especificidades do processo de mercantilizagdo
patrimonial e de apropriagdo turistica dos centros historicos brasileiros patrimonializados
e avaliar o papel da dimensao imaterial do turismo, isto €, das suas representa¢gfes na

producdo material dos lugares potencialmente atrativos para o fomento da atividade.

O PAPEL DA IMAGEM E DA INTERMEDIACAO CULTURAL NA PROMOGCAO MERCADOLOGICA DO
PATRIMONIO

Nos territérios patrimonializados exalta-se a dimensdo material da memoria e da
identidade representadas por meio de seus sistemas de objetos. Estes podem ser
elencados na categoria de objetos antigos (Baudrillard, 1972), representativos de uma
densidade simbodlica significativa, ao estarem associados a autenticidade, ao passado, a
heranca, ao mito da origem entre outros significados que Ihe atribuem uma funcédo social

distintiva frente aos demais objetos.
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Considerados também como objeto-signo (ibidem) s@o portadores de significacdes
sociais instituidas que Ihe atribuem uma certa posicao hierarquica diante da condigéo de
jurisdicdo especial em que se encontram ao adquirirem um estatuto cultural relevante.
Segundo a classificacdo de Correa (2012), tais objetos constituem-se em “fixos
simbdlicos,” os quais criam e refletem significados e dotam os lugares em que se
localizam de caracteristicas singulares que atuam como isca para a atracdo de novos
investimentos. A funcdo discriminante que adquirem esta relacionada a manipulacéo
politica dos significados atribuidos, fazendo com que em sua analise seja incorporada a
dimensao ideoldgica da cultura.

A concepcdo de ideologia esta associada ao processo de produgédo de valores,
signos e significados motivados por interesses sociais. (Eagleton, 1997 apud Sotratti,
2010). Estes servem como meios de sustentar relacdes de poder, para ratificar agbes
destinadas ao atendimento dos interesses de determinados grupos sociais ou do préprio
Estado. No caso do reconhecimento do valor patrimonial de um bem cultural, observa-se
gue o Estado, por meio da atuagéo dos Orgdos preservacionistas, € a principal instancia
de criagcdo e manipulacdo de significados e valores destinados a producdo de um
referencial identitdrio e mnemonico a partir de simbolos materiais representativos do
poder politico, religioso e econémico das classes sociais mais abastadas (Cifelli, 2010).
Tornados patrimbnio, estes bens materiais podem ser considerados como “producéo
ideoldgica espacializada” (Degrémont apud Paes, 2009).

As representacfes contidas no espaco por meio de sua dimensdo material e
simbdlica refletem as intencionalidades de certos agentes sociais em ratificar um conjunto
de ideias e significados que respondam aos seus interesses politicos e econémicos,
muitas vezes implicitos nos planos de ordenamento e gestao territorial.

Berdoulay (1985) discute a relevancia da andlise da ideologia no ambito da
Geografia, que fundamenta a relacdo entre a mercantilizagdo da cultura e a dinamica
territorial do turismo nos territérios patrimonializados. Para o autor, a ideologia opera no
ambito da atribuicdo de valor que orienta a evolugdo do territorio e a praxis cultural. Serve
também para mascarar certas praticas sociais e evidenciar outras omitindo, muitas vezes,
interesses e intencionalidades dos agentes sociais envolvidos no processo de
planejamento e gestao territorial. A manipulacdo de um sistema de valores e significados
atribuidos por instancias oficiais de preservagdo a objetos e paisagens tende a instituir
uma visdo consensual do que deve ser preservado, 0os motivos da escolha e as
finalidades de uso presente dos bens patrimoniais

Desvendar os agentes responsaveis por esta manipulacédo simbdlica dos objetos e os

interesses implicitos neste processo pressupde compreender 0s mecanismos de
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valorizacao diferencial dos territérios e paisagens e da utilizacdo do patriménio para fins
mercadoldgicos.

Segundo Harvey (1998: 64), foi no inicio dos anos 70 que a relagdo intrinseca entre
cultura e mercado se evidenciou de forma mais significativa com a comercializacdo da
historia por meio de seus objetos e paisagens. A patrimonializacdo excessiva de bens
culturais e a proliferacdo de museus evidenciavam a profusdo de uma verdadeira
“industria da heranca”, inserindo os centros urbanos dotados de um repertério cultural
significativo nos circuitos mundiais de visitacdo turistica (Jeudy, 2005). Neste sentido,
muitas cidades que pretendem ser atrativas para o0 consumo investem no seu potencial
cultural, valorizando principalmente a dimensédo estética e imagética dos remanescentes
materiais do passado representados por suas edificacdes patrimonializadas, estilizadas e
adornadas para se adequarem aos interesses econbmicos e as finalidades de uso
presente. A compreensdo dos mecanismos que balizam tal estratégia se da pela analise
dos meios de producdo, circulagéo e consumo dos bens culturais, explicitados nas obras
de Bourdieu (2004), Baudrillard (1972; 2007) e Featherstone (1995).

No ambito da producéo, Bourdieu (2007) discute o papel e as formas de atuacdo dos
chamados “especialistas em produgdo simbdlica”, formado por grupos de intelectuais,
académicos e artistas destinados a legislar, consagrar e legitimar um c6digo comum de
significacdes a todo um conjunto de objetos, atribuindo a estes uma série de valores que
Ihes assegurem certa legitimidade cultural.

Na esfera do patriménio, os produtores de bens simbdlicos correspondem ao
conjunto dos especialistas ligados aos 6rgaos estatais de preservacao responsaveis pela
selecdo e reconhecimento dos bens patrimonializaveis e pela definicdo dos critérios de
intervencdo e gestdo patrimonial. No caso de Ouro Preto e do Pelourinho® (Salvador), o
IPHAN? foi o Orgdo responsavel pela patrimonializacdo dos edificios e conjuntos
arquitetbnicos da éarea central de tais cidades e atua, presentemente, nas acdes de
salvaguarda e valorizacdo de tais bens. Coube & UNESCO atribuir 0 estatuto de
Patrimbénio da Humanidade & cidade histérica de Ouro Preto em 1980 e ao centro
historico de Salvador em 1985. Ambas as instancias figuram como produtoras de valores
e significados atribuidos aos bens culturais que lhes asseguram o reconhecimento da sua
relevancia historica, artistica e cultural em ambito nacional e mundial.

A justificativa que fundamenta a sua valorizagdo enquanto signos distintivos também
funciona como recurso publicitario que reforca a difusdo de imagens positivas de ambas

as cidades, visando alavancar o seu potencial de atracdo de investimentos e de fomento

1 0 Pelourinho corresponde a denominagdo de uma parcela do centro histérico de Salvador.
2 0 Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN é o principal 6rgdo institucional responsavel
pelo tombamento do patriménio material e imaterial brasileiro em nivel federal.
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ao turismo. Cabe ressaltar que o logotipo da UNESCO é cada vez mais utilizado como
recurso propagandistico no material informativo e de divulgacao turistica de Ouro Preto e
Salvador, por difundir a ideia de um pretenso padrao de qualidade atribuido a tais bens
por um 6rgdo internacional de relevancia mundial.

Além destas instancias de produgdo dos bens simbdlicos, a imbricacdo cada vez
mais significativa entre cultura e mercado promove 0 aumento da importancia da
intermediacdo cultural que estabelece, em termos gerais, a rela¢do entre a producéo, a
recepcdo e o consumo da cultura (Ferreira, 2009). Segundo o autor, em sentido mais
restrito, a intermediacao cultural se refere “ao conjunto de actividades especializadas nos
processos de difusdo da cultura e, em particular na sua distribuicdo e
promocao/divulgagao” (ibidem: 325).

No processo de mercantilizagdo patrimonial tal mediacdo é efetuada tanto por
instancias publicas, relacionadas a gestdo e salvaguarda dos bens patrimoniais, ao
planejamento e gestdo da atividade turistica e cultural e ao ordenamento territorial,
gquanto pelos agentes de mercado, como empresas de publicidade e marketing, agéncias
de turismo, editoras especializadas na producdo e divulgacdo de publicacbes
relacionadas a esfera cultural e ao turismo, empresas relacionadas a producdo de
eventos culturais, entre outras.

Entre as funcdes e atividades desenvolvidas por tais instédncias de consagracao e
difusdo mercadoldgica do patrimoénio, destacam-se aquelas relacionadas a divulgacao e
popularizacdo de imagens representativas do patriménio e dos centros historicos em que
se inserem. Estas procuram difundir a ideia de um passado idealizado, de um patriménio
estetizado (Peixoto, 2000; Frias e Peixoto, 2002; Gomes, 2008) e de cidades
culturalmente ricas e dinamicas.

Segundo Peixoto (2000: 103), “a imagem de um lugar corresponde ao conjunto de
crencas, ideias, impressdes e expectativas que se tém a respeito desse lugar’. Para o
autor, a gestdo estratégica das imagens da cidade a partir da sele¢cdo e apresentagéo
estetizante de elementos da paisagem urbana, como o patrimdnio cultural, torna-se uma
das principais estratégias de marketing urbano destinadas a torna-las mais atrativas e
competitivas com o incremento de atividades econ6micas diversificadas, entre as quais, 0
turismo.

A criacdo de representacfes sobre lugares turisticos se baseia na producdo de
imagens estereotipadas e distorcidas que reduzem a complexidade e a diversidade
historica, social e cultural dos lugares. Este processo é denominado reducdo narrativa
(Berdoulay, 2009) e vem se tornando um recurso muito utilizado nas estratégias de
marketing urbano e turistico. Baseia-se, portanto, na criagdo de estere6tipos

considerados como uma “imagem amplamente difundida e partilhada, que além de ser
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distorcida e simplista leva a uma atitude positiva ou a uma atitude negativa em relacdo a
um lugar” (Peixoto, 2000: 103), que servem como meios de criacdo de ideias e
concepgOes prévias sobre determinada localidade, tendo como intuito exaltar paisagens,
memorias e contextos sociais, econdbmicos e culturais atraentes para elevar o seu
potencial de atracdo e seducdo. Por isso, tais imagens procuram difundir os aspectos
positivos de determinada localidade pautando-se, principalmente, na difusdo dos
elementos esteticamente mais relevantes das paisagens, na divulgacédo de seus atrativos
naturais e culturais e na oferta de equipamentos e servicos que dispdem. Decifrar o
conteudo ideoldgico de tais representaces que, muitas vezes, se tornam hegeménicas,
consiste numa importante ferramenta analitica para compreender 0s interesses e
intencionalidades envolvidos nas acgfes de planejamento urbano que visa dotar as
cidades de uma postura empreendedora que lhes assegure fontes de financiamento
publico e privado, investimentos e empregos para as cidades diante de um cenario
altamente competitivo (Harvey, 2005). Para tanto, estratégias de marketing urbano sao
adotadas por diversas instancias governamentais e pela iniciativa privada tendo como
intuito promover um conjunto de representacdes e imagens positivas e atrativas tanto
para os turistas e para potenciais investidores, quanto para a populacéo local (Sanchez,
1999: 115).

Segundo (Santaella e Noth, 2005: 15), as imagens possuem tanto um dominio
material quanto imaterial. No primeiro sentido, constituem-se em “objetos materiais,
signos que representam o nosso meio ambiente visual”. No dominio imaterial, “imagens
aparecem como visdes, fantasias, imaginacdes, esquemas, modelos ou, em geral, como
representagdes mentais” (ibidem). Para os autores, ambos os dominios encontram-se
imbricados e podem ser analisados a partir do conceito de representacao.

A sua compreensao se baseia na semiética Peirceana constituida por trés elementos:
0 signo, o objeto e o interpretante. Segundo o autor o signo é aquilo que, sab
determinado aspecto, representa alguma coisa para alguém, criando em sua mente um
signo equivalente. Nessa operacdo € gerado o interpretante. Aquilo que 0 signo
representa € denominado seu objeto (Peirce apud Gambarato, 2005: 211).

Neste sentido, considera-se o patrimdnio material como principal objeto representado
na tentativa de criacdo de uma imagem-sintese das cidades analisadas. Por meio das
narrativas imageéticas e discursivas produzidas a seu respeito, o patriménio se apresenta,
principalmente, como signo de identidade, memoria, cultura e tradicdo, de modo que os
seus interpretantes o considerem como um importante referencial mneménico e
identitario digno de ser apreciado e valorizado.

No ambito desta pesquisa, pretende-se analisar de que forma o patriménio cultural de

Ouro Preto e do centro histérico de Salvador (Pelourinho) sédo utilizados pelos meios de
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intermediacéo cultural para criar um sistema de representa¢cdes a seu respeito ao longo
do tempo utilizando como ferramentas analiticas as narrativas discursivas e as imagens
fotogréficas difundidas pelos veiculos mediaticos que contribuem para fazer do
patriménio um dos principais elementos identitarios de tais localidades.

Para atingir tal finalidade, foram consideradas, primeiramente, as formas de
representacdo de Ouro Preto e do Pelourinho pelo IPHAN, mediante a andlise do
conteudo discursivo contido nos documentos anexados aos processos de tombamento de
ambas as cidades como Patrimbnios Nacionais. Em seguida, documentos e publicacbes
da UNESCO relativos ao reconhecimento de ambos os sitios histéricos como Patriménios
da Humanidade foram avaliados com o intuito de compreender o sistema de
representacdes acerca de tais cidades, criado e difundido pela instituicdo, e de que forma
tais representacdes e 0 seu proprio reconhecimento internacional € utilizado pelos érgéos
gestores e pelos promotores turisticos como forma de fomento a atividade. Também
foram analisadas as imagens fotograficas divulgadas nos sites institucionais de promogéo
e divulgagédo turistica, como a EMBRATUR, 0Orgdo institucional responsavel pela
divulgacao turistica do pais no exterior, e nos demais sites vinculados as administracdes
publicas municipais e aos 6rgdos gestores do turismo de ambas as cidades®. Cabe
ressaltar que tais instituicbes e organizacbes atuam no processo de intermediacdo
cultural entre as instancias de producdo e consumo do patrimbénio enquanto bens
simbolicos possibilitando, dessa forma, um estreitamento dos vinculos entre o poder
publico e os agentes de mercado atrelados ao desenvolvimento do turismo. A partir de
uma andlise prévia do contetddo imagético e discursivo destes materiais foi possivel
identificar alguns elementos que corroboram para a difusdo de imagens estereotipadas e
idealizadas de ambas as cidades. Neste processo, cabe evidenciar que o patrimonio
cultural, principalmente o edificado, assume um papel preponderante como elemento

representativo de uma identidade distintiva de Salvador e, principalmente, de Ouro Preto.

IMAGEM, DISCURSO E MIiDIA: A PROMOGAO DO PATRIMONIO CULTURAL DE OURO PRETO E DO
PELOURINHO COMO ATRACAO TURISTICA

A CIDADE DE OURO PRETO NAS NARRATIVAS DO PATRIMONIO

O reconhecimento de Ouro Preto como monumento nacional ocorreu em 1933, antes

mesmo da criacdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - SPHAN. A

® Foram alvo de andlise desta pesquisa o contelido imagético e discursivo dos seguintes sites: Site oficial de
turismo de Ouro Preto — http://www.ouropreto.org.br, vinculado ao Convention e Visitors Boureau; Portaldo
turismo de Ouro Preto — http://www.ouropreto.mg.gov.br/portaldoturismo/index/index.php, vinculado a
prefeitura da cidade; o site da UNESCO, com a andlise do contetdo do portal da cidade histérica de Ouro
Preto - http://whc.unesco.org/en/list/124, e do centro histdrico de Salvador — http://whc.unesco.org/en/list/309,
e da Embratur — http://www.braziltour.com/heritage/html/pt/home.php, com a andlise do conteddo publicado
no portal, Patrimdnios Culturais da Humanidade no Brasil e o material promocional da Bahiatursa, disponivel
no site: http://www.bahiatursa.ba.gov.br.
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cidade foi consagrada por “ter sido o teatro dos acontecimentos de alto relevo histérico na
formacdo da nossa nacionalidade e por possuir velhos monumentos, edificios e templos
da arquitetura colonial, verdadeiras obras d’arte que merecem defesa e conservacao”
(Rodrigues, 2001: 20). Em 1937, meses apé6s a criagdo do SPHAN, a cidade foi
reconhecida como Patrimdnio Nacional.

A relevancia da cidade se deu tanto pelos aspectos histéricos, por ter sido palco da
Inconfidéncia Mineira, considerada como o primeiro movimento de emancipacdo do
Brasil, e pelo barroco colonial, tido por décadas como uma arte genuinamente brasileira,
expressa tanto na arquitetura, quanto na escultura e na pintura das igrejas. Entre seus
principais executores destaca-se Antonio Francisco Lisboa, mais conhecido como
Aleijadinho, considerado na época o mais célebre e importante artista brasileiro. A
relevancia histérica e cultural de Ouro Preto advém da importancia econdmica da cidade
como centro da producdo aurifera na primeira metade do século xviil. A exploragéo do
minério fez da cidade um importante centro urbano e cultural da colbnia, resultando na
criacdo de condicdes propicias para o fomento a arte e a cultura, expressa por meio de
suas expressdes arquitetbnicas e pelas artes plasticas. A decadéncia da exploracéao
aurifera na segunda metade do século Xxvill e a estagnacdo econdmica da cidade
influenciou na preservacdo de suas expressdes artisticas e culturais, fato que culminou
no reconhecimento do seu valor patrimonial na década de 1930 do século XX.

A relevancia histérica e artistica de Ouro Preto, exaltada pelos modernistas e pelos
arquitetos do SPHAN fez com que a cidade fosse reconhecida por décadas como
simbolo da identidade nacional. As descricbes da cidade efetuadas pelos jornais e
revistas da época, anexadas ao processo de tombamento, exaltam um conjunto
arquiteténico “esplendoroso” e edificios “monumentais e imponentes” representativos do
estilo barroco dispostos de forma harmoniosa na paisagem circundante emoldurada por
montanhas. Entre estes se destacam 0s monumentos religiosos, 0Ss conjuntos
arquitetbnicos que serviram de residéncias a elite econémica da época e as edificagbes
destinadas as func¢des da antiga administracéo colonial.

Por mais que a arquitetura civil de pequeno e médio porte esteja presente no
perimetro tombado esta € pouco retratada. Procurou-se também omitir os tragos do
ecletismo presente nas edificacdes remanescentes do final do século xix e inicio do
século xx, com o intuito de transmitir a ideia de homogeneidade estética e estilistica de
uma cidade “genuinamente” representativa do periodo colonial. Cabe ressaltar que parte
dos exemplares da arquitetura civil existentes no perimetro tombado pelo IPHAN ja
sofreram tantas intervencdes em seus aspectos formais e estruturais que pouco resta de
elementos originais remanescentes do século xvill. O crescimento acelerado da cidade a

partir da década de 1960 promoveu uma alteracdo das diretrizes do IPHAN a respeito
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das obras de restauro e da permissdo de novas construcdes. Segundo Rafael Arrelaro®,
arquiteto chefe do escritério técnico do IPHAN em Ouro Preto, o falso histérico passou a
ser o elemento estilistico predominante das novas constru¢des e acréscimos efetuados
na cidade. A utilizacdo de materiais e de técnicas construtivas contemporaneas também
foi aprovada pelo IPHAN nas obras de restauro desde que a harmonia do conjunto
arquiteténico fosse preservada com o intuito de manter a imagem de Ouro Preto como
uma vila colonial setecentista. Tais intervencdes colocam em xeque 0 conceito de
autenticidade que tanto o IPHAN quanto a UNESCO adotam como um dos principais
critérios norteadores do valor patrimonial adquirido por tais bens culturais.

Para fins econémicos e politicos, o reconhecimento da autenticidade de um bem
cultural pelas instancias oficiais de preservacdo amplia o teor de distincdo deste em
relacdo aos demais bens culturais ampliando, portanto, a utilizacdo deste critério como
um recurso propagandistico destinado a valorizacao turistica de tais referéncias materiais
da cultura. Como os 0rgéos patrimoniais e as demais instancias de atribuicdo de um valor
patrimonial aos bens culturais ndo dispdem de um consenso acerca dos parametros que
definem a autenticidade de um bem material produzido em periodos anteriores, tal
atributo de valor € utilizado, muitas vezes, para fins ideol6gicos, com o intuito de legitimar
0 seu estatuto patrimonial e de criar um certo consenso acerca da relevancia de sua
preservacgdo, ja que a autenticidade torna-se um atributo cada vez mais raro na era da
reproduc@o. No que concerne as referéncias historicas que asseguram a relevancia de
Ouro Preto como exemplo constitutivo da memdria nacional, observa-se que poucas
alusdes sdo feitas aos escravos que no periodo colonial chegaram a representar uma
parcela significativa da populagdo da cidade e deixaram indmeras contribuicbes como
artifices nos entalhes das igrejas, na arquitetura e nas demais expressodes artisticas. Nos
documentos do IPHAN ha poucas referéncias a figura de Chico Rei, um escravo que ao
conquistar sua liberdade, libertou também seus antigos suditos. Na cidade, com excegéo
da Mina de Chico Rei, local onde a historia do personagem € brevemente contada,
praticamente ndo h& outro equipamento cultural que procure retratar a memoéria da
escraviddo. Enfim, na narrativa histdrica de Ouro Preto exaltam-se os feitos dos grandes
homens e as imponentes edificacdes representativas do poder do Estado, da Igreja e da
elite econémica local e omitem-se, propositalmente, 0os aspectos sociais contraditérios da
sociedade mineradora. Tal contexto explicita uma selecdo redutora de narrativas
historicas dignas de rememoracéo, resultante da manipulacdo ideoldgica das referéncias
mnemonicas e identitarias por parte dos Orgdos preservacionistas que, mesmo
reconhecendo a expressiva riqueza da producdo de bens culturais efetuada por grupos

sociais diversos, ainda valoriza tal producdo de forma sutil. O reconhecimento de Ouro

4 Informacdes extraidas da entrevista concedida pelo arquiteto em 30.07.2012
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Preto como Patriménio da Humanidade ocorreu num periodo em que o turismo ja era
considerado como uma atividade econdmica importante na cidade, juntamente com a
mineracdo. Na década de 1980, o crescimento urbano desordenado relacionado a
atividade mineradora ameacava a unidade estilistica e a beleza estética do conjunto
arquitetbnico. Porém, a perspectiva de fazer da cidade um dos mais expressivos destinos
turisticos nacionais e internacionais fez com que a UNESCO mantivesse as mesmas
prerrogativas do IPHAN ao exaltar o esplendor artistico de Ouro Preto e os grandes
personagens da arte e da historia do pais, como Aleijadinho e Tiradentes. Tal proposicao
se evidencia ja no relatério publicado em 1967 por Michel Parent, consultor da UNESCO,
designado a apresentar uma analise sobre o patrim6énio cultural brasileiro. No relatorio,
Parent exalta Ouro Preto e outras cidades historicas de Minas Gerais, como “cidades de
arte”, afirmando que “ Ouro Preto &, depois de Salvador, a cidade de arte mais rica do
Brasil” (Leal, 2008: 125). Ao se referir a arquitetura urbana, o autor a retrata como “muito
simples” e ressalta a relevancia estética de suas fontes e de suas pontes como aderecos
arquitetbnicos, porém, enfatiza a expressividade dos edificios religiosos. Segundo o
autor, “em suma, o fato € que nenhum outro lugar além de Ouro Preto, o Brasil oferece
um conjunto tdo completo de edificios religiosos” (ibidem: 127).

No discurso do diretor Geral da UNESCO, Amadou-Mahtar M'Bow, na ocasido da
comemoragéo da inclusdo de Ouro Preto na lista do Patrimonio da Humanidade, o diretor

ressalta que,

Poucos lugares no mundo merecem tanto como Ouro Preto a homenagem
universal que se rende ao seu valor historico e artistico, assim como a qualidade
dos homens que forjaram sua fama. [...] Ouro Preto esta inscrita assim na memoaria
universal como um dos sitios privilegiados da luta pela emancipacdo nacional e

como o berco histérico da identidade nacional do Brasil.”> (M'Bow, 1981: 1)

As representacfes da cidade pela UNESCO voltam a enfatizar a relevancia de Ouro
Preto como referéncia a identidade nacional do Brasil, a partir dos tracos da cultura
material dos brancos, catélicos e da elite econdbmica por meio da exaltagdo das suas
referéncias materiais dispostas na paisagem. Neste periodo, porém, 0s proprios
referenciais identitarios da nacdo eram revistos pelo IPHAN, no intuito de consagrar o
Brasil como um pais multicultural e exaltar as expressfes de sua cultura material e

imaterial.

® UNESCO (1981). Documento consultado a 02.05.2012, em
http://unesdoc.unesco.org/images/0004/000444/044421eb.pdf
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Na publicagao “Patriménios da Humanidade no Brasil”’, realizada com o apoio do
IPHAN e da UNESCO, a paisagem de Ouro Preto é descrita num tom lirico e poético,
como uma espécie de conjuncdo harmoniosa entre o meio natural e as edificacbes
historicas em que se destacam as igrejas e o casario colorido que se enfileiram em suas
ladeiras ruelas e becos (Tirapeli et al., 2007). A dimensdo estética da paisagem é
superdimensionada tanto através das narrativas discursivas como por meio das imagens
fotograficas que retratam as vistas panoramicas da cidade e os exemplares mais
expressivos do conjunto arquitetbnico omitindo, porém, os angulos da paisagem que
demonstram a descaracteriza¢do do conjunto urbano, a ocupacéo irregular das encostas
e a ma conservacdo de parte das edificacdes. Retrata-se, portanto, uma cidade
idealizada, vendida, enquanto imagem de uma Ouro Preto estatica no tempo, cujas
transformagbes na paisagem e na sua estrutura socioecondmica ndo se deixam

evidenciar.

O PELOURINHO NAS NARRATIVAS DO PATRIMONIO
O Pelourinho, designacédo dada a parte do centro histérico de Salvador, se desenvolveu
durante o periodo colonial, principalmente, no auge da economia agucareira na regiao,
que ocorreu, sobretudo, ao longo do século xvil, num periodo em que a cidade de
Salvador ocupava uma posicdo politica e econdmica de destaque ao ser a primeira
capital do Brasil colonial até o ano de 1763, e por ser um relevante centro comercial da
colénia, congregando ricos comerciantes e senhores de engenho que efetuavam seus
negocios na cidade. Tal contexto possibilitou o desenvolvimento de um conjunto urbano,
caracterizado por edificagbes assobradadas e por imponentes edificios publicos,
institucionais e edificagfes religiosas, como as igrejas barrocas que merecem destaque,
tanto pelos tracos arquitetdnicos quanto pela beleza da arte decorativa em seu interior.
Foi num periodo de decadéncia econdmica e de exacerbacdo dos problemas sociais
existentes no Pelourinho, decorrentes da falta de investimentos publicos e privados na
localidade, que se deu o reconhecimento do valor histérico e cultural das referéncias
materiais da cultura, constituidas, principalmente, pelo seu patrimdnio arquitetdnico. O
tombamento de edificacbes isoladas e de determinados conjuntos arquitetbnicos e
paisagisticos pelo IPHAN entre as décadas de 1930 e 1980 ocorreu em funcdo da
excepcionalidade do seu valor arquitetbnico e paisagistico e d sua vinculacao a fatos
historicos de relevancia nacional, segundo as prerrogativas do IPHAN. Observa-se, neste
caso a permanéncia do critério excepcionalidade, como em Ouro Preto, ao se referir a
relevancia do conjunto urbano edificado. Porém, ndo se evidenciam os fatores que

tornam um bem “excepcional”.
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As prerrogativas do IPHAN neste periodo incidiam no tombamento de partes do
conjunto arquiteténico do Pelourinho na tentativa de manter “os tragos da sua fisionomia
colonial” frente ao intenso processo de descaracterizacédo e degradagéo das edificagbes,
acentuadas na segunda metade do século xx. O critério estético e fachadista foi
predominante na selecéo e valorizacdo dos bens tombados, tendo o patriménio edificado
como sua principal expressao. O tombamento de todo o conjunto urbano do Pelourinho
deu-se apenas em 1984, um ano antes do reconhecimento desta mesma area como
Patrimdnio da Humanidade. Nesta fase, os tracos da cultura imaterial ja eram
considerados pelo IPHAN como elementos identitarios e valorativos dignos de
reconhecimento pelas instancias oficiais de preservagéo.

Neste sentido a UNESCO reforga a importancia histoérica e artistica de Salvador, mais
especificamente, do Pelourinho. No relatério de Michel Parent, o autor designa Salvador
como “a primeira cidade de arte do Brasil’ e a considera como “uma das mais belas
paisagens urbanas do mundo” (apud Leal, 2008: 88-89) O consultor da UNESCO, na
década de 1960, ja designava Salvador como a capital do folclore afro-americano,
exaltando o candomblé, a capoeira, as festas religiosas e 0s objetos artesanais como
expressoes culturais dignas de reconhecimento e admiracdo. Portanto, tanto o patriménio
material como o imaterial passam a ser reconhecidos e valorizados’.

O reconhecimento se da pela evidenciacdo da qualidade excepcional dos edificios
renascentistas e de suas casas de cores vivas que caracterizam a cidade colonial. Além
disso, a valorizacdo do centro histérico de Salvador também € fruto da confluéncia entre
a cultura africana, indo-americana e europeia® (UNESCO, 2012).

Apesar da valorizagdo dos elementos da cultura material e imaterial do centro
historico de Salvador, tanto as narrativas discursivas do IPHAN quanto as da UNESCO
exaltam o Pelourinho como uma cidade colonial dotada de um acervo arquitetdnico de
valor excepcional, quando pesquisas mostram que grande parte das edificacdes ja
sofreram profundas alteragBes formais e estruturais e parte consideravel dos edificios
remontam ao século XIX.

As narrativas que exaltam a dimens&o estética e estilistica da paisagem s&o recursos
utilizados tanto pelo IPHAN como pela UNESCO na tentativa de valorizacdo do acervo
arquitetbnico como cendrio para as manifestagbes culturais, principalmente aquelas
relacionadas a cultura afro-baiana. Nota-se também que a maior parte do acervo

fotogréafico da UNESCO relacionado ao Pelourinho evidencia as imagens panoramicas de

6 Informagbes extraidas do texto extraido do site da UNESCO que descreve brevemente a relevancia
histérica, artistica e cultural do centro histérico de Salvador como Patrimonio da Humanidade. Consultado a
13.04.2012, em http://whc.unesco.org/en/list/309.
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angulos diferenciados que demonstram o conjunto arquitetdnico dotado de coloragfes
diversas.

Os tracos multicoloridos das edificagBes caracteristicas do Pelourinho foram
adotados para reforcar a dimensdo cénica do conjunto arquitetbnico. A coloragdo
existente ndo condiz com as cores originais das edificacbes pintadas com tonalidades
fortes e expressivas durante a execu¢do do Plano de A¢éo Integrada do Centro Historico
de Salvador. Este envolveu, entre outros aspectos, a recuperacao fisica de parte das
edificacdes tombadas do Pelourinho, com a finalidade de transformar a localidade num
dos principais polos de atracao turistica da regido Nordeste.

A selecdo criteriosa e a exaltacdo de certas referéncias materiais e imateriais
representativas da memoria, da tradicdo, da identidade cultural de uma nacéo € fruto de
uma construgcdo simbdlica e de um interesse politico e ideologico destinado a producgéo
de narrativas oficiais e teoricamente consensuais sobre tais cidades que omitem o0s
tracos indesejados do seu passado escravista e do seu presente culturalmente rico, mas

socialmente contraditorio.

A selecdo feita para recriar a imagem destas cidades exclui a diversidade da
memoria de outras identidades culturais que ndo aquelas eleitas para a producao
de uma imagem de riqueza, opuléncia, beleza, prestigio, entre outros atributos que
conferem, segundo os especialistas em planejamento e marketing, positividade a
imagem destas cidades. (Paes, 2009: 166-167)

Tais imagens produzidas e difundidas por instituicdes nacionais e internacionais de
prestigio, como o IPHAN e a UNESCO sao incorporadas pelos veiculos de intermediacéo
cultural para fomentar a sua promog¢do no mercado turistico. Portanto, sdo utilizadas por
agéncias de publicidade e pelos 6rgéos publicos responsaveis pelo fomento ao turismo
como estratégia de marketing destinada a aumentar o teor de atratividade de tais
localidades.

Por isso, é relevante interpretar o conteudo do referencial imagético e discursivo
sobre Ouro Preto e o Pelourinho enunciado nas campanhas publicitarias da Embratur,
uma autarquia especial do Ministério do Turismo, responsavel pela divulgacdo das

potencialidades turisticas do Brasil no exterior.

As ESTRATEGIAS DE PROMOGAO MERCADOLOGICA DE OURO PRETO E SALVADOR
Ao analisar as campanhas publicitarias da Embratur que visam a promog¢ao dos destinos
turisticos do Brasil no exterior, Sotratti (2010) observou uma énfase na divulgacdo dos

destinos culturais quase na mesma proporcdo que os destinos sol e praia. Entre os
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destinos culturais mais divulgados ganham destaque as cidades patrimbénio da
Humanidade devido ao préprio prestigio nacional e internacional que este titulo Ihes
confere. Por sua relevancia patrimonial, as cidades, centros histéricos e monumentos que
adquiriram a chancela de Patriménio da Humanidade s&o divulgados enquanto atragdes
turisticas numa pagina especifica do site da Embratur, que apresenta uma breve
descricdo dos seus aspectos histéricos, artisticos e culturais, além da divulgacdo das
possibilidades de roteiros e atrativos turisticos destinados aos turistas e Vvisitantes
brasileiros e estrangeiros. As cidades patriménio da Humanidade fortalecem, portanto,
um segmento - o turismo histérico e cultural que vem adquirindo cada vez mais
relevancia nas estratégias de promogao turistica dos destinos nacionais.

Segundo Sotratti (2010: 163-165), mesmo com a tentativa de promocdo de uma
imagem do pais no exterior pautada na diversidade cultural, o patrimbnio material
corresponde a 85% dos bens culturais divulgados enquanto o patrimdnio imaterial ocupa
apenas 15% das imagens presentes nas agfes promocionais. Isto significa que a
diversidade de festividades, a musicalidade, a religiosidade, a culindria e outras
expressoes culturais ainda sédo pouco divulgadas como atrativos turisticos, sendo que tais
representacdes sdo, muitas vezes, as que mais atraem turistas e visitantes que visam
obter um contato mais expressivo com a populacdo local e suas manifesta¢des culturais.

As imagens fotogréficas do Pelourinho divulgadas pela Embratur sdo, em sua
maioria, compostas por fragmentos estetizados da paisagem, com énfase na arquitetura
monumental e nos conjuntos urbanos multicoloridos. Nota-se, no entanto, a utilizagcéo de
personagens nas imagens que representam certos esteredtipos da “baianidade”, tais
como a baiana vestida a carater, os capoeiristas e 0s grupos musicais afros, como o
Olodum, tendo o patriménio material como pano de fundo. Neste sentido, fica clarividente
a estratégia de formagédo de uma imagem do Pelourinho que ressalta tanto o patriménio
edificado como as manifestacdes culturais, mesmo que estas também sejam estereotipos
culturais facilmente consumiveis como atragfes turisticas. Porém, tanto as imagens do
Pelourinho como as de Ouro Preto retratam, em sua maioria, a arquitetura monumental e
fragmentos de uma paisagem estetizada, com edificios pintados e devidamente
conservados em sua dimenséo formal, fato que néo ocorre na realidade. Em ambos os
casos, observa-se que as imagens retratadas passaram por uma espécie de selegéo
visando a captacdo e divulgacdo dos elementos arquitetbnicos mais imponentes e
representativos da arquitetura colonial, omitindo, dessa forma, as expressdes materiais
de outros periodos e estilos e o estado de degradacao fisica e de descaracterizacao de
parte do conjunto urbano de ambas as cidades. Os principais marcos da paisagem de
ambas as localidades sdo os elementos mais retratados e, em parte dos casos,

aparecem em inumeras imagens, porém sob um angulo diferenciado. Segundo Lynch
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(1997: 88), os marcos sdo pontos de referéncia, possuem aspectos singulares e
contrastantes em meio a paisagem circundante.

Em Ouro Preto, os marcos mais retratados sdo as igrejas, principalmente, a de Séo
Francisco de Assis e Nossa Senhora de Paula, o museu da Inconfidéncia, antiga Casa de
Céamara e Cadeia, e a Praca Tiradentes. No Pelourinho, as igrejas possuem este papel,
mas, na maioria das imagens que aparecem, sdo retratadas em meio ao conjunto
arquiteténico, ja que o proprio Pelourinho multicolorido € um marco da cidade de
Salvador.

Sotratti (2010: 191) observa que os espacos publicos envoltérios a tais edificios sédo
representados como limpos, conservados, onde ndo se observa a presenca de pedintes e
ambulantes, de transportes e até mesmo de pessoas, em alguns casos. Em Ouro Preto,
parte consideravel das imagens procura abolir qualquer tipo de elemento que remeta o
observador ao periodo atual para transmitir uma imagem de uma cidade colonial que
permanece intacta e imutavel. O reforco destas imagens se faz presente nas narrativas
discursivas divulgadas em alguns sites de turismo da cidade, os quais procuram
transmitir a ideia de que viajar para Ouro Preto € como fazer uma viagem ao século xviii,
em discursos que exaltam as glorias e o esplendor de uma rica cidade colonial do
periodo da mineragéo.

Neste sentido, observa-se um reducionismo simbdlico retratado no material
discursivo e imagético acerca da cidade, que influenciam na formacéo de estereétipos a
seu respeito e reforcam a ideia de que tais localidades ainda exibem, com a beleza e o
esplendor de suas formas os tracos materiais representativos do passado colonial,
apesar das intensas alteracfes sofridas tanto pelos exemplares arquitetbnicos quanto
pela paisagem circundante no transcurso da histéria. As imagens e discursos expressam
um forte componente ideoldgico destinado a reforgcar a expressividade do patriménio
material, em primeiro plano, associado ao contexto histérico em que foi produzido como
uma expressao identitaria de tais cidades no periodo contemporéaneo, visando exaltar o
seu teor diferencial canalizado para o consumo.

Em pesquisas realizadas nos sites oficiais de turismo de ambas as cidades,
praticamente as mesmas téticas se repetem. Tanto nas estratégias de promocao turistica
de Ouro Preto como do Pelourinho o patriménio material é o que mais se destaca,
principalmente, o patrimdénio arquitetdnico monumental composto por edificios religiosos,
pelos edificios publicos e pelos conjuntos urbanos detentores de certa unidade estética e
estilistica. Sao estes objetos-signo que, ao serem amplamente retratados nas
propagandas publicitarias, difundem o valor historico, artistico e cultural de tais cidades,
ao estarem atrelados a um passado glorioso a todo um referencial mnemonico criado e

manipulado pelos aparatos de poder politico como elementos constitutivos da identidade
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nacional. Dessa forma, tais valores se tornam recursos propagandisticos que elevam o
seu teor de atratividade.

Nos sites de divulgacéo turistica do Pelourinho e de Salvador, as referéncias as
expressdes imateriais da cultura, como as festividades, a gastronomia e 0S grupos
musicais também adquirem grande expressividade, ja quase procura reforcar a ideia
deste como um polo multicultural. Em Salvador procura-se vincular a diversidade e a
riqgueza das expressdes materiais e imateriais da cultura fazendo com que, muitas vezes,
0 patrimdnio arquitetbnico multicolorido sirva apenas como um cenario atrativo para o
consumo e para a realizacdo de eventos culturais pagos e gratuitos.

Dessa forma, observa-se uma diretriz semelhante no que tange as estratégias de
valorizacdo cultural e de promocgéo turistica e mercadologica de Ouro Preto e do
Pelourinho a partir da divulgagéo de imagens fotogréaficas e discursos a seu respeito em
diferentes veiculos mediaticos por instituicbes publicas diversas e privadas, as quais
influenciam de forma significativa na divulgacdo de tais cidades pelos agentes de
mercado. A ampla divulgagdo deste material contribui para a criagdo de uma
representacao coletiva a respeito de tais cidades, a qual influencia, de forma significativa,

as formas de uso do patriménio e do territério em que se insere.

DINAMICA TERRITORIAL DO TURISMO EM OURO PRETO E NO PELOURINHO
A difusdo de imagens idealizadas e estereotipadas das areas patrimonializadas faz parte
da chamada producdo imaterial do turismo (Silveira: 2001). Segundo a autora, a
producao do lugar turistico se d& tanto pela sua produgéo imaterial, relacionada a criagédo
de ideias, imaginarios, crencas e valores relacionados ao destino, quanto pela sua
producdo material, que consiste na producéo de infraestrutura, servigos e equipamentos
que deem suporte a atividade turistica, resultando em novas finalidades de uso ao
patrimdnio, elementos estes que contribuem para elevar o teor de atratividade do destino.

A intencionalidade contida por tras destas estratégias de producdo material e
imaterial do turismo consiste em mercantilizar o patriménio, fazendo com que tais sitios
historicos se tornem centros de consumo cultural, de lazer e entretenimento. No Brasil,
este tipo de estratégia vem sendo utilizada nas cidades e centros historicos
patrimonializados para a dinamizacdo econdmica de tais localidades, que implica huma
diversificacdo da economia local e de uma suposta geracdo de emprego e renda cujas
benesses revertem para a melhoria das condi¢des de vida da populagéo local.

A transformacao de tais localidades em centros turisticos de alta relevancia nacional
implica na refuncionalizacéo turistica do patriménio cultural (Cifelli, 2010), que tem como
intuito adaptar as edificacdes tombadas a novas finalidades de uso para fins turisticos,

como lojas de souvenirs, restaurantes, cafés, hotéis e pousadas, centros culturais,
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museus e outras atividades comercias e de servicos destinadas ao atendimento das

demandas dos turistas e visitantes.

Refuncionalizagao turistica na Praga Tiradentes — Ouro Preto

Fotografia da autora (2012)

Este processo pode ocorrer tanto de forma induzida pelo poder publico, por meio de
planos de intervencdo urbana que pretendem resgatar o valor econémico da localidade
pela sua promocao turistica, como se observa no Pelourinho e em Ouro Preto, de forma
espontanea.

Este processo de refuncionalizagé@o turistica ocorre de forma seletiva no territorio,
restringindo-se, em muitos casos, nas areas centrais patrimonializadas, principalmente,
nas proximidades dos atrativos mais divulgados. A prépria ideia pré-concebida sobre as
localidades visitadas a partir de uma pesquisa prévia aos sites e demais publicacbes
promocionais de ambas as cidades influencia os critérios de escolha do que sera visitado,
do itinerario efetuado e da duracdo da visita.

Observa-se, em ambos 0s casos analisados, que os atrativos mais divulgados pelos
veiculos mediaticos sdo também os mais visitados e as localidades de maior destaque
nos meios de comunicacdo sdo as mais frequentadas por turistas e visitantes. Tal fato

resulta num maior adensamento de edificacdes refuncionalizadas para fins turisticos nas

134



' e-cadernas

Gabrielle Cifelli ‘

porcbes do territorio retratadas mais enfaticamente pelos meios de comunicagéo
impressos e eletrénicos, devido a concentragcdo desproporcional do numero de visitantes
e turistas em tais localidades em relacdo ao restante da cidade. Esse processo resulta na
reducdo ou até mesmo na supresséo do uso residencial das edificacdes nestas por¢des
do territério mais densamente apropriadas pelo turismo, o que pode acarretar numa
espécie de “gentrificacdo do consumo” (comercial, turistico e de lazer) (Van Criekingen,
2006: 97).

A utilizacdo do termo gentrificacdo, traduzida na lingua inglesa como gentrification se
refere “a transformagao gradual de uma zona popular em regido nobre” (Rubino, 2009:
25).A autora, ao realizar uma analise das mudancgas de significados deste termo, utilizado
muitas vezes de forma genérica, para designar as alteragdes do perfil social e econdmico
das areas centrais de cidades localizadas em paises com niveis de desenvolvimento
socioecondmicos distintos, aborda o facto de que este processo esta relacionado a
atribuic&o de um valor simbélico ao lugar que acarreta em outras formas de valorizaco.’

As intervengfes urbanas ocorridas em tais localidades visam, entre outros fatores,
conferir uma centralidade cultural as areas centrais patrimonializadas como forma de
potencializar a valorizagdo econémica dos iméveis, o consumo de mercadorias néo
estandardizadas e a atracdo de usuarios, frequentadores e turistas de poder aquisitivo
mais elevado.

A priorizagéo de investimentos na promocdo de equipamentos e atividades culturais e
o restauro arquitetdnico das edificacGes patrimonializadas de maior relevancia histoérica e
artistica influencia, de forma significativa, a refuncionalizagdo do patriménio para fins
turisticos, em se tratando, principalmente, de muitos centros antigos patrimonializados
brasileiros que tém o turismo como atividade propulsora da dinamizacdo da economia
local e regional. No entanto, este processo de refuncionalizagdo turistica do patriménio
ocorre de forma seletiva no territério, sendo contundente, principalmente, nas
proximidades dos atrativos mais visitados, onde a dinamica de uso do patriménio esta
mais atrelada a oferta de servicos e equipamentos destinados ao usufruto de turistas e
visitantes do que ao atendimento das necessidades da populagéo local. Este processo
explicita as contradigbes das formas de uso do patriménio que resulta em uma dinamica
seletiva de apropriacao territorial a quase revela socialmente excludente ao resultar numa
mudanca do perfil socioecondmico da populacdo usuaria e frequentadora de tais centros

historicos, suprimindo ou reduzindo os estabelecimentos do comércio popular e de

A utilizacdo do termo gentrificacdo para explanar as transformac¢des de ordem social e econémica ocorrida
nas areas centrais que sofreram alguma forma de intervencéo urbana dificulta a captacédo das especificidades
deste processo ocorrido em tempos e espagos com caracteristicas distintas. Portanto, prefere-se adotar
como eixo norteador deste tipo de analise o conceito de refuncionalizacdo que presume a alteragédo das
formas de uso do patrimdnio e as intencionalidades deste processo que influencia diretamente a alterag&o do
perfil social e econdmico das areas patrimonializadas.
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servi¢os destinados a populagéo local de renda mais baixa. Tanto em Ouro Preto como
no Pelourinho parte do chamado centro antigo tende a se transformar em centro turistico
devido ao grande adensamento de edificagbes refuncionalizadas para o atendimento das
demandas de lazer e consumo de parcela da populagéo residente, usuéria e de turistas
que tem condicbes de usufruir de tais benesses. Em Ouro Preto, o processo de
valorizagdo imobilidria das edificagbes ocorridos nos ultimos anos com o aumento
expressivo da demanda turistica e o crescimento de vagas nas instituicbes de ensino
superior da cidade vem acarretando numa dindmica diferenciada de usos do patriménio,
principalmente, para a expansao de estabelecimentos voltados para o turismo e para a
criacdo de novas republicas estudantis. Apesar da identidade da cidade estar associada
prioritariamente ao patriménio material, Ouro Preto, desde 0 século xIX é também uma
cidade estudantil. A presenca do campus da Universidade Federal de Ouro Preto na
cidade promoveu a criagdo de republicas estudantis em muitas edificagfes tombadas,
concentradas, principalmente no centro histérico. Festividades, eventos e outros tipos de
celebracdes associadas a vida cultural e estudantil fazem parte da dindmica social da
cidade. Por mais que a identidade e a propria construcdo da imagem de Ouro Preto para
fins turisticos ainda esteja muito atrelada ao seu patriménio material, constituido pelas
edificagbes do século xvill, observa-se atualmente a valorizacéo da identidade da cidade
atrelada a sua vida estudantil. As tradicbes dos estudantes, os rituais académicos, as
festividades e a vida nas republicas enquanto expressfes da sociabilidade local passam
a compor, ainda que de forma timida, a imagem da cidade divulgada no mercado
turistico. Observa-se, portanto, um processo de destradicionalizacdo da imagem da
cidade, interpretado por Fortuna (1997:4), como “um processo social pelo qual as cidades
e as sociedades se modernizam, ao sujeitar anteriores valores, significados e acbes a
uma nova légica interpretativa e de intervengdo”. Dessa forma, a construcdo da
identidade e, consequentemente, da imagem da cidade passa a estar atrelada tanto aos
seus elementos tradicionais, como o seu patriménio material, quanto as novas fungdes
modernas que adquire, atrelada a vida universitaria e aos elementos modernizantes que
influenciam nas transformagBes da sua dindmica social e econdmica. Atualmente,
observa-se uma relacdo mais significativa entre o turismo e as atividades culturais,
académicas e de entretenimento promovidas pelos estudantes, ocorridas principalmente
durante o carnaval, o festival de inverno - promovido pela Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP) em parceria com outras instituicdes - e 0s eventos e congressos ocorridos
no Centro de Artes e Convencdes da UFOP, este ultimo, responsavel pelo aumento
expressivo do fluxo de turistas para a cidade ao longo dos ultimos anos. Portanto,
constata-se que mesmo que a promocdo da identidade da cidade ainda esteja muito

pautada no patrimbnio material, os vinculos entre turismo, patrimbnio e a dinamica
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universitaria da cidade promovem influéncias significativas na dindmica de uso do
patriménio cultural e de apropriacé@o dos territérios patrimonializados.

No caso do Pelourinho, em Salvador, o patrimdénio refuncionalizado para fins
turisticos e a promog¢do imagética do patriménio material ndo se tornaram mecanismos
suficientes para garantir o dinamismo econdmico da regido. A reducéo significativa do
fluxo de turistas ao Pelourinho nos ultimos anos decorrente do aumento dos problemas
sociais relacionados a inseguranca e ao trafico e consumo de drogas ilicitas como o
crack, faz com que imagens depreciativas e estigmatizadas da localidade se
sobreponham as imagens positivas associadas ao esplendor artistico, arquitetdénico e
cultural das suas referéncias materiais remanescentes de outros tempos.

A divulgacdo desta imagem negativa pelos meios de comunicagdo acarreta, entre
outros fatores, na reducgédo do fluxo de turistas, visitantes e frequentadores do Pelourinho,
levando, consequentemente, a uma diminuicdo dos estabelecimentos comerciais e de
servigos destinados ao turismo. Tal transformacéo ocorre, juntamente com a retomada do
uso habitacional de muitas edificagbes tombadas pela populacdo de baixa renda que
outrora havia sido expulsa da localidade devido as intervenc¢des decorrentes do Plano de
Acdo Integrada do Centro Histérico de Salvador, ocorrida na década de 1990. Esta nova
dindmica de uso do patrimbnio e do territério pode prejudicar ainda mais o turismo, que
se caracteriza, em grande parte dos casos, como uma atividade socialmente segregadora

e excludente.

CONSIDERAGOES FINAIS

As formas de uso e apropriagdo do patrimbénio cultural nos centros urbanos
refuncionalizados pelo e para o turismo se evidenciam a partir da légica de
funcionamento da atividade e das estratégias do poder publico e dos agentes de mercado
na promocao mercadoldgica dos centros urbanos patrimonializados. Tais estratégias se
evidenciam a partir da criacdo de ideias consensuais sobre as cidades-patriménio que
enfatizam a dimensdo cénica do patrimbnio edificado e a sua relevancia histérica e
cultural, reforcadas com o reconhecimento do valor patrimonial de cunho nacional pelo
IPHAN e mundial pela UNESCO.

A andlise do conteudo discursivo e imagético a respeito de Ouro Preto e do
Pelourinho divulgado por ambas as instancias de legitimacdo do valor patrimonial de tais
bens culturais evidencia o reducionismo simbdlico atrelado a selecdo de memdrias,
identidades e paisagens, valorizadas, atualmente, pela pretensa homogeneidade estética
e estilistica do conjunto arquitetdnico. Por mais que as referéncias imateriais da cultura
sejam retratadas enquanto recurso propagandistico destinado a elevar o potencial de

atratividade de tais localidades, observa-se que a imagem de ambas as cidades atreladas
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ao seu patriménio colonial é a mais retratada e divulgada pelos intermediarios culturais
como a imagem-sintese das cidades. Por isso, constata-se uma grande divulgacédo de
imagens fotograficas das cidades que enfatizam seus elementos iconicos, como
edificacbes grandiosas e imponentes que representam a riqgueza e a opuléncia de Ouro
Preto e de Salvador nos tempos de outrora, e o retrato de certos angulos da paisagem
citadina que enfocam a beleza cénica dos conjuntos arquitetdnicos preservados.

Dessa forma, os investimentos publicos e privados nas intervenc8es urbanas em tais
localidades se destinam a elevar 0 seu potencial de captacao de investimentos e turistas
a partir da valorizacdo da dimenséo estética do seu patrimbnio material e de estratégias
de promogéo cultural, com o sentido de torna-las mais competitivas no mercado turistico.
O prestigio que adquirem com 0 seu status patrimonial reconhecido pelos 6érgéos
preservacionistas nacionais e pela UNESCO ¢ utilizado de forma cada vez mais enfatica
nas estratégias de divulgacao publicitaria de tais destinos.

De forma quase consensual, imagens e discursos semelhantes aos do IPHAN e da
UNESCO a respeito de ambas as cidades se proliferam entre os principais meios de
intermediacdo cultural, tanto na esfera publica quanto na privada, levando a divulgacao
de imagens idealizadas e estereotipadas a seu respeito, mascarando e ocultando
narrativas histéricas, pastiches arquitetbnicos e aspectos sociais contraditérios. O
sistema de representacdes criado sobre tais cidades influencia nas decisdes tomadas
pelos turistas e visitantes sobre a escolha do destino, a duragéo da visita e os principais
roteiros, itinerrios e pontos de visitacdo, acarretando no uso turistico do territério de
forma seletiva. Este processo acarreta numa refuncionalizacdo turistica do patrimonio
arquitetbnico que tende a reduzir a multifuncionalidade dos centros urbanos
patrimonializados de Ouro Preto e do Pelourinho, implicando na transformacéo destas e
outras areas centrais brasileiras patrimonializadas em centros turisticos que resultam

numa dindmica de apropriagcdo do patrimoénio socialmente excludente.
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HEALTH, POLITICS AND SECURITY"

JOAO NUNES

POLITICS AND INTERNATIONAL STUDIES, UNIVERSITY OF WARWICK

Abstract: This article explores the links between health, security and politics, with the
objective of providing the groundwork for a political analysis of health in the discipline
of International Relations. It makes two arguments. Firstly, it argues that health can be
seen as form of politics; secondly, it suggests that security provides a good lens to
analyse the political work of health. The article makes the case for seeing health as
more than a medical condition and/or a set of technical solutions. Rather, health should
be approached as a set of perceptions, understandings and practices that mobilize
forms of power and are constitutive of social relations and the political realm. The
article shows that the health-security nexus, and particularly its two articulations
securitization of health and medicalization of security, constitutes a good indicator of
how health is constitutive of politics at the international level.

Keywords: health, security, medicalization, medicine, power.

This article explores the links between health, security and politics, with the objective
of providing the groundwork for a political analysis of health in the discipline of
International Relations. It makes two arguments. Firstly, it argues that health should
be approached as a political phenomenon, insofar as it helps to constitute the
political realm. Secondly, the chapter suggests that a security perspective can be
useful in the analysis of the political dimensions of health.

Section | proposes an approach to health as a form of politics, that is, as an
assemblage of perceptions, understandings and social practices that have an impact
upon the ways in which power is exercised and political communities are organized.
Going beyond merely medical or technical definitions, the section illustrates the

constitutive effects of health on two instances: the connection between social

* The author would like to thank André Barrinha, Rita Serra and the anonymous reviewers for helpful
comments on a previous version of this article.
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medicine and government; and the effects of health and disease upon social
relations. Section Il argues that a fruitful way to understand current articulations of
the politics of health is through the prism of security. The argument highlights the
growing prominence of the health-security nexus in political discourse and practice,
and shows how it has been articulated. Specifically, it reflects about the political
assumptions and implications of two articulations of the health-security nexus — the
securitization of health and the medicalization of security.

| - THE POLITICS OF HEALTH

The complex interconnectivity of contemporary societies — with the increasing
circulation of people and goods and the increasing interdependence of national
economies — has made health a truly global phenomenon. This means not only that
health problems are affected by global dynamics, but also that health policies are
assuming a markedly global character.! From the ‘health of all peoples’ (in the
Constitution of the World Health Organization) to ‘international health’ and then to
‘global health,’ there is a growing recognition that issues such as public health should
be dealt with at the global level. Despite on-going debates about its exact meaning,?
the notion of ‘global health’ has been widely adopted at the institutional level.® Health
is increasingly a matter of diplomacy, foreign policy and international politics.*

These developments make it increasingly important to understand the political
dimensions of health. The discipline of International Relations has only just begun to
consider health issues in detail. Whilst it has convincingly highlighted that health is
an international political phenomenon, it is yet to explore the ways in which health is
an international political phenomenon. This article aims to provide the groundwork for
a political analysis of health in the discipline of International Relations.

At first glance, it seems obvious that health is political. After all, responses to
health problems depend upon political decisions regarding the allocation of
appropriate resources. According to this view, ‘health’ comprises a set of issues
(such as infectious diseases or chronic conditions) and the institutions and policies
aimed at resolving or preventing these issues. The present argument takes a
different approach. Rather than analysing the impact of health issues as medical

problems demanding technical solutions, this chapter suggests that the political

Y For an introduction, see Geoffrey B. Cockerham and William C. Cockerham, 2010. Analytical

contributions were provided by David Woodward et al., 2001; Maud M.T.E. Huynen, Pim Martens, and
Henk B.M. Hilderink 2005.

2 See, for example, Koplan et al., 2009; Bozorgmehr, 2010.

% See, for example, the report United Kingdom Department of Health, 2007.

* This has been discussed, for example, in Mclnnes and Lee, 2006; Davies, 2010; Labonté and
Gagnon, 2010.
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effects of health run at a deeper level. Drawing on insights from Sociology and
Anthropology that have not been sufficiently considered by the discipline of
International Relations,” it is possible to see health, not merely as a set of given
problems and solutions, but also as an assemblage of perceptions, understandings
and practices through which problems and solutions are defined in certain ways.
Health is a social and politically-constituted phenomenon: the definition of health
problems draws on specific, socially-located assumptions about what constitutes an
illness and a healthy body; at the same time, ideas about health are reproduced (or
challenged) through practice. Health is thus something more than a purely technical
or medical arena that can be isolated from the political sphere.

The politics of health is visible, not only in the ways in which health is ‘made’
politically, but also in what health ‘does’, that is, its impact upon the political sphere.
Health and disease give rise to interventions that are also concerned with political
organization and with categories such as identity, community and sovereignty. In
order to fully explain what is at stake here, the politics of health can be illustrated by
looking at two examples: first, the connection between social medicine and the rise of
governmental power; second, the reconfiguration of social relations by medical
practice. These examples allow us to begin to unpack the political dimensions of
health.

SOCIAL MEDICINE AND GOVERNMENT

The development of modern medicine constitutes a good example of how the
management of matters of health and disease assumed the form of a wider
mechanism of regulation of the political sphere — in other words, a form of politics.
For Michel Foucault, the natural consequence of conceiving health as something
more than a medical condition is that the practice of medicine needs to be seen as
going beyond the clinical relationship between doctor and patient. Rather, medicine
should be considered as social insofar as it is concerned, not just with individual
bodies, but with ‘the social body’ more generally (Foucault, 2000a: 136). Foucault
sees the development of modern medicine as an important part of the process
through which the state gradually became ‘governmentalized.” This process, which
began in the fifteenth and sixteenth centuries, corresponds to the transition of the
state from an instrument of sovereign power to a large-scale system of

administration. This transition resulted from the weakening of feudal ties and the

® For an introduction to the sociology of health, see Barry and Yuill, 2012; Bradby 2012. Useful volumes
on the anthropology of health are Helman 2007; Good et al., 2010.

® On the connection between medicine and the governmentalization of the state, see Nadesan 2008:
93-137.
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waning of the unitary spiritual power of the Church. The question of individual
conduct could no longer be seen as regulated by the traditional networks of personal
dependence and reciprocal obligation, and thus emerged as a matter of concern for
the state.

The governmentalization of the state consisted of a shift in the means and aims
of power. In what concerns the former, government signals a transition from
sovereign coercion (direct or indirect) towards the management of conduct. Rather
than being personalized in the figure of the sovereign and having the localized
extraction of life and wealth as its privileged modus operandi (executions, collection
of taxes), power became a network of relations between multiple nodes. These
nodes — schools, hospitals, prisons, armies — interacted both intensively and
extensively in the management of actions and dispositions, at both the individual and
population level. Specifically, they defined the sphere of possibility and necessity for
people’s acts, behaviours, tastes and desires.

In what concerns the aims of power, government signals a shift from the
exclusive concern with the protection and survival of the sovereign towards the
optimization of the natural features and capacities of individuals and populations.’ In

Nikolas Rose’s words,

authorities came to understand the task of ruling politically as requiring them to
act upon the details of the conduct of the individuals and populations who were
their subjects, individually and collectively, in order to increase their good order,
their security, their tranquility, their prosperity, health and happiness (Rose,
1999: 6).

This was done not exclusively out of a concern with the welfare of individuals and
populations per se, but because this welfare — as well as the promotion of a sphere
of consent and individual freedom — served the purposes of an efficient economic
and political organization. As Barry Hindess has argued, “the long term objectives of
government are best pursued through the free decisions of individuals” (1996: 125).
The aims of government should not, therefore, be seen as motivated by the mere
increase of the wealth and influence of the sovereign. Rather, the political rationality
underlying governmental power was fundamentally liberal, and thus aimed at the
maximization of economic usefulness in a society. Power as government aimed at

the constitution of the conditions in which the capacities of individuals and the

" For a detailed discussion of this transition, see Foucault 1990 [1976]: 135-159.
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dynamics of populations could be fostered, so that life could become economically
useful. This is a power that does not aim at constraining or repressing, but rather at
maximizing the capacities of individuals and the natural dynamics of populations on
the basis of this extensive knowledge. In other words, governmental power consists
of a systematically defined regulation that aims at providing the conditions in which
natural regulations can unfold.

It is in the context of this governmental rationality incorporating earlier
disciplinary mechanisms that one can understand the development of a social
medicine concerned with public health, with health education and with the prevention
of disease — as opposed to doctors seeking to cure individual illnesses.® In fact,
social medicine can be seen as assuming different facets of the governmental
rationality. To begin with, it corresponded to the broadening of the sphere of
influence of the state and to the deployment of a series of new tools of intervention.
This modality was particularly visible in Germany from the seventeenth and
eighteenth century onwards: here, state medicine drew on the emergence of a
Staatswissenschaft, a ‘science of the state’ through which the latter was understood
as a multifaceted system of administration, collecting knowledge in order to
adequately manage populations. The development of state medicine was, in
Germany, connected to the deployment of a medical police, which for Foucault
consisted of a series of elements: the systematic observation of healthy and
unhealthy populations; the establishment of uniform parameters of medical practice
and knowledge; an administrative organization for overseeing medical practice; and
the creation of the figure of the ‘medical officer,” appointed by the government, who
took responsibility for a particular region.? In a nutshell, the German model of medical
police and state medicine demonstrate that the phenomena of public health and the
monitoring and management of disease were important elements through which
governmental power asserted itself.

Another modality of social medicine can be witnessed in the idea of urban
medicine. Here, health and disease as political experiences provided the rationale
underlying the reordering of urban space. In Thomas Osborne’s words, the
government of health was tied to “a positive art of governing the city” (Osborne,
1996: 111). As Foucault observed in the case of France, medicine was not simply
worried with observing and managing the dynamics of individuals and populations;
rather, it assumed the task of managing “the living conditions of the existential milieu”

(Foucault, 2000a: 150). There were different factors leading to this. To begin with,

8 For an historical overview of public health, Rosen 1993 [1958].
? See the discussion in Foucault, 2000a: 140-41.
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the prevailing assumptions at the time about the causes and conditions for the
spread of disease emphasized the dangerous effects of enclosed spaces, narrow
streets in which the air could not circulate (thus leading to the presence of miasmas),
buildings without running water, the inexistence or inefficiency of sewage and waste
disposal mechanisms. From the eighteenth century onwards, this preoccupation with
public hygiene and sanitation was coupled with an anxiety about increasing

urbanization. In Foucault’'s words, these urban fears included

a fear of the workshops and factories being constructed, the crowding together
of population, the excessive height of the buildings, the urban epidemics, the
rumors that invaded the city; a fear of the sinks and pits on which were
constructed houses that threatened to collapse at any moment. (ibidem: 144)

Overall, then, urban medicine arose out of challenges posed by diseases and by
the environment in which these were allowed to spread. However, this was not
merely a matter of responding to a medical problem with a set of technical
instruments. It is true that the ‘solutions’ put forward by urban planners and medical
authorities were, at first glance, very technical — they included partitioning different
areas of the city, opening wide streets and boulevards in which the air could be
renovated, demolishing old buildings deemed insalubrious, constructing underground
networks of sewers through which residual waters could be effectively drained.
Nonetheless, it is important to note that the rise, within the urban space, of health as
a domain of intervention corresponded to the reinforcement of a wider political
concern with problems of ‘circulation’ — specifically, the proper circulation of people
and goods so that capacities could reach an optimum level and risks could be
minimized.*® The connection between medicine and urban planning constituted an
instance of the governmentalization of understandings and practices of power. As
McKinlay has put it, ‘[t]he city became a laboratory in which power and knowledge
were not simply exercised but rethought, applied and re-evaluated.” (McKinlay, 2009:
181).

HEALTH AND SOCIAL RELATIONS
Another example of the politics of health can be taken from the sphere of social
relations. At first glance, the idea that health and disease have a social impact seems

very obvious; after all, throughout history diseases have often led to social turmaoil

10 See, in this respect, Michel Foucault, 2007: 18.
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and to transformations in customs. However, the argument here presented looks at
the deeper, and often more surreptitious, constitutive effects of health — as an
assemblage of perceptions, understandings and practices — upon the social realm.
These impacts will be analysed here at three levels: the constitution of subjects,
family relations and poverty.

To begin with, the politics of health should be seen as mobilizing power in the
production of subjects. The idea that power is productive of subjects can be traced
back to Foucault’s early works on the disciplinary apparatuses of the modern era, in
which he discussed “the myriad of bodies which are constituted as peripheral
subjects as a result of the effects of power.” (Foucault, 1994 [1976]: 36 - emphasis in
the original): Foucault's concern with power at its extremities did not amount to
defining the individual as being in opposition to power — as a pre-given reality that is
constrained in the free development of its capacities. He wrote:

[tlhe individual is not to be conceived as a sort of elementary nucleus, a
primitive atom, a multiple and inert material on which power comes to fasten or
against which it happens to strike, and in so doing subdues or crushes
individuals. In fact, it is already one of the prime effects of power that certain
bodies, certain gestures, certain discourses, certain desires, come to be
identified and constituted as individuals. The individual, that is, is not the vis-a-

vis of power; it is, | believe, one of its prime effects. (ibidem: 36)

In sum, for Foucault power should be seen as productive or constitutive of
subjects: it “categorizes the individual, marks him by his own individuality, attaches
him to his own identity, imposes a law of truth on him that he must recognize and
others have to recognize in him.” (Foucault, 2000b [1982]: 331).

More than seeing power as a force of constraint, prohibition or repression, one
must seek to “discover how it is that subjects are gradually, progressively, really and
materially constituted through a multiplicity of organisms, forces, energies, materials,
desires, thoughts” (Foucault, 1994: 35). Power is an intrinsic part of these instances
of constitution.

Deborah Lupton has showed how health can be seen as a political mechanism
for the construction of subjectivities. She analysed the politics of public health from
the perspective of a Foucault-inspired notion of productive power. For her, public
health is a form of power not in by constraining or determining the actions of
individuals, but rather in the ways in which its discourses and practices “invite

individuals voluntarily to conform to their objectives, to discipline themselves, to turn
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the gaze upon themselves in the interests of their health” (Lupton, 1995: 11). Public
health is not just the set of policies put forward by government bodies or medical
authorities; rather, it informs into a wide range of organizations and institutions and
seeps deeply into the consumer culture, the mass media, the family or the education
system. As a social phenomenon, public health — as an ideal and a set of injunctions
— thus aims at “constructing and normalizing a certain kind of subject; a subject who
is autonomous, directed at self-improvement, self-regulated, desirous of self-
knowledge, a subject who is seeking happiness and healthiness.”(ibidem). In sum,
for Lupton the politics of health is visible in the way in which it constructs a figure of
the desirable healthy subject, and thus interpellates individuals to voluntarily adjust
their behaviours, habits and lifestyles in order to achieve that ideal — by following an
exercise regime, by eating certain kinds of food, by buying certain kind of products.
The social-political impact of health can also be witnessed at the level of the
family. As Foucault has noted, one of the consequences of the development of a
social medicine concerned with matters of public health was the ‘medicalization’ of
the family. The family assumed the responsibility, not only of providing care to its
members, but also of being proactive in matters of health, by adopting certain
practices (such as, for example, hygiene) which were aimed at warding off the
multiple health risks that emerged with industrialization and urbanization. This had an
impact upon traditional relationships between parents and children. In Foucault’'s

words,

[tihe family is no longer to be just a system of relations inscribed in a social
status, a kinship system, a mechanism for the transmission of property; it is to
become a dense, saturated, permanent, continuous physical environment that

envelops, maintains, and develops the child’s body (Foucault, 2000c: 96).

The family became an important nodal point in what could be termed the
socialization of individuals through health. As it was accorded a significant
responsibility in shaping individuals’ behaviour in line with the injunctions of a healthy
life, it became politicized. Specifically, it provided the necessary transmission belt for
the politics of health — which, as was seen, is intrinsically connected to the
development of a governmental power — to reach the lives of individuals and mark
their socialization processes. The family was assigned ‘a linking role between
general objectives regarding the good health of the social body and individuals’

desire or need for care’ (ibidem: 98)
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Sarah Nettleton has provided an illustration of the impact of social medicine upon
social and family relations. She discussed the evolution of the discipline and practice
of dentistry, and argued that this evolution corresponded to the constitution of a
social space in which forms of power were mobilized and practices were reproduced.

For her,

dentistry did not merely involve the treatment of diseased mouths, but rather it
was a system that monitored mouths, bodies, people and social relationships.
Education was part of a process which enabled the dental regime to become
continuous and integrated by ensuring that everyone oversees their own
mouths (Nettleton, 1992: 95)

An important feature of the development of this ‘dental regime’ was, for Nettleton,
the reconceptualization of the domestic space and of family relations. She argues, for
example, that the concern with dental disease and a new awareness of the necessity
of regular dental hygiene — as a necessary step to the health and wellbeing of the
body — placed a new emphasis on domestic diligence, and particularly on the figure
of the ‘caring mother.’**

A final example of the social-political work of health can be seen at the level of
the social place of the poor. As Foucault observed, one of the dimensions of the
development of social medicine in England in the nineteenth century was the growth
of a ‘labour force medicine,” coming out of a growing concern with poverty as a
danger to public health.> The connection between poverty and disease should not
be considered a nineteenth century phenomenon. As Brian Pullan has shown in the
context of the outbreaks of pestilence in the Italian cities from the fifteenth century
onwards, in situations of epidemic the poor were often considered a health hazard to
wealthier classes, and thus regarded with a mixture of fear and pity (Pullan, 1992).
However, the political project of a social medicine directed towards the poor and the
working classes was qualitatively different in that it mobilized these perceptions in a
reconfiguration of the social place of these sections of the population. The definition
of poor people and workers as objects of medical practices further enhanced the
reach of governmental power and allowed for the extension of mechanisms of
control. In Foucault’s view, this medicine “consisted mainly in a control of the health
and the bodies of the needy classes, to make them more fit for labour and less

dangerous to the wealthy classes.”(Foucault, 2000a: 155). The institution of a state-

11 See the discussion in Nettleton, 1992: 56-63.
12 See the discussion in Foucault, 2000a; 151-56.
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funded welfare medicine, through which the poor were given the possibility of
receiving free or low-cost medical care, was part of a broader move towards the
creation of “an officially sanctioned sanitary cordon between the rich and the poor,”
which included, for example, the parallel expansion of private medicine for those who
could afford it (ibidem: 153).

In sum, this part of the argument has showed how the politics of health impacts
at the social level. By looking at three examples — the construction of desirable
subjects, the redefinition of family relations and the social place of the poor — it
further demonstrated the main argument of this section: namely, that health should
be approach as an assemblage of perceptions, understandings and practices that
mobilize forms of power and are important components of the political process.
Overall, this section has used the lens of a Foucaultian analytics of power to suggest
that health is more than a medical condition or policy; rather, health plays a deeper
role in the constitution of the political realm.

Il - HEALTH AND SECURITY

Security has been one of the predominant lenses for considering health issues in the
international arena (Mclnnes and Lee, 2012). From the 1980s onwards, the
traditional view of security as the absence of military confrontation between nation-
states was challenged by the growing awareness of other sectors (such as the
economic or the environmental) and other referent objects (such as individuals or
societies). These developments provided the context in which it was possible to
speak of health as a threat to security. After the end of the Cold War, with the
vacuum created by the diminishing relevance of the confrontation between the two
superpowers, the security literature began to address the phenomenon of the so-
called ‘new threats.” Among these, the literature displayed an increasing concern with
the possible impact of the spread of infectious diseases upon security, particularly
upon the stability of the state and the preparedness of its armed forces (Garrett,
1996; Price-Smith, 2001; Peterson, 2002; Heymann, 2003). At the same time, with
the emergence of the idea of human security, the impact of health issues upon the
security of individuals and groups began to be recognized.*® Health came to be seen
as an issue of security.”* The popularity of the notion of health security was further

boosted by its use in reports of organizations like the WHO (2007).

% The concept of human security was introduced in United Nations Development Programme (1994),
"New Dimensions of Human Security: Human Development Report 1994". On the connection between
health and human security, see Chen and Narasimhan, 2003.

14 Some contributions to the ‘health security’ literature are Mclnnes and Lee, 2006; Elbe, 2010b; Lo Yuk-
ping and Thomas, 2010.
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There are strong reasons to argue that the health-security nexus is now a crucial
feature of the discussion about health as an international issue. The idea that health
is seen, or should be seen, as a security threat (be it to states, individuals or groups)
has marked the way in which this issue is understood by academics and policy-
makers. Considering in more detail the linkages between health and security can
thus provide further insights into the analysis of the politics of health. The remainder
of this section will address two articulations of the health-security nexus — the
securitization of health and the medicalization of security — and assess the extent to
which they allow us to understand the political dimensions of health. These two
articulations refer to broad dynamics. Whilst these are by no means univocal or
global, they point to important tendencies in the way in which this nexus has been
conceived and put into practice.

THE SECURITIZATION OF HEALTH
In recent years, the concept of securitization has become very popular in the
academic literature of Security Studies.” For theorists working with the notion of
securitization, security is not an objective reality — that is, an absence of threats — but
rather the result of a speech act through which an issue is portrayed and framed as a
threat. In the original formulation of this theory, the securitization of a problem results
from the interaction between a securitizing actor, who mobilizes a security
vocabulary, and an audience, who accepts such a move. More recently,
securitization theorists have explored the interactions, bureaucratic procedures and
institutional dynamics through which issues come to assume the status of threat. An
example is Jef Huysmans’ investigation of how securitization occurs not only through
speech acts but also through the articulation of political acts and bureaucratic
processes (Huysmans, 2006). Huysmans argues that the construction of security
occurs in a field of forces in which actors and understandings interact. This sociology
of security opens the way for a consideration of the political and institutional contexts
in which securitizing actors are empowered, as well as for an investigation of the
power struggles between professional agencies and political actors.'

The securitization perspective has been applied to the case of health. The case
of infectious diseases, particularly HIV/AIDS, have been a fertile ground for scholars

analysing the moves and processes through which political actors attempt to raise

% The key texts of securitization theory are Waever, 1995; Buzan, Weaever, and de Wilde, 1998.
8 11 this respect, the work of Didier Bigo has also been influential. See, for example, Bigo, 2002; Bigo et
al., 2008.
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health issues, from the usual remit of ‘low politics’ to the status of threats."” These
studies have explored how certain actors have portrayed health problems as threats
to security in order to raise awareness and justify particular policies. They have
shown how securitizing moves have been undertaken with different intentions and
rationales. For example, portraying health as a threat to national security allows for
traditional procedures and legal requirements to be circumvented or reinterpreted by
the political authorities of the nation-state in question — a good example being the
invocation of the higher interests of the state by countries such as India in order to
bypass international patent laws and thus develop affordable anti-retroviral
treatments. In addition to this, civil society actors and advocacy groups can securitize
health from a human security perspective, thus seeking to attract more resources
and alter political priorities, so that health issues can be adequately addressed.
Finally, health can be securitized from an international security perspective. In this
case, the threat that is invoked is that issues such as epidemic diseases can lead to
social unrest, regional instability and international conflict. This securitizing move
might, for example, be invoked with the objective of justifying tough policies towards
the citizens of neighbouring countries — such as border restrictions or ‘crack-downs’
on immigration.

The connection between the securitization of health issues with such ‘rule-
bending’ or ‘game-changing’ measures is not accidental. According to securitization
theory, portraying an issue as a threat to security carries with it a certain logic, that is,
a particular script of how politics should be organized. Specifically, securitization
theory has focused on the existential and the exceptional. According to this view, a
problem becomes a security issue by being portrayed as a threat to the very
existence of a given referent (a state, for example); as a result, exceptional
measures to counter this problem are needed. Security, therefore, “is the move that
takes politics beyond the established rules of the game and frames the issue either
as a kind of politics or as above politics.” (Buzan et al., 1998: 23). In sum, by calling
for a transformation of political procedure, the securitization of an issue introduces a
different kind of politics predicated upon expediency, secrecy, and fast and
unchecked measures.

In addition to this interpretation of security as a kind of ‘ultra-politics,’
securitization theory has also focused on the more surreptitious effects of security
upon the political realm. Here, the focus is placed not on securitizing moves

emphasizing emergency or exception, but rather the often mundane practices

7 See, for example, Davies, 2008; Elbe, 2009; Mclnnes and Rushton, 2010; Rushton, 2010.
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through which threats are constructed or emerge — such as bureaucratic acts of
categorization, or the placing of immigration, crime and the spread of disease along
the same continuum. As Didier Bigo has argued, the political effects of security “are
so embedded in these routines that they are never discussed and presented as
exceptions, but on the contrary as the continuation of routines and logics of freedom”
(Bigo, 2007: 128). This suggests a different modus operandi for security. The
withdrawal of issues from the sphere of public deliberation is undertaken not by
‘elevating’ these issues to the status of emergencies, but by ‘lowering’ them to the
status of routines. The political effects are therefore more insidious and harder to
scrutinize. Jef Huysmans and Alessandra Buonfino have elaborated on these two
logics of securitization. Exploring the security framing of immigration and asylum,
they differentiated the ‘politics of exception’ from the ‘politics of unease’ (Huysmans &
Buonfino, 2008: 767) Whilst the former corresponds to the classical understanding of
securitization as ultra-politicization, the latter is predicated upon

the construction of a continuum of threats and unease. Instead of dramatic
speech acts articulating existential threats and thereby legitimating calls for
exceptional politics, security practice consists of knitting various discourses of
unease and danger into a patchwork of insecurities that facilitate the political
exchange of fears and beliefs and the transfer of security practice from one

policy area to another. (ibidem: 782)

Based on this interpretation of securitization as implying shifts in political
procedure, the political impacts of linking security and health can begin to be
dissected. One of the most important themes has been the way in which the
securitization of health — by invoking an existential threat against which emergency
measures are needed — reinforces claims to national interest and legitimizes egoistic
and non-cooperative behaviour on the part of states. As Colin Mclnnes and Kelley
Lee (2006: 22) have noted, tying together the realms of health and security has often
lead, not to the mobilization of political will and resources for dealing with health
problems, but rather to the predominance of state interests; in their words, “the
agenda has been dominated by the concerns of foreign and security policy, not of
global public health.”. A similar point has been made by Stefan Elbe (2010a: 484): in
relation to the case of influenza H5N1 (avian flu). Elbe observed that the securitized
international response to this virus was detrimental to international cooperation. More
precisely, it entangled virus-sharing mechanisms (essential for the purposes of

vaccine development) in “a wider set of non-technical and non-medical disputes,”
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deriving from the fear, expressed by some states, that the demands of more powerful
players would result in a loss of sovereignty and affect their ability to access
affordable medicines. Elbe concludes that the securitization of infectious diseases
can “structure global health debates in ways that are not conducive to achieving
higher levels of international health cooperation.” (ibidem).

In fact, for some authors, the securitization of health issues has reflected and
reinforced underlying power inequalities in the international sphere. This is one of the
main arguments provided by Mclnnes and Lee (2006: 22), for whom the health-
security nexus in contemporary world politics has been skewed in favour of the
interests of states in the West. They argue that the importance given to two health
issues in particular — infectious diseases and bio-terrorism — reflects a predominantly
Western agenda, and results in attention being focused “on how health risks in the
developing world might impact upon the West”, in detriment of arguably more serious
problems for the populations of developing countries, such as diarrhoea. Sara Davies
goes in the same direction and complements this idea. She argues that the
securitization of infectious diseases in the international sphere has resulted in health
cooperation mechanisms that seek to address the spread of disease to Western
states, rather than preventing their outbreak in the developing world. She highlights
the complicity of the World Health Organization in the development of mechanisms of
disease surveillance and containment that prioritize “the protection of Western states
from disease contagion.” (Davies, 2008: 295).

Another problem with the securitization of health issues has recently been
highlighted: the fact that it contributes to silencing certain voices and further
marginalizing certain groups — thus reproducing inequalities and dynamics of
exclusion. In fact, Lene Hansen (2000) argued that this is one of the problems of the
logic of securitization, which tends to privilege (and further empower) the voices of
elites, whilst silencing those that are unable to make successful claims to insecurity.
The field of health offers many examples of how the framing of disease through the
prism of security and fear leads to the stigmatization of vulnerable groups — the
historical linkages between disease outbreaks and attitudes to immigrants is one of
them. A more recent example is HIV/AIDS. As Hakan Seckinelgin, Joseph
Bigirumwami and Jill Morris (2010) have observed in relation to the case of HIV/AIDS
in Burundi, portraying this condition as a security threat has at least two detrimental
effects. On the one hand, it fails to address the fact that certain groups, namely
women, are particularly vulnerable to HIV/AIDS — not only to infection but also to its
economic and social impact. On the other hand, securitization may lead to the

creation of new vulnerabilities: they argue, for example, that the connection between
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HIV/AIDS and security has resulted in a logic in which “the main body of a society —
and, within that, women — are considered generic threats to security.”(ibidem: 532).
Identifying women as threats can thus lead to additional violence, particularly in post-
conflict situations. As a result, the authors argue for HIV/AIDS to be dislodged from
the security logic and for attention to be paid to broader structural vulnerabilities.

In sum, the health-security nexus, when substantiated in the securitization of
health, can be seen as a set of understandings and practices that have impacts upon
the political procedure and the political realm more generally. In particular, the
securitization of health leads to issues being seen either as existential threats
requiring exceptional measures or as requiring technical/bureaucratic procedures
that fall below the radar of democratic scrutiny. In both cases, the health-security
nexus is constitutive of the political realm: it brings with it a series of assumptions
regarding the exercise of political power and the organization of political
communities, and it shapes political practice accordingly. The argument will now
analyse another articulation of the health-security nexus: the medicalization of

security.

THE MEDICALIZATION OF SECURITY
The concept of ‘medicalization’ has been an important feature of the sociology of
health since at least the 1970s. According to the medicalization thesis, the
development of medicine as a profession has been accompanied by the expansion
of the medical jurisdiction over social problems and of medical power more
generally.’® This power can be witnessed in the ways in which the medical profession
wields expert knowledge with the objective of shaping behaviour and achieving more
social influence and command over resources. Underlying many of the formulations
of this thesis there is an assumption that medicalization is a form of social control; in
other words, that the power exercised by the medical profession is fundamentally
constraining or repressive, manifesting itself in mechanisms of surveillance,
enticement, and more or less subtle coercion.

This view of medicalization has been questioned in light of Foucault’s
understanding of power. For Lupton, it is simplistic to assume that doctors are figures
of domination, or that medical power is an extraneous imposition upon individual

bodies and societies. She calls for a more nuanced view:

18 For examples of this thesis, see Turner, 1987; Conrad, 1992.
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[in their efforts to denounce medicine and to represent doctors as oppressive
forces, orthodox critics tend to display little recognition of the ways that it may
contribute to good health, the relief of pain and the recovery from illness, or the
value that many people understandably place on these outcomes. They also
fail to acknowledge the ambivalent nature of the feelings and opinions that
many people have in relation to medicine, or the ways that patients willingly
participate in medical dominance and may indeed seek ‘medicalisation’...
Rather than there being a struggle for power between the dominant party
(doctors) and the less powerful party (patients), there is collusion between the
two to reproduce medical dominance (Lupton, 1997: 98).

Lupton’s view of medicalization is in line with the analysis of the politics of health
provided earlier in this paper: health consists of a series of perceptions,
understandings and practices which are not only superimposed upon the social and
political realm, but also constitutive of it. In this sense, the term medicalization can be
applied to two interrelated phenomena. Firstly, it refers to the process through which
medically-defined conceptions of the ‘healthy body’ are embedded within notions
about desirable social relations, and the ways in which these substantiate
themselves into practices (be they practices of health promotion or self-directed
practices) and have political effects. Secondly, medicalization refers also to the
process through which social and political problems are understood as medical
problems, and thus requiring medical solutions. In both of these situations, the
guestion is not one of criticizing medicalization because it is ‘bad’ or ‘harmful’ to
personal autonomy. Rather, the point is to trace the deep effects (including the
tensions and dangers) of the mobilization of medical knowledge in the definition of
social problems and solutions — and thus of the political realm.

Stefan Elbe has provided such an analysis of the medicalization of security. His
starting point is a reversal of the question usually asked when dealing with the
health-security nexus. Instead of enquiring into the effects of a security vocabulary
and rationality upon health policies, he explores the ways in which ideas of health
and health security debates “also begin subtly to reshape our understandings of
security and insecurity in international relations.” (Elbe, 2010b: 14). This
complements an assessment of the assumptions and implications of the
securitization of health, and provides another perspective on the constitutive role of
the politics of health.

For Elbe, one can observe the growth of a logic of medicalization in international

politics. This means that the influence of medicalization can now be seen to go
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beyond the redefinition of social problems and deviant behaviour. Rather, for him,
“the principal effect of the recent rise of health security is to infuse the logic of
medicalization much more deeply into the domains of national and international
politics, and indeed into the practice of security.”(ibidem: 186) Elbe distinguishes
three dimensions to the medicalization of security: insecurity is increasingly seen as
a medical problem caused by the outbreak of disease; this leads to a greater role for
medical professionals in international affairs; finally, security problems defined in a
medical sense call for interventions with a broad social and political reach.*®

Overall, then, the medicalization of security is leading to important shifts in what
regards the role of the state and the nature of foreign and security policies. It results
in “the linking of proper statehood to a range of public health activities” — including
the control of infectious diseases, the management of biological threats and the
containment of ‘time-bombs’ such as obesity, smoking and alcoholism (ibidem: 175).
By assuming a markedly epidemiological dimension, political power becomes further
governmentalized, insofar as the tendency to manage the conduct of individuals and
populations with a view of maximizing their health and economic utility is reinforced.
This tendency results in a whole range of new medical interventions, both at the
domestic and the international levels: policies of surveillance of healthy and
unhealthy populations; the triage of individuals according to risk factors; processes of
containment and exclusion of ‘risky individuals’; the establishment of patterns of
normality and deviance, with the resulting stigmatizing effects. In sum, both within
Western states and beyond, the health-security nexus is changing notions of proper
statehood and turning foreign and security policies into “a technology for intensifying
the medical control of populations”(ibidem: 185).

Some of the practical implications of this medicalization of security for foreign
and security policies have begun to be scrutinized. Scholars have noted, for
instance, the rise of a ‘therapeutic’ approach to governance, which is intrinsically tied
to the ‘pathologisation’ of populations and societies, as these are portrayed as
helpless, traumatized and in need of outside guidance. This approach has been
attacked for being disempowering of local populations, and for serving to legitimize
the perpetuation of external interference. Vanessa Pupavac has used the case of
international intervention in Bosnia to analyse the development of an international
therapeutic paradigm, which seeks to resolve social and political problems by
addressing the psycho-social issues faced by ‘traumatized populations’ (Pupavac,

2004, 2002). For Pupavac, the result is a pathologisation of war-affected populations

19 See the discussion of these dimensions in Elbe, 2010b: 23-29.
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that in fact disempowers them by establishing relationships of dependency. At the
same time, the focus on the psycho-social dimension elides underlying material and
structural problems affecting war-torn societies.®® As a result, the discourse of
pathologisation, in addition to legitimizing the maintenance of intervention, ends up
reproducing the very conditions that made it necessary in the first place (Hughes and
Pupavac, 2005).

To sum up: the medicalization of security constitutes another articulation of the
health-security nexus at the international level. In conjunction with the securitization
of health, it provides an indication of how concerns with health and disease can be
seen as having a constitutive impact upon world politics. Not only they play an
important role in the reconfiguration of the domestic sphere — by altering normal
political procedure and by partaking in broader shifts regarding the conceptualization
of the purposes of the state — but they also have very concrete effects upon the
nature and character of foreign and security policies. Overall, then, this section
suggests that the health-security nexus provides a useful perspective into the

political work of health.

CONCLUSION

This article put forward two main arguments: firstly, that health can be seen as form
of politics; secondly, that security provides a good lens to analyse the political work
of health. It made the case for seeing health as something more than a medical
condition and/or a set of technical solutions. Rather, health should be approached as
a set of perceptions, understandings and practices that mobilize forms of power and
are constitutive of social relations and the political realm. The article showed that the
health-security nexus, and particularly its two articulations securitization of health and
medicalization of security, constitutes a good indicator of how health is constitutive of
politics at the international level: by changing political procedure, by altering foreign
and security policy priorities, or by challenging existing notions of statehood and
intervention.

Admittedly, the paper has painted a rather gloomy picture of the workings of the
health-security nexus. It highlighted the dangerous effects of securitization by
showing how it has traditionally entailed the bypassing of democratic decision-
making and public scrutiny; it pointed out the tendency of medicalization to lead to
the encroachment of management and government in the lives of individuals and

societies. This should not be interpreted as implying that securitization and

% Moreover, as Augustine Park (2009) has noted, therapeutic interventions can also contribute to
reproducing structures of gendered vulnerability.
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medicalization are necessarily ‘bad.’ In fact, one can argue that they have had
important benefits. The securitization of HIV/AIDS — even though one can argue to
what extent it was entirely successful** — did manage to attract political attention and
resources, which in turn resulted in some good to those affected by the disease. At
the same time, medicalization raises important points about the need to tackle acute
and chronic health problems, and has contributed to a growing awareness of the
need for healthier lifestyles.

Overall, then, this paper does not dispute that ‘more health’ (to be free from
ailments) and ‘more security’ (to be free from threats to physical and personal
integrity) are good things. It has, however, highlighted some of the tensions and
dangers surrounding both ‘health’ and ‘security’ when they are understood as forms
of politics. The paper has engaged with some of the dangers of the concept of health
by highlighting some of its political assumptions and implications. This does not
mean that the concept should be discarded or that health policies should be called
off, but rather that one needs to have a more cautious and reflective stance when
studying the connection between health and politics, at both the domestic and
international level.

In fact, if the premises of this paper are taken to their logical conclusion, there
are many reasons for sticking with the concepts of health and security. Given the
important role of health concerns and policies in the configuration of relations
between individuals, societies and political power, and given that security can
provide a useful entry-point when assessing the political work of health, then the
health-security nexus has the potential to provide alternative understandings and to
inform alternative practices. Given that, as has been shown, both concepts are to a
great extent social constructs, then it is possible to reconsider health and security
and to link these concepts in a way that minimizes the dangers of existing
formulations — whilst informing policies that can address the real health problems that

are faced by people everywhere around the world.
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