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Resumo: O artigo traz reflexdes sobre alguns aspectos da formacdo do territério nacional
brasileiro e as transformagfes pelas quais este atravessa, sob o ponto de vista de uma
realidade especifica: a luta das comunidades quilombolas pela sobrevivéncia de seus tracos
culturais e modos de vida, os quais se produzem e reproduzem no territdério étnico.
Conforme a andlise desenvolvida, a principal condicdo que possibilitou a manutencéo dos
territérios étnicos foi a perpetuagcdo da territorialidade quilombola. Verificou-se que é
imprescindivel adequar a aplicacdo do dispositivo constitucional que assegura as
comunidades o direito a suas terras ao respeito pelos seus direitos culturais e ao
reconhecimento de normatividades plurais que advém da autonomia de cada comunidade
sobre o seu territorio.

Palavras-chave: Territdrio nacional; territorialidade étnica; comunidades quilombolas;
pluralismo juridico.

1. INTRODUCAO

A sociedade moderna se caracteriza por simbolos, valores, representacdes e instituicoes
marcadas por determinadas formas de saber e de poder, ocupantes de uma posi¢ao
hegemobnica. O exercicio dessa hegemonia dependeu, em grande medida, desde as
conquistas dos grandes impérios sobre povos colonizados até os modelos mais
avangados de dominagdo, de estratégias proprias de apropriagdo do espaco, que
implicassem a origem e fundagéo de um territério. Assim, os Estados Nacionais foram
constituidos a partir do ideal de nacdo — em termos de uma identidade compartilhada — e
de territorio, concebido como a base homogénea para o desenvolvimento dessa
identidade.
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Este artigo pretende abordar os processos contra-hegeménicos de formagao
territorial protagonizados por sujeitos diversos ao Estado, por coletividades autbnomas
que cultivam valores, praticas e representacdes para a perpetuacdo de uma
territorialidade especifica em relagéo aos processos de territorialidade nacionais.

A Constituicdo da Republica Brasileira, no artigo 68 do Ato de Disposicdes
Constitucionais Transitérias, atribuiu s comunidades remanescentes de quilombos' o
direito a titularidade das terras onde habitam, de onde retiram o seu sustento, onde
produzem e reproduzem sua identidade especifica, de carater étnico. Trata-se do
reconhecimento expresso de que tais terras desempenham uma func¢ao primordial na
garantia da pluralidade étnica da matriz cultural brasileira.

Intenta-se demonstrar no presente artigo que o reconhecimento da identidade étnica
torna imprescindivel a compreensao das dinamicas préprias a formagéao do territério e em
que medida a territorialidade étnica determina os modelos de relagbes que o grupo
estabelece com o ambiente onde esta situado.

No primeiro tépico do texto séo trazidas algumas referéncias tedricas, fundamentais a
um entendimento prévio das categorias trabalhadas. Em seguida, € inserida a discussao
uma abordagem mais geral sobre os processos de configuracao do territério brasileiro e
alguns aspectos politicos e econémicos envolvidos. O terceiro topico procura esclarecer a
nocao de “remanescente de quilombo”, a partir do contraponto das dimensdes histérica e
antropolégica. Os dois ultimos tdpicos priorizam o debate sobre a territorialidade
quilombola, suas caracteristicas e como ela se projeta no reconhecimento dos direitos

étnico-territoriais, o que € analisado sob o enfoque do pluralismo juridico.

2. OS CONCEITOS DE TERRITORIALIDADE E TERRITORIO
O conceito central a esta andlise é de territorialidade, definida, em termos antropolégicos,
como “o esforgo coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar
com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu
territorio” (Little, 2002: 3). O territério seria, nesse sentido, “um produto histérico de
processos sociais e politicos” (ibidem).

O territério nacional seria, por sua vez, o produto de processos histéricos que
marcaram a sociedade moderna, cujo agente hegemoénico central € a prdpria nagao,
suporte simbdlico uniformizador e integrador das relagdes sociais, econémicas politicas,

juridicas e culturais. A nogéo de identidade nacional e sua relagdo com o territorio figura

' O Decreto n°4887/2003 traz a definicdo de remanescente de quilombo, no seu art.2°, segundo o
qual, “ Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria histérica
propria, dotados de relagbes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida”.
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como aspecto central na formacao de um sentido de unidade, o que fortalece o poder do
Estado centralizado. A unidade territorial seria apenas uma das facetas de todo um
conjunto de uniformizagbes politicas, econémicas, sociais e culturais, associadas ao
sujeito estatal e a sociedade moderna ocidental. E enquanto tais processos de
uniformizacao foram corroborados no campo da ciéncia, da filosofia e da politica,
justificavam-se assim todas as formas de opressao sobre 0s que nao se adequavam ao
ideal nacional, sobre os sujeitos e culturas a serem esquecidos ou superados pelo
progresso. Nesses termos se deu a colonizagdo e o exterminio das coletividades
denominadas primitivas ou selvagens, tanto pela eliminacao fisica quanto simbdlica.

A unificacdo dos Estados Nacionais conduziu, portanto, a formas — mais ou menos
brandas — de etnocidio das culturas ndo conformadas aos padrdes civilizacionais de
hegemonia sobre o espago ocupado pelo homem moderno. Assim, combinada a um
componente fundamental, qual seja, o capitalismo, a dimensao territorial foi reforcada
como componente da expansao do progresso humano. O ideal nacional s6 teria forga na
base de um territério seguro e bem governado. Contudo, essas categorias e divisdes
sobre a territorialidade nacional e os processos aos quais ela esta relacionada sao
colocadas em xeque quando se esta diante de experiéncias que questionam exatamente
a unidade aparentemente garantida pelo ideal nacional, bem como a uniformidade da
vida social. Aquilo que parecia esquecido e superado passa a ser resgatado no seio da
uniformidade, quando se reconhece que ha outros sujeitos politicos para além do Estado,
capazes de territorialidades alternativas e especificas.

3. A CONFIGURAGAO DO TERRITORIO NACIONAL E SEUS CONTORNOS CONTEMPORANEOS

Os geodgrafos Milton Santos e Maria Laura Silveira procuraram descrever a nagao
brasileira pelo seu territério, conectando a divisdo e expansao do territorio a divisdo do
trabalho, que define, a cada momento,”a capacidade de agir das pessoas, firmas e
instituicoes” (Santos e Silveira, 2006: 21). As técnicas utilizadas para a organizagao da
ocupacao dos homens na sociedade criam a histéria dos usos do territério nacional, foco
da investigacao dos autores. Foram identificados trés periodos distintos para caracterizar
as diferentes fases do processo de territorializagdo brasileiro: o periodo dos meios
naturais, o dos meios técnicos e o do meio técnico-cientifico-informacional.

O periodo dos meios naturais € caracterizado pela subordinacdo dos meios
econdmicos de organizacdo da acdo humana as disposi¢cdes naturais. O corpo humano
era o principal agente de transformacdo e “as localizagbes econémicas resultavam da
combinagdo harmoniosa entre as necessidades de cada produto e as condigbes
preexistentes” (Santos e Silveira, 2006: 51). Como os grupos humanos, nesse contexto,
obedecem a uma ordem natural, moldando os seus comportamentos as possibilidades
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que esta oferece a sua sobrevivéncia, o tempo das transformacdes é lento, as
diferenciagbes enraizam-se na natureza.

Ja o periodo dos meios técnicos € marcado por diferentes fases de modernizacao
dos processos produtivos e da ocupacao do territério. O esforco humano é substituido
pela mecanizagdo, que passa a impor as légicas e os tempos humanos a natureza. As
diferenciacbes entre uma regido e outra ndo sao tao rigidas como antes, pois a
disposi¢ao do meio se da conforme a vontade de quem ocupa o espago e 0 manipula.

Destacam-se ai fendmenos como a expansdao do territério para o interior, 0
desenvolvimento de atividades como a mineracdo e a agricultura mecanizada, a
urbanizacdo, a industrializacdo. E o desenvolvimento progressivo dos meios técnicos que
possibilita a denominada integracao nacional e a apropriagao funcional de todo o territorio
nacional, com a expansao hegeménica do controle exercido pelas regides de Sao Paulo
e Rio de Janeiro, as quais desde a colonizagdo centralizam a organizagdo econémica e
politica do pais.

Com o advento do periodo do meio técnico-cientifico-informacional, hd um declinio da
ideia de nacdo como centralizadora da funcionalizagdo do territério. O desenvolvimento
das redes de transporte e informacao criam a fluidez do territério, o que significa que
aquele enraizamento — pleno no meio natural — parece ter-se perdido por completo, pela
forca maximizadora das légicas e temporalidades humanas, que tornam supérflua
qualquer forma de pertencimento, mesmo a do territério nacional. Observam-se
fendbmenos como o desenvolvimento de setores da economia de alta tecnologia, como a
agroindustria e a intensificagcdo da especializacao territorial, fragmentando ainda mais o
espaco utilizavel (Santos e Silveira, 2006). E o periodo em que “o capital comanda o
territério, e o trabalho, tornado abstrato, representa um papel indireto” (ibidem: 52). E nas
diferentes instancias em que esse comando se firma, da autonomia relativa dos lugares
de producdo e reproducdo passa-se a interdependéncia, condicionada pelo mercado
global, por sua vez controlado por um grupo restrito de produtores.

Dentro da l6gica desse mercado global, embora continuem sendo validas a nogao de
territério nacional e as categorias relacionadas a ela, ndo traduzem o que se passa na
pratica, pois funcionam apenas como um suporte para 0 espago que pertence ao
mercado. Destaca-se que a analise sobre os estagios de territorializagdo necessita ser
abordada levando-se em conta o processo de globalizagdo, suas caracteristicas e
consequéncias na constituicdo das politicas do espaco. E evidente que a globalizacdo
hegeménica® tem como um dos seus efeitos a fragmentacdo do espaco ao extremo das

2 Esse termo ¢ utilizado por Boaventura de Sousa Santos, que chama atengao para o fato de o processo de
globalizagcdo se desdobrar em dois movimentos antagénicos: a globalizagdo hegeménica, controlada pelo
mercado financeiro e de capitais, bem como pelas grandes corporagdes capitalistas, apoiadas pelos seus
representantes em todo o mundo; a globalizagédo contra-hegemonica, caracterizada pela agéo insurgente de
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possibilidades, pois a cada momento se cria mais uma divisdo entre 0 espaco de lazer,
de morar, de consumo, de trabalho, etc., todos eles diretamente implicados no
automatismo produtivo. Uma consequéncia de tal fragmentacédo é a auséncia da nogao
de totalidade, que se torna também desnecessaria.

Decorre disso o estranhamento em relagdo ao lugar, fator que esta diretamente
relacionado a identidade do individuo, a qual, também fragmentada, se perde sem
unidade subjetiva, reduzindo-se apenas a mais uma unidade produtiva.

Dito fendbmeno pode ser entendido também como um processo generalizante de
perda da memodria (Carlos apud Santos et al., 1994). Esta se refere a algo que esta para
além do imediato, que funciona como referéncia, como ponto fixo, de enraizamento, tanto
no tempo quanto no espaco.

Se a globalizagdo gera o0 maximo desenraizamento das populagdes, pode concluir-se
que ha uma tendéncia generalizante para que a conformagédo dos territérios se torne
dissociada e independente da territorialidade. Ou seja, os territérios passam a se
expandir, se comprimir e se fragmentar por fatores alheios a atuagao dos sujeitos
concretos que atribuam significados aos mesmos, produzindo e reproduzindo valores a
eles inerentes.

Cabe ressaltar, porém, que os diferentes modelos de territorializagdo existem
simultaneamente e se relacionam, de formas contrapostas e contraditérias. Em meio a
fragmentacao dos territérios, caracteristica da sociedade contemporanea, contrapde-se a
territorialidade horizontalizada de grupos étnicos minoritarios, que resistem aos valores
informados pela cultura nacional, mantendo a identidade étnica como referéncia central a
apropriacao do espaco e a reproducao social.

E forgoso reconhecer que a formagdo do territério brasileiro e a consolidagdo do
Estado Nacional ocorreram a custa da desterritorializagdo de inUmeros grupos indigenas,
que sofreram com os choques culturais, sobretudo em face da incomunicabilidade das
duas culturas em torno do valor da terra. A diferenga elementar consistia na concepgao
da terra como mercadoria, de um lado, e como expressado da identidade, do outro. E o
conflito atual entre as comunidades tradicionais sobreviventes e os grandes proprietarios
de terras ndo representa meramente um resquicio histérico, mas revela que tal
incomunicabilidade se manteve e tomou novos contornos frente as contingéncias.

Observa-se ainda que o processo de colonizagao significou o desprezo pelas ordens
sociais pré-existentes ao tempo da invasdo europeia, pois a integracdo politica e
territorial imposta pela metrépole exigia a profunda adequacao da ordem nascente aos

grupos de minorias, movimentos sociais e demais agentes sociais e politicos que lutam contra a opressao
provocada pela globalizagdo hegemobnica em todo o mundo. A caracterizagdo detalhada dos dois modelos
pode ser conferida em Santos, 2006: 213-225.
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modelos europeus de sociabilidade, desde que adaptados, por 6bvio, a permissividade
vigente nas colbnias. A territorialidade nacional adquirira, pois, desde cedo, um
significado também extremamente artificial.

Ou seja, ao contrario do que se deu na formacao histérica de outras nacoes, a
ocupagao do territorio brasileiro serviu unicamente a garantia do monopélio da terra e a
manutengdo dos lucros de elites nacionais e estrangeiras. A cultura nacional néo se
construiu com base na formagédo de um povo autbnomo, mas na apropriagao da forga de
trabalho das populagdes que iam se estabelecendo no territério. Os sistemas sociais se
fundavam na primazia do lucro sobre a necessidade (Ribeiro,1995).

Se grupos como as comunidades quilombolas sobreviveram, adotando em seus
sistemas sociais parametros alternativos de sociabilidade e territorialidade, foi tao
somente porque conseguiram evitar que seus espagos vitais se reduzissem a uma
parcela do territério nacional, tal como ainda se impde, por meio de diretrizes politicas e
institucionais. Deveu-se a resisténcia e a sobrevivéncia do territério-memoria, do territdrio
étnico. Mas o que tornou possivel que tais comunidades pobres pudessem constituir o
proprio territorio? Nao seriam elas apenas um conjunto de familias reivindicando a
segurancga de suas posses para garantir um minimo de sobrevivéncia?

As respostas a estas indagacées nao sao simples e nem oferecem a seguranca da
certeza. Contudo, um ponto de partida € investigar o fator mitigado pela instabilidade de
todo o contexto presente e pela globalizacao, que € a territorialidade, abordada no centro
de um contexto especifico. O enfoque deste estudo recaiu sobre a territorialidade étnica
quilombola. Antes de discorrer sobre o seu conteudo, é necessario verificar a origem e o
sentido do termo, a partir das raizes dos territérios quilombolas, desde suas formacgdes

mais remotas.

4. OS QUILOMBOS: ENTRE O CONCEITO HISTORICO E O SENTIDO DO REMANESCENTE
As fontes documentais da época colonial registraram que os quilombos significavam
muito além de um foco de resisténcia isolado, pois se proliferavam em grande numero
por todo o territorio brasileiro. Sua permanéncia, embora variasse bastante, era em geral
duradoura, o que comprova as dificuldades enfrentadas pelo governo colonial para
controla-los e combaté-los.®

De uma pluralidade de tamanhos, formas de organizacdo econOmica, politica e
social, os quilombos funcionavam como pecas-chave na resisténcia negra contra a
violéncia e a opressao do sistema escravista. Neste ponto, alguns historiadores divergem
quanto a amplitude do fenédmeno do aquilombamento, pois alguns o definem como um

% Para conhecer um pouco sobre a histéria dos quilombos e sua contribuigdo na formacao sociocultural da
sociedade brasileira, confira: Gomes e Reis (1996), Barbosa (1972), Anjos (1999), Moura (1981).
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movimento de resisténcia individual de escravos fugidos, sem motivacdo revolucionaria,
enquanto outros defendem o caréater revolucionario dos quilombos, descrevendo-os como
espacos de articulagdo de ordens sociais paralelas ao sistema vigente.*

O termo quilombo era, a época, associado aos critérios formulados pela “resposta ao
rei de Portugal”, em 1740, segundo o qual, “quilombo é toda habitacdo de negros fugidos,
que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nao tenham ranchos levantados e
nem se achem pilées nele” (Aimeida apud O’'Dwyer, 2002: 47). Desde entao, milhares de
grupos tradicionais persistiram no tempo, mantendo vivos os valores e praticas cultivadas
pelos quilombos como fatores de resisténcia e fuga aos padrées de opressao
estabelecidos. Seriam eles os tais remanescentes de comunidades de quilombos, termo
descrito pela Constituigao, ao tratar das coletividades as quais é destinado um tratamento
legal especifico.

O termo remanescente, aderido a nocado de quilombo, deixa em aberto uma
discussao sobre quais sao os critérios para se caracterizar o grupo que teria constituido
um quilombo ou, em outras palavras, quais sdo as especificidades a serem consideradas
ao se estabelecer quem é remanescente ou ndo. Nesse sentido, as comunidades tém-se
empenhado em situar suas diferencas significativamente relevantes,” demonstrando que
a sobrevivéncia do quilombo dependeu do fator étnico, o qual atuou como resignificante
do ideal quilombola no contexto presente. Procuram, antes de tudo, defender uma
concepgao antropoldgica, interpretando de forma ampla e problematica a expresséo do
artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, segundo o qual:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos.®

* Uma abordagem sobre a histéria dos quilombos como resisténcia individualizada pode ser encontrada em

Barbosa (1972). Em sentido diverso, ver Guimaraes (1996), “Mineragéo, quilombos e Palmares. Minas Gerais
do século xvir’, in Flavio dos Santos Gomes; Jodo José Reis (orgs.), Liberdade por um fio. Histéria dos
quilombos no Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, (1996); Moura (1981).

® A definicdo da identidade étnica advém de pressupostos analiticos e metodolégicos adotados pela
Etnologia, segundo os quais prevalece uma ou outra tendéncia cientifica presente no campo da Antropologia.
Embora ndo se possa dizer que haja pacificidade quanto a tais pressupostos, é de ampla aceitagdo —
sobretudo no tocante a confecgdo de relatérios antropologicos para a identificagdo das comunidades
quilombolas — a adogé@o dos critérios sistematizados por Fredrik Barth, na obra Grupos Etnicos e suas
Fronteiras. Segundo o autor, ndo pode o antropdlogo lidar com a identidade étnica como se esta guardasse
um conteudo substancializado, verificado a partir da observagédo de seus habitos e praticas. O investigador
deve assim definir a etnia pelas fronteiras de diferenciagdo trazidas dos elementos diacriticos, ou seja,
elementos aos quais os préprios habitantes atribuem um valor significativo. Cf. Poutignat e Streiff-Fenart
g1998: 186-227).

A doutrina esta se pacificando no sentido de reconhecer na referida disposigdo um auténtico direito
fundamental, dada a sua ligagdo ao principio da dignidade da pessoa humana. Por conseguinte, fica fora de
dividas a aplicabilidade imediata de tal direito. Cf. Sarmento, Daniel (2007), “A garantia do direito a posse
dos remanescentes de quilombos antes da desapropriagao”, in Duprat, Deborah (org.), Pareceres Juridicos:
Direito dos Povos e Comunidades Tradicionais. Manaus: UEA.
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Enquanto alguns setores politicos conservadores defendem a concepgao historica,
ao adotar como base unicamente os registros e documentagbes que comprovem se, no
passado, uma determinada comunidade foi ou ndo um quilombo, 0 movimento quilombola
procura fazer valer outra opgcédo. Segundo esta, deve-se buscar o passado na memdria
viva da comunidade, onde as representagdes, habitos e praticas fornecem as evidéncias
da histéria daquele quilombo, que ndo pode ser reduzida aos registros oficiais.’

O principal argumento de legitimagao da identidade étnica quilombola é a existéncia
de um territério, conquistado no passado e perpetuado ao longo do tempo pelas
sucessivas geragoes de familias, ligadas pela consanguinidade e pela manutencdo de
seus habitos nos mesmos locais que seus antepassados. Por isso, a fim de fornecer as
bases de uma concepgdo precisa sobre quem sdo o0s remanescentes de quilombos,
cumpre compreender o que eles significam nos termos de uma territorialidade prépria e
quais sado o0s possiveis desdobramentos juridicos do reconhecimento dessa
territorialidade.

5. A TERRITORIALIDADE QUILOMBOLA COMO PONTO DE CONVERGENCIA DE NOVOS DIREITOS
Voltando a questdo sobre a territorialidade, € necessario entdao precisar alguns pontos
fundamentais sobre o tema. O conceito de territorialidade refere-se ao vinculo de
significado criado e perpetuado culturalmente. Correlato ao sentido de territorialidade,
lugar significa “experiéncia de uma localidade especifica com algum grau de
enraizamento, com conexao com a vida diaria, mesmo que sua identidade seja
construida e nunca fixa” (Escobar, 2005: 233).

N&o se deve pensar que essa relagdo de pertencimento, advinda da territorialidade e
manifesta no cultivar cotidiano dos lugares, sobreviva apenas quando um determinado
grupo ou comunidade permanega isolado ao contato ou a interferéncia de fatores
transformadores, derivados de agdes internas ou externas. Ao contrario, as contradi¢cdes
e conflitos sdo decorréncias comuns da vida em sociedade e fortalecem os vinculos
sociais, na medida em que as instituicbes, mais ou menos complexas, passam a dar
conta de definir e organizar os meios de solucionar os problemas, aprofundando, assim,
as bases de afirmacao de uma certa ordem de valores, de uma normatividade.

A despeito das dificuldades, a luta quilombola para fazer valer seu direito ao territorio
evidencia a necessidade de se assegurarem os lugares desse grupo € 0s processos de

" A controvérsia fica mesmo acirrada apos o Decreto presidencial 4887 de 2003, que estabelece a
autodefinicdo como critério apropriado ao reconhecimento das comunidades quilombolas. Na Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3239, interposta pelo Partido da Frente Liberal contra o referido Decreto, intenta-se
impugnar o critério de identificagdo sob o argumento de que “resumir a identificagdo dos remanescentes a
critérios de autodeterminagao frustra o real objetivo da norma constitucional, instituindo a provavel hipétese
de se atribuir a titularidade dessas terras a pessoas que efetivamente ndo tém relagdo com os habitantes das
comunidades formadas por escravos fugidos, ao tempo da escraviddo no pais”. Esse debate esta se
desenvolvendo, pois ainda é aguardada a decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal.
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significacdo que fazem do territério uma referéncia para a reprodugéo social e cultural da
coletividade. Somente com a garantia do territorio, espago apropriado sob as condi¢des
determinadas pelo grupo, pode-se resgatar o significado de cada lugar com a
potencialidade necessdria ao desenvolvimento das caracteristicas que a identidade
encerra, pressuposto para a luta contra as espoliagdes provocadas pela expansao dos
modelos hegemonicos de apropriacdo territorial. A territorialidade quilombola funciona,
nesse sentido, como contra-hegemonia em torno da qual sado elaboradas propostas de
novos pactos sociais, baseados nas demandas politicas, econdmicas e culturais dos
quilombolas.

Portanto, o artigo 68 do ADCT, ao assegurar a titularidade das terras as comunidades
remanescentes de quilombos, exatamente por abarcar uma categoria ampla e até entao
desconhecida pelo sistema juridico oficial, inaugurou um vasto campo de interpretacoes.
O esforgo das comunidades, movimentos sociais, antropologos e demais atores sociais
tem sido no sentido de conjugar a aplicagdo do referido dispositivo as diretrizes dos
artigos 215 e 216 da Constituicdo, que dispdem sobre os direitos culturais.?
Regulamentando tais preceitos constitucionais, uma inovacado importante, fruto da
mobilizagdo crescente, foi implementada por meio do Decreto 6040/2007, ao ser
instituida a Politica Nacional do Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e das
Comunidades Tradicionais.’

Motivados a fazer valer suas préoprias regras como parametros a regulamentacao dos
direitos ao territério e a cultura, as comunidades quilombolas, apds anos de invisibilidade,
procuram consolidar a nogao de territério quilombola como espaco memoria, valor
perpetuado através de diversas estratégias, dentre as quais se destacam a manutengao
do grupo apenas pelos descendentes dos fundadores das comunidades, a permanéncia
das seguidas geragoes nas terras ocupadas por cada familia, a valorizagéo dos lugares
tradicionalmente significativos para a unido do grupo. Enfim, além do direito ao territério,
o desafio mais profundo dos quilombolas tem sido o de fazer reconhecer a sua
territorialidade, fator indispenséavel a seguranga proprio territério, enquanto suporte para a
autodeterminagdo dos grupos. Porém, para se definir o alcance e o significado da

8 E previsto, segundo o artigo 215, modificado pela emenda constitucional 48 de 2005, o estabelecimento de
um Plano Nacional da Cultura, cujas diretrizes necessariamente contemplem a valorizagdo da identidade
étnica e nacional (artigo 215,§3¢, V). Ademais, o §1° do mesmo artigo dispde sobre a obrigagdo do Estado em
assegurar a livre manifestacdo da cultura popular, seja na sua vertente indigena, afro-descendente, ou
qualquer que seja a matriz prevalecente. O artigo 216, por seu turno, refere-se ao patriménio cultural, definido
como o conjunto “dos bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira”. Segundo o §1°, o poder publico, juntamente a comunidade, deve promover e proteger o patrimonio
cultural, por meio dos instrumentos cabiveis.

Dos pontos mais relevantes desse decreto, destaca-se que o objetivo geral da politica € a promogao do
desenvolvimento sustentavel das populagdes, a ser alcangado por meio de instrumentos tais como a
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, além de foéruns
regionais e locais (artigo 42, Il e Ill). Cf. Milaré, 2007: 617-622.
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territorialidade quilombola, a fim de elaborar parametros evidentes para operacionalizar a
garantia desses direitos, é preciso ter em conta que estes ndo sao os mesmos que foram
no passado, tampouco podem ser reduzidos a categorias gerais e homogéneas.

Cada comunidade tem sua prépria histéria, cada territério atravessou as
transformagdes que Ihe determinavam as contingéncias. O ponto coincidente entre todas
elas é a existéncia de fronteiras étnicas, as quais determinam o percurso dos grupos pela
maneira como eles resistem e respondem aos consecutivos desafios. O reconhecimento
do valor cultural de territérios tradicionais possibilita a regularizagédo das terras como
forma de valorizar a autonomia do grupo. Requer-se, portanto, retomar a cultura
tradicional como um objeto de preservacao que nao esta intacto a agdo do tempo. Ao
contrario, a identidade cultural é exatamente o elemento dinamizador, que vinculara as
decisdes sobre a destinacdo, o uso e as transformacdes do territério a deliberagdo do
principal sujeito implicado, qual seja, a comunidade quilombola.

Destaca-se que nao se quer elaborar uma compreensao pronta e homogénea, como
se fosse simples esbocar alguma identidade nos dias atuais, principalmente quando esta
€ historicamente submetida ao refagio, a submissao e ao desprezo. A Etnologia ja nao
trabalham com acepcdes fechadas sobre as dinamicas socioculturais. E ndo ha razéo
para que o direito o fagca, quando o objetivo buscado é exatamente compreender
realidades que a evolugdo dos conceitos juridicos ndo acompanhou € muito menos foi
capaz de transformar. E preciso pensar a formacgdo do territério como integrante dos
processos sociais, produzindo exclusdes, hierarquias, determinando a evolucdo do
espaco na medida do progresso humano.

Chega-se a conclusado sobre o fracasso da nogao de territério nacional como uma
entidade homogénea e intacta, pois assim como o0 espago se fragmenta em parcelas
apropriadas, também o territério se encontra fragmentado em diferentes unidades
politicas e juridicas, a serem reconhecidas por meio da efetiva aplicagdo dos direitos
étnico-territoriais de grupos e minorias étnicas. Neste passo, resta evidente que o
reconhecimento de territorios diversos dentro de uma mesma unidade territorial nacional
esta associado ao reconhecimento de ordens juridicas supra-estatais, pois a afirmagao
do pluralismo juridico é decorréncia da promogao e protecao de valores multiculturais
como premissa para o desenvolvimento democratico e para a garantia de direitos
fundamentais.

Explica-se, enfim, que o desenvolvimento deste estudo pretendeu fazer um simples
recorte, abordando apenas uma modalidade de agrupamento étnico — a comunidade
quilombola. Todavia, a realidade de comunidades tradicionais, principalmente indigenas,
bem como a luta pela garantia de seus direitos territoriais e culturais, tem sido objeto de
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profundos estudos, tanto por especialistas na area das ciéncias sociais quanto do direito,
aos quais se procura acrescentar uma pequena contribuicéo.®

O intuito maior é testar possibilidades novas de superacao do velho paradigma da
unicidade e da completude do direito estatal, dando voz ao oprimido, ndo para ensina-lo
sobre como superar suas privagdes, mas para reconhecer sua autonomia e capacidade
de autodeterminacao, legitimando o dominio e o governo do seu territério com base na

normatividade auténtica, advinda de suas préprias dindmicas culturais.

6. A TERRITORIALIDADE QUILOMBOLA COMO EXPRESSAO DO PLURALISMO JURIDICO:
PRESSUPOSTOS E VIABILIDADE
Em sua importante obra sobre o pluralismo juridico, Anténio Carlos Wolkmer o define

como:

a multiplicidade de praticas juridicas existentes num mesmo espaco sécio-politico,
interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou nao oficiais, e tendo sua
razao de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais. (Wolkmer, 2001:
219)

Sobretudo em contextos pés-coloniais, o pluralismo juridico viria preencher o vazio
juridico-politico e institucional, provocado pela auséncia de respostas aos problemas e
demandas especificas de suas populacoes. Trata-se de modelos alternativos de
normatividade que advém de conflitos e consensos, consistindo, portanto, em meios de
adaptacdo a realidade imposta pelo poder hegeménico vigente, que subvertem a
unificagao por este determinada, adquirindo, assim, carater insurgente.

A construgéo da territorialidade quilombola como fator fundante de uma identidade
coletiva autbnoma estad no mesmo passo da mudanga paradigmatica a qual o autor se
refere, pois a luta pelo direito ao territério expressa a necessidade de legitimar a
comunidade a determinar seus préprios parametros de sociabilidade, segundo as normas
sobre producdo e reprodugdo do grupo que séo ditadas a partir de seus referenciais
étnicos.

Ao analisar a possibilidade de reconhecer o pluralismo juridico na experiéncia
quilombola, ndo devemos prender-nos a rigidez do raciocinio légico-formal, segundo o
qual a ordem juridica estatal necessariamente se imporia as manifestacbes de
juridicidade informais, enquanto imperativo ético universalizante.

Se ha elementos que configuraram um direito alternativo ao direito estatal, néo

decorre dai apenas a negacao deste. H& sim uma convivéncia entre ambos, baseada nas

1° Cf. Barbosa, 2001.
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necessidades e na capacidade de articulacdo do sujeito coletivo, ao se utilizar de
instrumentos de convencimento e autoridade, validos para os participantes da
comunidade." Porém, ndo ha a substituicdo de uma ordem universalizante por outra de
igual teor, tendo em vista que o pluralismo juridico é compreendido pelo seu carater
democratico, participativo e emancipatério.

Cabe, enfim, incluir a seguinte explicacdo de Wolkmer sobre toda a dimensao
transformadora que o pluralismo juridico abarca:

O exaurimento do atual paradigma preponderante da Ciéncia Juridica tradicional —
quer em sua vertente idealista-metafisica quer em sua vertente formal-positivista —
descortina, lenta e progressivamente, o horizonte para a mudancga e a reconstrugao
paradigmatica, modelada tanto por contradiscursos desmistificadores que tém um
amplo alcance teérico-juridico, quanto por novas proposi¢cdes epistemologicas
fundadas na experiéncia histérica e na pratica cotidiana concreta de um pluralismo
juridico de teor comunitario-participativo. [...] Ademais, torna-se imperativo que o
pluralismo como novo referencial do politico e do juridico esteja necessariamente
comprometido com a atuacao de novos sujeitos coletivos (legitimidade dos atores),
com a satisfacdo de necessidades humanas essenciais (“fundamentos materiais”) e
com o processo politico democratico de descentralizagdo, participacao e controle
comunitario (estratégias) (Wolkmer, 2001: 220).

Ap6s essas observacdes, € necessario saber quais sdo as condi¢cdes para o
reconhecimento da normatividade quilombola, quanto ao conteudo de sua territorialidade.
Conforme ja mencionado, as comunidades remanescentes de quilombos foi assegurado,
por meio do artigo 68 do ADCT, o direito a titularidade de seus territorios. O Decreto n.°
4887, de 20 de novembro de 2003, estabeleceu as normas para o procedimento de
identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacgao e titulagdo das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Pelo disposto no artigo 2°, §1° do Decreto, fica estabelecido o critério da
autodefinicdo para a identificagdo das comunidades. Quanto ao teor completo desta
disposigcéo, determina-se o seguinte:

Art. 2. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicao,

"' Esse de convivio entre a ordem oficial e a ndo oficial de direitos é cuidadosamente fundamentado e
analisado por Boventura de Sousa Santos, a partir de sua experiéncia em uma favela do Rio de Janeiro. Ver
em Santos, 1988.
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com trajetéria histérica prépria, dotados de relagGes territoriais especificas, com

presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opresséo
histérica sofrida.

Além da identificagdo do grupo, que fica sob a responsabilidade da prépria
comunidade, também a delimitacao das terras ocupadas, que sirvam a “garantia de sua
reproducgao fisica, social, econémica e cultural” e a demarcacgao do territério quilombola
obedecem as indicagdes dos proprios quilombolas. Ao Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA) cabe a tarefa de coordenar todo o processo, com a
participacao direta dos titulares do direito.

Alguns setores conservadores da sociedade, sobretudo integrados por latifundiarios,
inconformados com o carater participativo e emancipatério dessas disposi¢oes, temeram
ver o seu poder ameacado, e submeteram o referido Decreto a uma Acao Direita de
Inconstitucionalidade (ADIN 3239-9/DF)," impetrada pelo antigo Partido da Frente Liberal
(PFL), atual Democratas.

Contudo, o decreto vem sendo aplicado em todo o pais,” mesmo que lentamente e
esbarrando em obstaculos politicos e institucionais de toda ordem. O mais importante é
que a atuacao do poder publico, em conjunto as comunidades, aos movimentos sociais,
as ONGs, aos antrop6logos, juristas e apoiadores tem ventilado os espagos publicos com
debates significativos, 0os quais expressam e ampliam a reivindicagcdo quilombola pelo
reconhecimento efetivo de sua identidade.

Nao ha outra forma de se atingirem transformacdes sociais, em compasso a
renovadas compreensdes sobre o direito, a ciéncia, a politica e a sociedade, sem que as
mudangas se facam propagar cotidianamente, por meio da luta constante, que precede e
€ concomitante as conquistas de direitos.

E nesse sentido que entendemos ser relevante a investigagdo do componente
territério na dindmica das comunidades quilombolas, para revelar em que medida a
experiéncia histérica de manutencao de um espago sociocultural repleto de significados
se traduz em algo além de meras concessbes por parte do Estado, mas no

reconhecimento de direitos enquanto valorizagao de normatividades autbnomas.

CONCLUSAO
As reflexbes expostas nesse artigo procuraram interpretar a centralidade do territério na
formagdo e transformagédo da realidade brasileira, por meio de um estudo de cunho

'2 Acdo Direita de Inconstitucionalidade cuijo relator & o Ministro César Peluso.
' No Brasil estdo localizadas mais de 2.000 comunidades quilombolas em quase todas as unidades da
federagao. Informagéo disponibilizada em http://www.cpisp.org.br (acesso em 19/04/2010).
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interdisciplinar, com o foco no carater especifico e insurgente da territorialidade étnica
quilombola.

A garantia do direito ao territério das comunidades remanescentes de quilombos,
assegurado pelo artigo 68 do Ato de Disposi¢cdes Transitérias da Constituicdo de 1988,
constitui um avango na superagdo da concepcao hegeménica sobre a uniformidade dos
processos de uso e ocupacgao do espacgo e, além disso, inaugura o reconhecimento de
modelos especificos de organizacao e atribuigcao de valores e significados ao territério.

Verificou-se que a complexidade da aplicagdo desse dispositivo normativo se
encontra exatamente na apuragdo do significado que o territério detém para cada
comunidade, determinado pelo conteldo de sua territorialidade étnica. Esta ndo tem o
sentido limitado ao que se extrai da documentagao histérica dos quilombos, pois se
perfaz nas dinamicas e confltos onde a identidade quilombola se configura
cotidianamente, em meio aos arranjos adotados pela coletividade.

Constatou-se, por fim, que nado basta proceder a titularizacdo das terras das
comunidades que la residem; os interesses e demandas expressos pela luta quilombola
vao muito além disso. Implica também o reconhecimento de direitos culturais e a
participacao direta dos quilombolas na aplicagdo destes e na execucdo de politicas
especificas, além de abranger uma outra proposta. Trata-se do imprescindivel
reconhecimento do carater multi-étnico da formacao do territério nacional, o que
compreende, necessariamente, o reconhecimento e a legitimacdo da normatividade

vigente em cada territorio quilombola.
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