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Apresentacao publica do “Estudo avaliativo sobre o impacto das medidas aplicadas
a pessoas agressoras” (IMAPA) | 8 julho 2021 (evento em formato digital)

No dia 8 de julho de 2021, o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES) promoveu a
sessdo de apresentacdo publica do projeto de investigacdo “Estudo avaliativo sobre o impacto das
medidas aplicadas a pessoas agressoras” (IMAPA). O projeto de investigacdo IMAPA estd a ser
desenvolvido no CES, através do seu Observatério Permanente da Justica (OPJ-CES), e em parceria com
o Norwegian Centre for Violence and Traumatic Stress Studies, o Conselho Superior da Magistratura,
a Procuradoria-Geral da Republica, a Direcdao-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais e a Policia de
Seguranca Publica. E um projeto financiado pelos EEA Grants 2014-2021 — Mecanismo Financeiro do
Espaco Econdmico Europeu, que tem como operador a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de
Género.

A sessdo de abertura contou com a presenca de Antdnio Sousa Ribeiro, Diretor do Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra, que saudou a relevancia dos estudos que tém vindo a ser
realizados no ambito do OPJ-CES como propiciadores de reflexdao e produg¢ao de conhecimento, bem
como espacos privilegiados de producdo de impacto direto na sociedade e na vida das pessoas.

Ellen Aabg, Encarregada de Negdcios da Embaixada da Noruega em Portugal, felicitou, em nome da
Noruega — um dos paises doadores dos EEA Grants — os trabalhos iniciados com o estudo apresentado
e destacou o beneficio que podera ser retirado dos seus resultados quer para Portugal, quer para a
Noruega.

Susana Ramos, Coordenadora da Unidade Nacional de Gestdo do Mecanismo Financeiro do Espaco
Econdémico Europeu, dando conta da génese dos EEA Grants, apresentou os varios setores prioritarios
em que o Mecanismo tem propiciado apoios essenciais, como o crescimento azul, a protecdo
ambiental, a adaptacdo as altera¢des climaticas e promocdo das energias renovaveis, o fortalecimento
da sociedade civil, o desenvolvimento social e humano, a protecdo do patriménio cultural e a
promocdo da igualdade de género e prevencao da violéncia doméstica.

Rosa Monteiro, Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade, destacou os avancgos, nos ultimos
20 anos, no conhecimento, nos mecanismos de apoio e protec¢do as vitimas, no reconhecimento social
da violéncia contra as mulheres e da violéncia doméstica e, em especial, nos programas dirigidos a
agressores, como € o caso do Programa para Agressores de Violéncia Doméstica (PAVD) e o sistema
de Vigilancia Eletrdnica dos Agressores, ambos geridos pela Dire¢cao-Geral de Reinser¢do e Servigos



Prisionais (DGRSP). Deu, ainda, conta das medidas ja concretizadas na sequéncia da aprovacdo da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 139/2019, num trabalho absolutamente inédito de
cooperacao intersectorial, como, por exemplo, a elaboracdao do Manual de Atuacdo Funcional a adotar
pelos Orgdos de Policia Criminal nas 72 horas subsequentes a apresentacdo de dentncia, do Guia de
Intervencdo Integrada junto de Criangas ou Jovens Vitimas de Violéncia Domeéstica, do Guia de
Requisitos Minimos para Programas e Projetos de Prevencdo Primaria, do Plano Anual de Formacgao
Conjunta Violéncia Contra as Mulheres e Violéncia Doméstica, a revisdao do Estatuto da Vitima, a
revisdo do auto de noticia/dentncia padrdo de violéncia doméstica. No campo da saude, destacou a
criacdo do Programa Nacional de Prevencao da Violéncia no Ciclo de Vida e do Formuldrio de Registo
Clinico de Violéncia em Adultos. Descreveu, ainda, os mecanismos de atua¢do que se encontram em
desenvolvimento, como o modelo de atuac¢do urgente articulado, o alargamento do atual modelo de
organizacdo dos Gabinetes de Atendimento a Vitimas de Violéncia de Género (GAV) nos
Departamentos de Investigacdo e A¢do Penal (DIAP) e a revisdo do modelo de avaliagao e gestdao do
grau de risco da vitima.

De seguida, realizou-se a apresenta¢do do estudo IMAPA, com uma intervencdo inicial de Sandra
Ribeiro, Presidente da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, que vincou o objetivo dos
EEA Grants na reducdo das disparidades sociais e econdmicas e o refor¢o das relacdes bilaterais entre
os Estados doadores (Liechtenstein, Islandia e Noruega) e os Estados beneficidrios (neste caso,
Portugal). Destacou ser Portugal o Unico pais a desenvolver um programa que promove a Conciliagdo
e lgualdade de Género e as trés prioridades escolhidas em linha com a Estratégia Nacional para a
Igualdade e Ndo Discriminagdo 2018-2030 — Portugal + Igual: a conciliacdo entre a vida pessoal,
profissional e familiar, a boa governanca e a violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica. Deu
conta da existéncia de 25 projetos aprovados (estando 24 em execucdo e 1 ja terminado) e 5 em
avaliacdo, que visam beneficiar o desenvolvimento e o apoio de politicas publicas naquelas areas-
chave. Realgou a particular importancia do projeto IMAPA em apresentagao

Marina Henriques, investigadora do Observatdrio Permanente da Justica do Centro de Estudos Sociais
e membro da equipa do projeto IMAPA deu conta dos objetivos do projeto de investigagao em curso,
destacando as trés dimensdes essenciais do combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica que tém sido diagnosticadas como carentes de reflexdo e debate no ambiente sociojuridico
portugués e que constituem objeto do estudo: a aplicagdo pratica dos instrumentos existentes para a
resposta imediata a violéncia e as medidas cautelares de policia ou as medidas de coacdo aplicadas a
pessoas agressoras; o impacto das medidas ou penas aplicadas as pessoas agressoras, seja, no primeiro
caso, na sequéncia da aplicagdo da suspensdo proviséria do processo, seja, ho segundo caso, na
sequéncia de uma condenagdo em processo penal; e a articulagdo entre o processo crime e o processo
de regulacdo das responsabilidades parentais, quando haja criangas envolvidas. Foram, ainda,
apresentados os 4 eixos estratégicos, que combinam perspetivas qualitativas e quantitativas, em torno
dos quais se encontra organizado o projeto de investigacdo: sistematizacdo reflexiva do conhecimento
existente; sistematizacdo e analise critica da experiéncia comparada; avaliagdo empirica do impacto
das medidas aplicadas as pessoas agressoras e de mecanismos existentes no sistema de justica; e
atividades de disseminag¢do do conhecimento e das recomendacgdes.

As entidades parceiras do projeto IMAPA foram representadas por Solveig Bergman, do Norwegian
Centre on Violence and Traumatic Stress Studies, Sofia Wengorovius, por parte do Conselho Superior
da Magistratura, Miguel Angelo Carmo, da Procuradoria-Geral da Republica, Jorge Monteiro, da
Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, e Hugo Guinote, em representacdo da Policia de
Segurancga Publica, que, nas suas intervengbes, realcaram a relevancia da matéria objeto de



investigacdo e o compromisso de cada uma das instituicdes parceiras na reflexdo conjunta para a
melhoria da prevengao e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica.

De seguida, realizou-se uma conferéncia, moderada por Concei¢do Gomes, Diretora Executiva do
Observatério Permanente da Justica do Centro de Estudos Sociais, e que teve como oradores, Rui do
Carmo, Coordenador da Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica, e Joana
Gorjao Henriques, Jornalista.

A intervencdo de Rui do Carmo focou-se na resposta a violéncia, incidindo particularmente sobre a
intervencdo criminal, com base na sua experiéncia profissional e nos resultados do trabalho
desenvolvido pela Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica. Assinalou o
carater duplo do combate contra a violéncia doméstica, em particular o combate contra as suas
manifesta¢des que ndo envolvem imediatamente violéncia fisica grave ou a morte: contra a conduta
agressora do agente da violéncia; e pelo reconhecimento de que se trata de uma violacdo de direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa atingida que, por isso, é vitima, ndo havendo cultura, habito
ou tradicdo que o justifiguem, como é afirmado pela Convencdo de Istambul. Para além de dar conta
de importantes dados que retratam a problematica da violéncia contra as mulheres e violéncia
doméstica e a resposta por parte do sistema judicial, na sua comunicacdo, fez uma mencgao especial as
criancgas que, frequentemente, estao presentes nos agregados familiares em que esta realidade ocorre
e sdo por ela fortemente afetadas, salientado que “a existéncia simultanea de procedimento criminal,
de processo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais e/ou de processo de promogio
dos direitos e protecao da crianca transporta exigéncias de comunicacdo entre si, de colaboracdo e
congruéncia das decisdes”. Sublinhou a existéncia de “um quadro juridico e um modelo de intervencdo
ainda ndo completamente estabilizados e insuficientemente aplicados”, considerando que “uma
pratica mais esclarecida pode ser ajudada com alguns melhoramentos legislativos pontuais”. Assinalou
também a importancia de “ferramentas muito relevantes ainda em fase de construcdo ou
reformulagdo, sendo legitimo fazer um apelo para que a sua conclusdo seja mais célere porque foram
decididas como medidas urgentes para responder a uma realidade social e criminal cuja gravidade nado
diminuiu” e de “instrumentos para a a¢do inovadores para cuja efetiva implementagdao se devem
formar e mobilizar as entidades e os profissionais de quem depende o dia-a-dia do combate a violéncia
contra as mulheres e violéncia doméstica”. Concluiu que “o caminho a seguir terd de ser o da
qualificagdo dos profissionais e da agao das organizagdes, do adequado dimensionamento dos meios,
da cooperacdo, coordenacdo e coeréncia das intervencgbes, do cumprimento das boas praticas
protocoladas, da reflexdo e da avaliagdo da experiéncia”.

A jornalista Joana Gorjao Henriques apresentou algumas reflexGes a partir da série "Violéncia
Domeéstica no Banco dos Réus", um conjunto de reportagens da sua autoria publicadas em cinco
capitulos no jornal Publico, a partir de dez julgamentos de violéncia doméstica a que assistiu, entre
2019 e 2020, em tribunais na zona da Grande Lisboa. Chamou a atencdo, desde logo, para o facto de
“o que chega a julgamento ainda é a ‘ponta das pontas do icebergue’”. Através destas reportagens,
procurou respostas para um conjunto de questdes: “Quem s3o as pessoas por detrds dos numeros,
quais as suas historias, o que as levou a tribunal? Como é que os juizes avaliam os casos, como tratam
arguidos e vitimas? Como é que a violéncia doméstica é julgada?”. Com o objetivo de “chegar a um
retrato heterogéneo de um crime mais banal do que parece”, identificou alguns padrées, “um deles
esta nos desfechos destes julgamentos, que coincidem com os grandes nimeros das condenacdes por
violéncia doméstica: a maioria dos arguidos foi condenada a pena de prisdo suspensa”.

A sessdo de apresentacdo publica do projeto de investigacdo “Estudo avaliativo sobre o impacto das
medidas aplicadas a pessoas agressoras” (IMAPA) contou, ainda, com um momento de debate
dinamizado por algumas questdes que as/os participantes colocaram as/aos oradores.



