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Desde os anos 1990, é notdrio um processo de gradual consolidagcdo da participagcéo de Portugal
em missbes internacionais como um dos eixos estratégicos da politica externa portuguesa. Este
processo, a par com as transformagdes internacionais ocorridas no pds-Guerra Fria, teve
repercussoes claras na defini¢cdo de interesse nacional que passa a ser entendido como a afirmagdo
da presenca de Portugal no mundo, numa Idgica de solidariedade e de cumprimento das suas
responsabilidades internacionais. Assim, a participacdo em missbes internacionais serve o duplo
propdsito de contribuir para a produ¢do da sequranca internacional e para a concretizagdo do
interesse nacional. Este policy brief visa identificar as principais tendéncias da participagdo de
Portugal em missées internacionais e analisar os retornos politicos ai gerados. O policy brief termina
com recomendagdes politicas que visam uma maior afirmagdo de Portugal como coprodutor de
seguranga internacional e para aumentar o contributo para a concretizacdo do interesse nacional.

Este policy brief resulta do trabalho desenvolvido no ambito do projeto de investigacdo “A
participacdo de Portugal em missGes internacionais: o contributo da Politica de Defesa Nacional
para a concretizacao do interesse nacional e a producado de seguranca internacional”, do Centro de
Estudos Sociais, financiado pelo Ministério da Defesa Nacional (D. 7725/2021).

* 0 apoio do Ministério da Defesa Nacional a produgdo desta investigagdo ndo constitui um aval do seu contetdo, que reflete unicamente

o ponto de vista da equipa de investigacdo, e o Ministério ndo pode ser responsabilizado por eventuais utilizagdes que possam ser feitas
com as informagdes nele contidas.
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Introducao

A participacdo de Portugal em missdes in-
ternacionais tem sido fundamental para
afirmar o pais como coprodutor de segu-
ranga internacional e gerar retornos para a
concretizacdo do interesse nacional.

De forma geral, é possivel identificar
uma dindmica de reforco da presenca de
Portugal em missdes da Organizacdao das
NacGes Unidas (ONU), da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e da
Unido Europeia (UE), em particular, a partir
de meados dos anos 2000, ainda que nem
sempre de forma equilibrada. Este policy
brief identifica as principais tendéncias da
participacao de Portugal em missdes inter-
nacionais e analisa os ganhos politicos que
dai tém resultado.

Esta andlise suporta a formulacdo de re-
comendacdes que visam consolidar o papel
de Portugal na producao de seguranca in-
ternacional e o contributo da sua participa-
¢ao em missdes internacionais para a con-
cretizacdo do interesse nacional.

Tendéncias, continuidades e

descontinuidades

Ao longo das ultimas décadas é notério o re-
forco da participacao de Portugal nas mis-
soes internacionais da ONU, OTAN e UE.
Contudo, este processo nao tem sido linear.
A crise das dividas soberanas constrangeu
fortemente a capacidade de empenha-
mento das Forgas Armadas portuguesas,
particularmente entre 2008 e 2013. A pro-
pria transformacao das organizacdes supra-
mencionadas e da sua capacidade de produ-
zir seguranca, tiveram um impacto assinala-
vel na participacdo de Portugal em missdes
internacionais. Como resultado, denota-se
uma tendéncia para uma menor participa-
¢do em missdoes da ONU, em comparacao
com as missdes da OTAN e da UE. Isto estd
relacionado com o caracter mais eletivo
destas missdes e com o facto de nao existi-
rem, na ONU, compromissos de médio e
longo-prazo. No entanto, esta tendéncia de-
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corre também de uma abordagem inicial-
mente reativa a producdo de seguranca in-
ternacional, mais centrada na satisfa¢do dos
compromissos assumidos na OTAN e, poste-
riormente, na UE, do que com o aproveita-
mento de oportunidades de geracao de re-
tornos politicos relevantes para a concreti-
zacao do interesse nacional ou para a arti-
culagdo com outros eixos de politica externa
portuguesa. Por outro lado, até 2003, a par-
ticipacao de Portugal em missdes internaci-
onais faz-se exclusivamente no quadro da
ONU e da OTAN, o que esta diretamente re-
lacionado com a auséncia de uma clara po-
litica de seguranca e defesa no dmbito da
UE até esse momento.

A decisdo sobre a participacao de Portu-
gal na Missao Multidimensional Integrada
das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo da
Republica Centro Africana (MINUSCA), em
2017, merece destaque enquanto mo-
mento que marca duas importantes mudan-
¢as na trajetdria portuguesa no que toca a
producdo de seguranca internacional. Em
primeiro lugar, assinala o regresso as mis-
sdes da ONU, depois de um interregno for-
¢ado por constrangimentos orgamentais, e
a procura por uma participacao mais equili-
brada nas missdes da ONU, OTAN e UE. Em
segundo lugar, consolida-se aqui uma pos-
tura mais proé-ativa e estratégica no que
toca a articulagdo dos varios eixos de poli-
tica externa de Portugal e de procura de
oportunidades de empenhamento com po-
tencial de gerar retornos favoraveis ao inte-
resse nacional.

Esta postura, aliada a exceléncia das For-
cas Armadas nacionais, tem permitido a
Portugal participar em missdes em contex-
tos institucionais, geograficos e operacio-
nais diferenciados, que revelam que, paula-
tinamente, os critérios de solidariedade e
responsabilidade internacional se tenham
substituido aos tradicionais critérios geo-
graficos na justificacdo do empenhamento
das FND. Para além disso, a experiéncia ad-
quirida nestes contextos tem permitido a
Portugal contribuir para a produgdo de se-
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guranca internacional e para a concretiza-
cdo dos interesses das organizacdes em que
participa, em diferentes dimensdes. Sali-
enta-se neste ambito a protecdo dos direi-
tos humanos e do direito internacional, o
combate ao terrorismo, a ajuda humanita-
ria, a seguranga regional, a seguran¢a mari-
tima, a ciberseguranca, a fiscalizacao, as in-
formacdes, o treino, as operacdes especiais,
a protecao de civis, a cooperacgao civil-mili-
tar, entre outros. Este contributo diversifi-
cado para a produc¢ado de seguranca interna-
cional tem gerado retornos significativos,
como analisado em seguida.

Retornos politicos

O empenhamento das FND em missdes in-
ternacionais tem permitido afirmar e conso-
lidar a credibilidade de Portugal como co-
produtor de seguranca internacional. So-
mam-se retornos relacionados com a garan-
tia de seguranca e defesa nas zonas de inte-
resse estratégico mais préximas de Portu-
gal, com o treino das Forcas Armadas em
contextos diferenciados e numa ldgica de
interoperabilidade, bem como retornos fi-
nanceiros, no caso das missdes da ONU, que
permitem reforcar o investimento nesta
area. Esta pluralidade de retornos e a sua
importancia para a concretizacdo do inte-
resse nacional deixam claro que a participa-
¢do de Portugal em missdes internacionais
se reveste de elevado valor estratégico. Por
esse motivo, o pais deve assegurar uma par-
ticipacao equilibrada nas missdes da ONU,
OTAN e UE, bem como a presenca nas mis-
sdes nucleares destas organizagOes, inde-
pendentemente do contexto geografico em
gue ocorram.

Gradualmente, a participacdao de Portugal
em missdes internacionais tem permitido:

e Afirmar o profissionalismo, competéncia
e rigor das Forgas Armadas portuguesas
gue tém prestado um contributo dife-
renciado, muitas vezes sem caveats, em
varias missGes internacionais (e.g., Afe-
ganistdo e Republica Centro Africana);
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Garantir o desempenho de funcdes de
comando em diversas missdes internaci-
onais, essenciais para colocar o pais no
centro da gestdo das dindmicas de segu-
ranga internacional e aumentar a sua
credibilidade (e.g., Mar Mediterrdneo,
Republica Centro-Africana, Mogambi-

que);

Desenvolver aimagem de Portugal como
pais facilitador e reconciliador junto das
organizagdes internacionais que integra,
mas também das comunidades locais
(destaca-se aqui o caso de Timor-Leste e
do Afeganistdo);

Consolidar a capacidade de Portugal
contribuir para uma abordagem inte-
grada e multidimensional a producdo de
seguranca internacional através de um
esforco de bridging entre as varias orga-
nizacdes que integra (e.g. Mar Mediter-
raneo, Corno de Africa, Republica Cen-
tro-Africana, Mali);

Facilitar a eleicdo ou nomeacao para al-
tos cargos internacionais, ou funcdes de
destaque na gestao dos fluxos de insegu-
ranga internacional, com destaque para
a eleicdo de Antdnio Guterres para Se-
cretario-Geral da ONU, num contexto de
regresso de Portugal as missGes da ONU
através da participacdo na MINUSCA;

Aprimorar a articulagdo entre os diferen-
tes eixos de politica externa portuguesa
e os diferentes subsistemas da Politica
de Defesa Nacional. Os casos de Timor-
Leste e de Mogcambique sdo particular-
mente relevantes nesta dimensao,
tendo permitido a Portugal fazer uso das
oportunidades geradas pela participacao
nas organizagdes internacionais para
contribuir para a seguranca e defesa do
espaco lus6fono. Da mesma maneira, es-
tes casos demonstram a capacidade e
potencial de uma abordagem integrada
a produgdo de segurancga internacional
que inclui, ndo apenas o empenhamento

REPUBLICA
PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL




das FND, mas outros subsistemas de de-
fesa nacional, como a Cooperacao Bila-
teral.

Desafios futuros e recomen-

dagoes

Nao obstante a evolucao positiva da partici-
pacdo de Portugal em missdes internacio-
nais, esta permanece uma darea sujeita a for-
tes desafios. Destacam-se: 1) a rapida evo-
lucdo das dinamicas de (in)seguranca inter-
nacional e a exigéncia que colocam aos Es-
tados e organizac¢®es internacionais, como a
Guerra na Ucrania demonstra; 2) o ritmo
acelerado de transformacdo das missoes in-
ternacionais, que assumem atualmente um
formato hibrido de resposta a crises com-
plexas e variaveis; e 3) a dificil, mas muito
necessaria, garantia de articulacdo estraté-
gica entre os vérios eixos de politica externa
portuguesa e os subsistemas da Politica de
Defesa Nacional. No que toca a esta ultima
dimensdo, esta articulagdo é essencial para
superar os limites de projecao internacional
decorrentes da dimensao e localizagdo peri-
férica de Portugal, mas também para su-
plantar os fortes constrangimentos internos
a que esta sujeito, sobretudo, na dimensao
orcamental. Neste sentido, a aposta numa
estratégia de bridging entre as vdrias orga-
nizagcdes que Portugal integra torna-se es-
sencial para amplificar a proje¢do do pais e
garantir a articulacdo dos objetivos da par-
ticipagdao em missdes internacionais com o
eixo atlantico, europeu e luséfono da sua
politica externa. J4 a articulagdo entre os va-
rios subsistemas da Politica de Defesa Naci-
onal — incluindo a Diplomacia de Defesa, a
Cooperacao Bilateral, a Economia de Defesa
e as Industrias de Defesa — tem o potencial
de gerar condicdes para melhorar as capaci-
dades de defesa do pais e criar oportunida-
des de superacao de constrangimentos, en-
ddgenos e exdgenos.

Neste contexto, recomenda-se:

e Uma participacao equilibrada nas mis-
soes da ONU, OTAN e UE, permitindo a
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Portugal beneficiar de retornos diferen-
ciados, mas também de uma projecdo
global que potencia a articulagdo entre
os diferentes eixos de politica externa
portuguesa;

A aposta na participagao nas missoes nu-
cleares das organiza¢des internacionais
que Portugal integra. Isto exige uma ca-
pacidade de planeamento estratégico
permanente e a preservagao de reservas
gue possibilitem um empenhamento ra-
pido das FND. O recente destacamento
de 146 fuzileiros para a Lituania, no am-
bito do refor¢o do flanco leste da OTAN,
no seguimento da Guerra da Ucrania,
constitui um bom exemplo de resposta
atempada e significativa a alteracdo das
exigéncias de seguranca internacional;

Uma maior capacidade de adaptacdo a
rapida transformacdo das missdes inter-
nacionais, sobretudo através do reforgo
da sua componente civil, por forma a ga-
rantir a capacidade de providenciar um
contributo relevante e diferenciador a
producdo de seguranca internacional;

Uma continuada e mais aprofundada ar-
ticulacdo entre os varios subsistemas da
Politica de Defesa Nacional, entendida
como fundamental para superar os cons-
trangimentos e maximizar os retornos
decorrentes da participacdao de Portugal
em missdes internacionais.
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