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Servico Social. A experiéncia de investigagédo e de prestagao de servigos tem sido realizada no @mbito do Centro de Estudos
Territoriais (CET/ISCTE) do qual € membro da Direcgéo desde 1982. Tem experiéncia ao nivel da colaboragdo em Estudos e
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Resumos/Abstracts

Igor Ferraz da Fonseca®

Conhecimentos técnicos, politicas publicas e participacao: o caso do
Conselho Nacional do Meio Ambiente

O artigo explora a relacédo entre as esferas politica e técnica nos conselhos gestores de
politicas ambientais no Brasil, com base em pesquisa realizada junto ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama).

A literatura sobre conselhos enfatiza que a presenca dos conhecimentos especializados
pode gerar relagdes assimétricas de poder entre os atores, favorecendo o dominio do
processo politico e deliberativo por setores mais capacitados. A partir disso, a presenca
dos conhecimentos técnicos nos conselhos poderia levar a uma despolitizacdo desses
espacos, que seria demonstrada pelo uso de termos e expedientes técnico-cientificos,
juridicos e burocraticos que esvaziariam a funcao politica dos conselhos. Conforme os
obstaculos apontados, a literatura advoga que devem ser feitos esforcos no sentido de
uma reducao dos expedientes técnicos em favor de uma repolitizacao desses espacos.

Os resultados do estudo aqui desenvolvido confirmam parcialmente os elementos
presentes na literatura. A conclusao aponta que os conhecimentos especializados sdao um
elemento inerente ao funcionamento dos conselhos ambientais. O esvaziamento do
elemento técnico poderia gerar prejuizo no que se refere a qualidade dos atos e
deliberagdes emanadas no Conama, gerando prejuizos para o aparato legal da legislacao
ambiental brasileira, com reflexos negativos na implementacao de politicas publicas.

Palavras-chave: participacdo; conselhos gestores; deliberacéo; expertise; Conama;
politica ambiental.

* Igor Ferraz da Fonseca possui Graduagdo em Sociologia pela Universidade de Brasilia (2007) e mestrado em
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intragovernamental, Agenda 21 e gestdo de recursos de propriedade comum.



Isabel Ferreira®

Praticas participativas na governacao urbana: estudo comparado entre
cidades portuguesas e canadianas

O reforgco da participacao social, civica e politica dos cidaddaos € um dos principais
desafios com que se confronta contemporaneamente a governacdo das cidades. A
pesquisa vem mostrando varios tipos de dificuldades, que limitam o alcance de praticas
participativas. A pratica revela escassas iniciativas, que sdo muitas vezes fragilizadas pela
reduzida mobilizacdo civica, pela débil capacidade institucional de operacionalizar
metodologias de participacao ou por uma cultura politica fortemente centralizadora.

Levantam-se ainda interrogagdes acerca do grau em que 0s participantes nos processos
participativos sdo capazes de atuar de acordo com interesses gerais, da partilha desigual
das responsabilidades de decisdo, dos riscos de manipulacdo e hegemonizacdao dos
processos pelos grupos mais poderosos.

Estas interrogacdes apontam para a necessidade de desenvolver pesquisa empirica que
avalie de que modo as questdes da participacdo dos cidadaos vém sendo integradas nos
modelos de governagdo e nas politicas de desenvolvimento urbano. Esta necessidade
conduziu o projeto por uma abordagem comparativa entre pequenas e médias cidades
portuguesas e canadianas, tirando partido da mais ampla experiéncia que carateriza a
realidade canadiana neste dominio. A pesquisa procura dar conta das potencialidades e
das limitacoes dessas formas de envolvimento dos cidadaos nos dois paises, explorando
as suas implicacbes para o desenvolvimento dos territérios, particularmente no
desenvolvimento de projetos e politicas publicas em duas areas de importancia
estratégica para o desenvolvimento urbano sustentado: o ambiente e a cultura. O estudo
procurara avaliar as motivacbes e as forcas motoras dos projetos selecionados, as
praticas de envolvimento publico e, muito particularmente, os respetivos efeitos

nas vivéncias democraticas e no desenvolvimento dos territérios.

Palavras-chave: governacao urbana, cidadania, participacao publica, pequenas e médias
cidades
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territério e planeamento ambiental (FCT/UNL). Atualmente dedica-se ao doutoramento Sociologia - cidades e
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International Council for Canadian Studies.



Héctor Sanchez-Melero®

Practica Ciudadana Situada. Cuestionando la division de espacios y
otros ideales ciudadanos

El trabajo que se presenta surge de la interseccion de la teoria politica feminista y la
teoria de la ética del cuidado como forma de comprender los valores que mueven la
practica ciudadana activa. La cual se ha definido como una ciudadania critica,
participativa y transformadora. Es ademas parte de un proyecto mas amplio que trata de
averiguar como se aprende a ejercer esta tipo de ciudadania.

La ética del cuidado emerge como critica a la ética de la justicia que toma como modelo el
ideal de ciudadano ilustrado, es decir, un ciudadano desvinculado de los espacios
privados y de los intereses localizados. La ética del cuidado toma por su parte como ideal
del desarrollo moral, no la imparcialidad y la autonomia, sino la relacién y la no violencia.
Es por tanto un desarrollo moral en sintonia con la critica que desde la teoria politica
feminista se ha realizado a la ciudadania, critica que puso en evidencia que el modelo
ciudadano era (y es) un modelo opresor, que encerraba una logica patriarcal, clasista y
colonizadora.

Esta comunicacion es fruto del anadlisis de los discursos de personas con este tipo de
practica ciudadana. Mediante el cual se ha puesto en evidencia como estas personas
cuestionan el ideal ciudadano en diversos aspectos consonantes con las teorias
mencionadas. Se destaca en esta comunicacion por su relacidén con el espacio, la critica a
la divisidn entre publico y privado que realizan estas personas y como entienden estos
espacios interconectados. Asi como el hecho de que su practica ciudadana cobra sentido
en contextos concretos, es una practica ciudadana situada en espacios de transformacién
social.

Palavras-chave: Ciudadania Activa. Division de Espacios. Teoria Feminista. Etica del
Cuidado. Andlisis del Discurso
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José Péricles Pereira de Sousa’

O direito humano a participacao: uma poténcia amortecida pela
sociedade do espetaculo?

O pensamento “iluminista” compreende o direito a participagcdo como instrumento de
controle ou de verificacao do Poder — e sua sede prioritaria, nessa tradicao, é o Estado. A
partir da globalizacdo, de uma espetacularizacdo de todos os campos da sociabilidade e
de um consequente declinio da soberania dos Estados, agora cooptados por “matrizes
comunicativas anbnimas” (na expressao de Gunther Teubner), a sede do Poder se
pulverizou e se deslocou a “redes transnacionais” de empresas, de organismos, de
organizagbes privadas e de forgas ético-morais ou sociopoliticas internacionais. Esse
novo contexto impde profundas releituras e reescritas do direito a participar, enfatizando-o
como um direito humano — abrangente e vindicavel contra aquelas forcas globalizadas,
privadas ou publicas — e ndo apenas um direito fundamental, exercitdvel em cada Estado,
de acordo com condicdes estreitas. A partir de uma revisao bibliografica e de uma critica a
determinados conceitos, este trabalho procura evidenciar alguns pontos e exemplos
concretos da contemporaneidade que anunciem o direito humano a participar enquanto
possibilidade de fundar novas Politicas — e ndo somente controlar Politicas ja levadas a
efeito — e uma possibilidade de constelacdo emancipatoéria de cidadaos "cosmopolitas”,
tendo em conta que os maiores problemas sociais, econémicos e politicos, por exemplo,
nao se equacionam, hoje, isoladamente, por cada Estado. Essa "cidadania cosmopolita"
se compreende como movimento “em rede” (inter-retro-conectado por todo o mundo) e
com discursos de protecdo a direitos e de criacdo de novas mentalidades “em nuvem”,
isto é, compartiihados e lancados, sistematicamente, como impugnagcdo tanto as
arbitrariedades dos Estados quanto as violacbes cometidas por entes transnacionais,
privados, inclusive. A sociedade do espetaculo e sua mercadorizacao de tudo e de todos
poderia ser confrontada com o maior “excedente cognitivo-comunicacional” e de
participacao ja acumulado na histéria humana: a chance de novas éticas e novas praticas
emancipatoérias surgirem, entao, parece significativa.

Palavras-chave: Direito a participar; Sociedade do Espetaculo; Excedente
cognitivocomunicacional e participativo; Eticas e praticas emancipatérias.
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