CISION”

ID: 43644110

Le Monde
diplomatique

01-09-2012 | Férum Mundial da Democracia

Participar,
mas como?

Considera-se cada vez mais que a democracia participativa é um dos meios para se devolver a vitalidade a politica. Tanto
mais quanto, na actual paisagem mundial, a representatividade dos poderes esta a enfraquecer-se.

GIOVANNI ALLEGRETTI *

democracia participativa nio é
Afécii de definir porque este hori-
zonte - a imagem da utopia des-
crita pelo escritor uruguaio Eduardo
Galeano!'! - afasta-se 3 medida que dele
nos aproximamos. Em termos gerais, o
que esta em causa é envolver os habi-
tantes nas decisdes ptiblicas, através de
praticas e instrumentos diversos que os
tornam actores mais amadurecidos e,
portanto, mais capazes de cooperarem
entre si. Ao fazé-lo, ndo ha que temer os
conflitos mas, pelo contrario, propor-
cionar-lhes espagos em que o confronto
os torne fecundos em vez de estéreis.
O politélogo espanhol Pedro Ibarra
descreve a democracia participativa
como o cruzamento de duas modalida-

des complementares: primeiro, a «par-
ticipacdo por irrupgao», ligada aos pro-
testos, ocupagdes e outras formas de
reivindicar que todos tenham o direito
de influir nas decisées publicas; depois,
a «participagdo por convite», em luga-
res de discussdo e noutros espagos for-
mais concedidos pelas instituicoes aos
cidaddos para que eles se exprimam
sobre a gestdo do territdrio e sobre os
valores que devem inspirar as leis e as
politicas®. Para avaliar a intensidade
da interacgdo entre habitantes e insti-
tuigdes, a socitloga norte-americana
Sherry Arnstein criou, em 1969, uma
«escala da participagao», ligada a capa-
cidade de produzir empowerment - dito
de outro modo, de proporcionar novos
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conhecimentos e, ao mesmo tempo, dar
aos cidadios o real poder de decidirl®.

Os processos de participagdo tém
como objectivo influir na transforma-
¢ao da realidade e dos imaginarios so-
ciais, a partir de acgdes de pressio, re-
sisténcia e dissidéncia. O professor de
Ciéncia Politica espanhol Joan Subi-
rats descreve estas ultimas como pra-
ticas «limite» capazes de criar «novos
imagindrios sociais» e novas visoes do
futuro!*. Contudo, tal como mostram
as redes de decrescimento, de econo-
mia soliddria e de comércio justo, tais
experimentagées implicam renincias
pessoais que ndo sio de pouca impor-
tancia, razao pela qual apenas conse-
guem ser caracteristicas de uma mi-
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Estrasburgo, capital europeia

Bruxelas, Luxemburgo e Frankfurt sao cidades conhecidas por acolherem instituicdes europeias (Comissao,

Tribunal de Justica da Unido, Banco Central Eurcpeu...). Mas em Estrasburgo também residem muitas outras

instituicdes, pertencendo umas a Unido Europeia e outras nao.

INSTITUIQOES NAO PERTENCENTES A UNIAO EUROPEIA

Conselho da Europa. Criado em 1949, retine quarenta e sete paises
e é totalmente independente da Unido Europeia. Tem como finalidade
principal, apoiando-se em tratados internacionais, promover a democradia
e os direitos humanos (fer o artigo de Fabio Libert)). wwwi.coe.int.

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Convengao de Proteccao
dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (1950), de
iniciativa do Conselho da Europa, esta jurisdicao esta ac dispor de
todos os cdaddos europeus, induindo para a condenagao dos seus
préprios governos por atentado aos direitos fundamentais. wwww.echr.
coe.int.

Farmacopeia Europeia. Este organismo visa unificar as nermas
das farmacopeias nadonais, bem como harmonizar os métodos de
controlo dos medicamentos para uso humano ou veterinario. www.
edgm.eu.

Observatério Europeu do Audiovisual (OEA). Criado em 1992,
retine e coordena as informagoes relativas a industria do audiovisual
na Europa. Agrega trinta e oito Estados mais a Unido Europeia,
representada pela Comissao. wawww.obs.coe.int.

INSTITUICOES PERTENCENTES A UNIAO EUROPEIA

Parlamento Europeu. Criado em 1951, com o nome de Assembleia
Parlamentar, tem sede em Estrasburgo no que diz respeito a realizacao
de todas as sessbes plenarias. Em contrapartida, devido a divises
persistentes entre 0s Estados-membros, o seu secretario-geral encontra-
se no Luxemburgo e as suas comissoes reinem em Bruxelas. Composto
por 754 deputados, adopta a maioria dos actos legislativos europeus
em co-dedsao com o Conselho da Unido Europeia. wwwi.europarl.
europa.eu.

Mediador Europeu. Instituido pelo Tratado de Maastricht em
1992, o mediador é nomeado pele Parlamento Europeu depois
de cada eleicao dos deputados e por um periode de cinco anos
(a duracdo da legislatura). Esta ao dispor de todos os cidadaos
em caso de litigio administrativo com uma instituicao da Unido.
0O mediador actual  Nikiforos Diamandouros. www.ombudsman.
europa.eu.

Sistema de Informagdo Schengen. Criado em 1985, permite
que as policias dos Estados-membros procedam & troca de dados
informatizados sobre as pessoas e os objectos que circulam entre os
varios paises.
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noria. A semelhanca do gque se passa
com os «Indignados», estas formas de
participagio auto-organizada produ-
zem muitas vezes resultados incertos,
que visam menos modificar imediata-
mente as politicas e os projectos do que
estimular transformagées culturais de
longo prazo, embrido de uma nova so-
ciedade.

Objectivos locais

As formas de «participagao por con-
vite» também nao ddo resultados ga-
rantidos. No entanto, nascidas de um
pacto social, dispéem naturalmente
de objectivos e de campos de manobra
bem definidos, com base nos quais os
cidaddos decidem aderir ao processo.
0 resultado a que chegam dependera
de uma combinagao de factores: a cla-
reza dos objectivos, a vontade politica,
o apoio de que goza a iniciativa, a qua-
lidade da discussdo, a coesdo e a matu-
ridade dos tecidos sociais, a arquitec-
tura do «percurso participativo» (in-
cluindo as estruturas de mediagao e as
técnicas de facilitagdo) e as reacgdes
suscitadas em cada fase.

£ certo que o percurso participativo
pode ser prejudicado por ambigdes ex-
cessivas, mas a sua marginalidade em
relagdo as instituices e o perigo de
insignificAncia em termos de resulta-
dos concretos também podem desmo-
tivar muitos habitantes. Com efeito, a
sua desconfianga em relagdo as insti-
tuigdes ja os leva a desinteressarem-se
das formas de participagdo activa, que
lhes parecem desprovidas de influén-
cial®l,

A maioria das experiéncias interes-
santes de democracia participativa
fixa objectivos locais. E o caso do or-
camento participativo no Kerala (in-
dia) e no Rio Grande do Sul (sul do
Brasil), ou ainda de experiéncias em
curso no Lacio e na Toscania (Itdlia)
ou em Poitou-Charentes (Franga) - to-
das se prendem com tematicas secto-
riais particulares. Na Europa, contudo,
esta ideia tarda a enraizar-se, como se
o Estado, ndo crendo na capacidade
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que os seus habitantes tém de tomar
decisoes solidarias que sejam vantajo-
sas para as camadas mais fragilizadas,
conservasse 0 «monopdlio» da justica
e da distribuiciao do bem-estar.

Nem por isso deixam de ser mil-
tiplos os factores que estdo na ori-
gem deste «imperativo deliberativo»:
em primeiro lugar, a complexificacao
e fragmentacao da sociedade tornam
mais dificeis a identificacao e o recen-
seamento das necessidades; a seguir,
a maior consciéncia dos direitos au-
menta os conflitos; além disso, a crise
do neoliberalismo acentua a urgén-
cia de uma redistribuigdo mais justa
dos recursos; e, por fim, o desenvolvi-
mento das técnicas que permitem me-
lhorar a qualidade de vida torna mais
dificil a escolha entre as mesmas!®l.

Segundo Pippa Norris, professor de
Politica Comparada na Universidade
de Harvard, o défice democritico (o
fosso entre a realidade da democra-
cia e as aspira¢des cidadas) resulta
da crise ética da classe politica, cujos
desbaratos, privilégios e abusos susci-
tam desencantamento e hostilidadel].
A modernizacido social acentua tam-
bém esta reconquista, na medida em
que transformou os cidadaos em criti-
cos mais exigentes. Tudo isto influi na
percepgdo da legitimidade das institui-
¢Oes e converge para uma «construgio
social da realidade» das nossas demo-
cracias.

A experiéncia islandesa

Numa tal situagdo, a perspectiva de
uma integragdo dos instrumentos de
democracia directa no sistema repre-
sentativo torna-se indispensdvel. Uma
sentenga do Tribunal Constitucional
italiano de Julho de 2012 exprimiu
bem este espirito do tempo, ao defen-
der o resultado dos referendos ab-ro-
gatdrios de 2011 (contra a privatiza-
¢do forcada de certos servigos publi-
cos) quando o governo queria contor-
nar a vontade dos eleitores apresen-
tando-os como «conselhos aos legisla-
dores».

0 quadro dos instrumentos que cor-
porizam a democracia participativa é
agora muito variado. Além dos instru-
mentos, tradicionais, da democracia
directa (referendos, plebiscitos, inicia-
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tivas legislativas populares, eleicdes
destinadas a revogar mandatos), hd
outros, menos formais, que estdo a ga-
nhar vida: centrados na qualidade do
debate esgrimido entre instituicoes e
individuos, apoiam-se em jurados ci-
daddos ou em processos de investiga-
¢ao deliberativos gragas aos quais pe-
quenos grupos sociologicamente re-
presentativos aprofundam certos te-
mas.

Recorrendo ao método da «porta
aberta», outras experiéncias acolhem
quem quiser nelas participar. E o caso,
nos Estados Unidos, dos Féruns Civi-
cos da Agenda 21 ou dos balangos par-
ticipativos organizados em mais de mil
e quinhentas cidades (entre as quais
Nova lorque e Chiago), bem como das
reunides em que os habitantes discu-
tem o sistema de saude ou a recons-
trugdo apds a passagem do furacao Ka-
trina.

Na Isldndia, depois da crise de 2008,
o movimento popular imp6és um am-
plo espectro de «percursos participa-
tivos» de grande escala. O de Reiquia-
vique foi acompanhado pela reescrita
colectiva da Constituicdo em duas fa-
ses: aos debates entre cidadios suce-
deu uma comissao de vinte e cinco ci-
dadaos eleitos a nivel nacional. Apesar
de ter acabado por ser bloqueada pelo
Parlamento, a experiéncia reconhece
a necessidade de um «percurso cons-
tituinte comum» para refundar a con-
fianga nas instituicoes,

Para aceitar a imperfei¢do e os limi-
tes dos processos participativos, con-
vém evitar julgi-los a luz de ideais
abstractos e irrealistas, ou de exem-
plos mais radicais mas desligados do
seu contexto!®, e colocar esta questio:
uma experiéncia deste tipo, mesmo
que incompleta, eleva o nivel da de-
mocracia que existia antes de ela ocor-
rer? Com efeito, é neste confronto com
o «antes» que cada uma destas experi-
éncias revela o seu valor acrescentado
e confirma que os esfor¢os assim in-
vestidos valem a pena. =

* Investigador no Centro de Estudos Sociais (CES)
da Universidade de Coimbra (Portugal).
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