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Apresentacao Geral

Esta investigacdo atravessa as formas de materializagdo da cidadania na
cidade metropolitana face aos limites da estrutura moderna no controle
e gestdo do territdério, em dareas urbanas ndo planeadas, mas urbanizadas
através das pessoas produtoras dos espacos de moradia, de viver.

O trabalho empirico privilegia a cidade de Lisboa e os espacos das
hortas (peri) urbanas co-existentes com tipologias de outros espacos
urbanos (& exemplo do espaco habitacional e estrutura verde urbana).
Dessa forma, praticadas em diferentes areas e em terrenos que formam
um mosaico de situacdes sécio espaciais e estatutos de lugares, as hortas
urbanas sdo apreendidas numa escala temdtica mais ampla, que
envolve o espaco urbano, a constituicdo de direitos sociais, econémicos,
ambientais e culturais e as formas de reconhecimento sobre como e
quem estd produzindo qualidade urbana, lancam os desafios de ler e
compreender a diversidade e (in) formalidade desses processos que
revelam e ao mesmo tempo escondem seus verdadeiros objectivos - a
possibilidade do acesso a cidade, & cidadania.

Nesse contexto, as relagcdes sociadis se ddo entre o sujeito social
autoconstructor dos lugares vividos e praticados (De Certeau, 1994) e as
politicas de intervencdo urbana, contextualizadas no dmbito do Estado e
da producdo espacial urbana.

O contexto portugués, considerado periférico em relagcdo aos demais
paises da Unido Europeia, torna-se metodologicamente (e
epistemologicamente) estratégico para se discutir prdticas vividas no
territério que estdo fora das “best practice” sobre diferentes discussoes
contempordneas na escala urbana, circunscritas no territério da Cidade,
a exemplo do Direito & Cidade e suas premissas; a questdo da seguranca
alimentar e a incorporacdo de politicas de agriculturas urbanas no
discurso das cidades sustentaveis (PNUD - Programa Habitat II).

Os grupos migrantes (portugueses) e (i)migrantes cabo verdianos (1° e 2°
geracdo) compreendidos no dmbito da multiterritorialidade, actores que
também se encontram nos processos de urbaniza¢cdo de cidades como
Porto e Lisboa no marco temporal pds 1970 sdo privilegiados neste estudo

por protagonizarem, na maioria dos casos de hortas urbanas
acompanhados, o papel ndo sé de agricultores, mas produtores de
qualidade urbana (uma das hipdteses discutidas) num movimento que
perpassa o processo de garantia de pertencas aos lugares e a prépria
pratica de hortas urbanas, sendo esse Ultimo tema ainda pouco tratado
sociologicamente e politicamente uma possibiidade de accdo
estratégica para a constituicdo de um espaco materializado de
cidadania (além da cidadania formal) que compreende:

* seguranca alimentar e integracdo territorial ¢ tratamento da
biodiversidade urbana ¢ espacos ludicos e de froca de saberes e
conhecimentos *de lazer *qualidade urbana e ecosistémica.

Quais direitos sociais e urbanisticos a pratica de hortas urbanas
engendram na cidade contempordnea?

Em que medida as hortas urbanas desenvolvidas em urbanizagdoes ndo
planeadas podem significar uma porta de acesso & cidade, a
cidadania?

A partir da leitura analitica desse espaco fisico social e do marco
temporal apontado sdo aprofundadas algumas questdoes em torno de
trés eixos tematicos que se cruzam no espaco considerado:

(i) a possibilidade (ou ndo) das hortas significarem uma forma de
recomposi¢cdo social de popula¢cdes que vivem num territério marcado
por um mosaico de litigios no que tange o acesso e uso da terra na escala
urbana;

(i) a relacdo entre o tfipo de ocupacdo e a prdtica das hortas
(peri)urbanas, e

(i) a constituicdo desses ambientes construidos (Harvey, 1994)
significaremm um espaco de cidadania e producdo de valores
democrdticos - para existir, viver, frocar saberes e conhecimentos, discutir
e participar na cidade.

1. Do verbo fransitivo engendrar, que significa: 1. Gerar 2. Inventar 3. Produzir 4. Imaginar 5.
Causar 6. Formar. In: Diciondrio da Lingua Portuguesa. Porto Editora.
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Espaco de Habita¢cdo Social -
actualmente nos bairros do
Ingote, Rosa (223
habitacdes);Espaco préximo &
Habitacdo; Vale das Flores e Junta
de Freguesia de Sdo Martinho do
Bispo

(36 hortas no total)
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Iniciativa do Poder PUblico.

O projecto foi desenvolvido a partir de 2004, numa

parceria entre a CM de Coimbra e a Escola Superior de

Agronomia de Coimbra através do apoio técnico do

Grau

o
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Grupo de apoio ao desenvolvimento de
agricultura urbana. Foi abrigado institucionalmente na
Politica de Habitagdo Social da Camara e pode ser
considerado o Unico caso que aliou o tema das hortas
ao tema da habitacdo. 36 hortas ja existentes, com 25
talhdes cada, com terrenos de 150 m2 cada contendo 1
arrecadagdo, um ponto de abastecimento de dgua, um
combustor e 1 reservatério de dgua para captacdo e
aproveitamento das dguas pluviais.
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Casos Projecto “Horta a
Porta” - Lipor

Area Metropolitana do Porto

Promovida pelo Servico Intermunicipalizado de Gestdo
de Residuos do Grande Porto (Constituida como
Associacdo de Municipios que presta servicos de
tratamento de residuos sélidos urbanos), existe desde
2002. Actualmente hd mais de 700 pessoas na lista de
espera por um terreno.

“Horta de Subsisténcia”
(Lipor)

Regido do Porto

Promovida pela Cadmara Municipal da Maia, privilegia
pessoas desempregadas e com baixa renda. Ainda ndo
ha informacdes produzidas pois trata-se de uma
experiéncia recentemente publicizada pela CM

Projecto “Hortas Urbanas
de Ponte de Lima”

Municipio Ponte de Lima

Pdblica. Iniciativa proposta pela Cadmara no ano de
2009. Apresenta somente regras de candidatura para o
acesso aos terrenos. Em tais regras ndo estd explicito se
imigrantes podem ser candidatos nem mesmo o
periodo de uso dos terrenos.

“Hortas Comunitdrias de
Cascais”

Espaco de Habitagdo Social;
2 bairros: Bairro de Sdo Jodo
(antiga AUGI) e Outreiro de
Lima, um bairro de com
menos de 10 anos. A primeira
experiéncia estd relacionada
a um processo de
reconversdo urbanistica da
respectiva AUGI e legalizacao
das habitacdes construidas
sem licenciamento.

Regulamento Geral
aprovado pela CM em 08
de outubro de 2009
(Anexo).
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Iniciativa do Poder Pdblico. Integram o Programa
Agenda 21 da administracdo de Cascais e o projecto
“Dou vida ao bairro”.

da propria tese e suas etapas.
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Para proceder a distribuicdo temporal e espacial das politicas publicas voltadas ao tema das hortas urbanas
promovidas pelo Estado face as tipologias de espacos (peri)urbanos cultivados ndo institucionalizados, vem sendo
utilizada uma base espacial que agrega espacos habitados por grupos populacionais similares - no caso, populacoes
(iYmigrantes, principalmente populacdo cabo verdiana (1° e 2° geracdo) - sob o ponto de vista da tipologia das formas
de acesso e uso do territdério em espacos habitacionais de diferentes estatutos juridicos, seguindo as recomendacdes de
Marques (1998). Esse procedimento tem por objectivo escapar dos problemas metodoldgicos que poderiam decorrer da
utiizacdo de um modelo pré-concebido de distribuicdo dos grupos sociais no espaco, como um modelo
radial-concénctrico. Assim, 0 mapeamento dos casos de hortas urbanas - institucionalizados em Portugal e os casos ndo
institucionalizados em Lisboa, objectiva primeiramente conhecer a ou as dimensdes das prdaticas de hortas urbanas no
pais no que tange sua localizacdo sécio espacial, os graus de institucionalizacdo (quando hd) e as relagcdées com o
campo normativo existente (normas e regulamentos locais, PDMs, leis municipais € camardrias locais, legislacdo
urbanistica (local e nacional) e 0 campo normativo constitucional do pais); os regimes de propriedade e de acesso e
uso do solo urbano; a producdo e o estdgio de desenvolvimento no qual se encontram; caracteristicas e os principais
actores envolvidos (quem participa, como) ; se ha insercdo e articulacdo entre o tema das hortas e politicas publicas e
sociais (quando institucionalizadas); se estdo inseridas em politicas participativas e o estagio actual das praticas (se
ainda existem ou ndo tiveram continuidade). Posteriormente a esta etapa se dard a construgcdo de tipologias de espacos
(fisicos, sociais e simbdlicos) onde estas praticas ocorrem.

O trabalho sistemdtico tem se dado na Area Metropolitana de Lisboa, seguindo as mesmas preocupacoes, porém,
tentando cartografar as diferentes situacdes e identificar os espacos nos quais ocorremm com mais frequéncia e a
transversalidade com outras problemdaticas, como a questdo da habitacdo, as formas de ocupacdo e uso do espaco
urbano. No caso de Lisboa, estd sendo elaborada uma cartografia utilizando o sistema SIG (Sistema de Informacdo
Geogrdfica - Programa ArcGlIS 9.2). O processo estd em andamento e acontece simultaneamente ao trabalho empirico
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Orientacoes Metodologicas

O ESpCI(;O Urbano, uma das varidveis tratadas na investigacdo, & compreendido numa perspectiva ontolégica (Harvey, 2002) -
tempo, espaco e o ser. Ao contrdrio das perspectivas que véem o espaco diluir ou desaparecer, hd outras que consideram a
emergéncia de um “spatial turn” - uma virada espacial, na qual o espaco continua essencial enquanto referencia concreta
(constituinte e constituida) da prética social - Reflexdo epistemoldgica que perpassa o pensamento dialético de Henri
Lefebvre, as contribuicdes da geografia humana de David Harvey e Milton Santos para a compreensdo e tratamento analitico da
producado (social) do espaco social e a dinédmica de sua transformacdo - O espaco torna-se aqui uma categoria conceitual
analitica chave para a compreensdo sobre as expressdes espaciais das contradicdes do neoliberalismo, da hegemonia financeira
em voga face as praticas de transformacdo do territério por parte de quem faz a cidade.

SGo perspectivas pertinentes que articulam dimensdes materiais, SUbjectivas, SOCIQiS de exirema importéncia para
compreender as transformacoes das cidades do urbano na contemporaneidade, discutindo a partir dessa perspectiva as reagées
a tais mudanc¢as que estdo acontecendo em areas dentro e fora das grandes metropoles contemporéneas em relacdo & natureza
de seus espacos e a constituicdo de direitos.

O Estado e a Politica Urbana - A necessidade de integrar de forma analiticamente coerente a estrutura com a agencia - um
pontos de partida da discussdo tedrica, que toma como base as caracteristicas constituidoras do Estado e da sociedade. Dessa
forma, a politica (Ranciére, 2009) e o Estado - tratado no seu conjunto heterogéneo de instituicdes dotadas de historia, estrutura,
identidade e interesses préprios (Marques, 2001) - no nivel urbano sdo compreendidos em sua complexidade.

Considerando isto, as consideracoes metodolégicas e epistemoldgicas atravessam diferentes dreas temdticas da teoria
social e politica e dos estudos urbo_nos bem~como disciplinas afins, uma vez que se compreende este fendbmeno no seu conjunto,
como um complexo de manifestacoes simultaneamente biolégicas, econdmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais
(Castro, 1969).

Questdo de partida - quando (e como) as prdaticas de agriculturas urbanas acontecem nas cidades - A pesquisa empirica parte da
cartografia de diferentes tipologias de casos, institucionalizados e ndo institucionalizados de hortas urbanas em Portugal, enfatizando
tais presencas no contexto de Lisboa, como uma primeira etapa, que objectiva ir além da dimensdo da subsisténcia familiar e
investiga a relacdo entre as tipologias de cultivo e as tipologias de ocupacdo e

uso da terra urbana que podem, ao final, conformar um modelo de habitacdo.

A Percep¢ado - trabalhando um indicador qualitativo

Além das orientacdes brevemente assinaladas, a percep¢cdo sobre a
materializacdo da cidadania através do espaco das hortas por parte dos
actores sociais torna-se um indicador qualitativo a ser construido na pesquisa.
De Certeau se refere a capacidade do imagindrio das camadas populares de
subverter fazendo, em vez da simples recusq; e, assim, viver, continuamente, na
dualidade de um cotidiano pragmdtico e de uma utopia a se realizar, o
ndo-lugar (De Certeau, 1996).

Santos (2002) fala das SUbjectividades emergentes e emancipatérias.
O autor dfirma que o pensamento critico, para ser eficaz, tem de assumir uma
posicdo paradigmdtica a partir de uma critica radical do paradigma
dominante, pois vivemos um momento de transicdo epistemoldgica e societal,
cujos protagonistas sdo subjectividades individuais e coletivas capazes de
conceder e desejar alternativas sociais emancipatdrias.

A argumentacdo de De Certeau (1996) e a problematizacdo de Santos (2002)
sdo os pontos de partida para justificar esta via analitica sobre um indicador
qualitativo e os caminhos escolhidos que trazem as subjectividades marcadas
pelos usos do espaco urbano e a possibilidade engendrar direitos na escala da
cidade.

Cartografia de Casos de Hortas Urbanas

em Portugal
(levantamento em fase de execu¢ao)
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As dreas cultivadas abrangem
diferentes tipologias de estatuto
juridico:

Areas adjacentes & conjuntos de
Habitag¢do Social, construidos a
partir do Programa Especial de
Realojamento (PER) (Decreto-Lei
n.° 163/93, de 7 de Maio); areas
urbanas de génese ilegal (AUGI),
no quadro da Lei n.° 91/95, e por
dreas de ocupacdo e construgcdo
ndo legal ; Estrutura Verde Urbana
ndo equipada;

Area de Estatuto “Imobilidrio de
Venda Livre”.
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Apresenta a maioria de casos de hortas cultivadas em
terrenos ndo legalizados, Areas devolutas, etc. Exemplo, a
situacdo intermédia das AUGIs (Areas Urbanas de
Génese llegal), nas quais algumas passam por processos
de reconversdo urbana, quando a urbanizagcdo ndo é
legalizada. Porém, o conceito de urbanizagdo ndo é
claro na legislacdo vigente

- - Santos, Boaventura de Sousa, (1982).“O Estado, o Direito e a Questdo Urbana”, in: Revista Critica

de Ciéncias Sociais, 9, 12-85.
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Areas cartografadas na AML :
- Bairro do Talude (Concelho
de Loures):

- Bobadela: ;

- Zambujal (Concelho de
Loures)

- Conjunto de Habitacao
Social de Casal da Mira
(Amadora);

-1C 19 - Amadora/Damaia;
-Zona de Chelas ;

- Alta de Lisboa;

- Quinta da Granja (Benfica);
- Vale do Fundao (Junta de
Freguesia de Marvila);

- Bairro Padre Cruz (Freguesia
de Carnide);

-Telheiras;

- Galinheiras (Freguesia de
Charneca).

Muitos dos terrenos sdo cultivados d pelo
menos vinte anos (47%) por pessoas -
migrantes portugueses (49%) e imigrantes,
principalmente os grupos de origem cabo
verdiana (46%). E um modelo de urbanizacéo
infroduzido pelas proéprias pessoas
considerando a constru¢cdo da casa e o cultivo
de hortas (muitas destas préoximas ao espaco
residencial, porém, hd casos ja encontrados de
grupos que cultivam em dareas distantes &
habitacdo (16%).

Alguns Resultados parciais, a partir do estudo de caso realizado no Bairro do Talude, localizado no Municipio de Loures, na AML

Um dos estudos de caso se dd sobre o Bairro do Talude, na freguesia de
Unhos, no Municipio de Loures, na margem Norte da Area Metropolitana de
Lisboa, um laboratério rico, pela diversidade de situacdes territoriais que
concentra e pela importdncia do fenédmeno das hortas, que de acordo
com o levantamento realizado ultrapassam o ndmero de 130. As primeiras
constru¢cées na Freguesia, ndo licenciadas, surgiram no inicio da década
de 1950, na sequéncia do desenvolvimento industrial, entre as freguesia de
Sacavém e da Portela da Azdia, e da chegada de fortes contingentes
populacionais de varias regides do pais e, mais tarde, das ex-coldnias
portuguesas. E nesse contexto (aqui brevemente descrito) que surge o
Bairro do Talude.

O recurso a entrevistas semi-estruturadas, a observac¢ao directa, a andlise e
levantamento das manchas de hortas realizados com base em
ortofolomapas, e o cruzamento destes com as politicas publicas de
planeamento urbano e gestdo territorial e 0 campo normativo vigente tem
como objectivo a compreensdo do fendbmeno das hortas urbanas nas suas
diferentes dimensdes. No caso do Talude, o estudo torna-se ndo s6
representativo, mas pertinente no conjunto de tipologias consideradas na
amostragem selecionada sobre os casos ndo institucionalizados e
desenvolvidos em urbaniza¢cdes de estatuto juridico ndo legalizado, com
data a partir dos anos 1970. A exemplo do Talude, de acordo com o
instrumento de planeamento vigente - o PDM de Loures, a drea ndo é
passivel de reconversdo urbanistica e & classificada de “espaco verde
urbano”.

As entrevistas foram realizadas com o apoio e colaboracdo da Associa¢cdo
de Melhoramentos e Recreativo do Talude (AMRT) em 13 hortas
representativas, das cerca de cento e tfrinta que compdem a darea em
estudo, durante os meses de Fevereiro, Marco e Abril de 2010. Foi realizado
mais de um encontro com as familias e individuos entrevistados (imigrantes
cabo verdianos de 1° e 2° geracdo), o qué permitiu acompanhar o
processo de sementeira e colheita de alguns produtos cullivados.
Intercalamos questoes especificas sobre as hortas no que se refere ao
manejo, cultivo e destino da producdo, mas também sobre as razoes,
motivacoes e formas de organizagcdo e acesso ado espaco das hortas . Essas
informacdes foram cruzadas com os dados sécio econdmicos produzidos
através da aplicacdo de um inquérito com perguntas abertas e fechadas.
Assim, através de um conjunto de questdes articuladas entre si, valorizou-se

a esfera da subjectividade através da percep¢cdo dos motivos e intencodes,
das acgoes e relacdes dos sujeitos em torno das praticas das hortas.

As primeiras habita¢cdes, construidas pelos préprios moradores, possuem 38
anos. Actualmente o bairro possui aproximadamente 140 agregados

familiares.

56.7 % possuem nacionalidade cabo verdiana; 17% possuem

nacionalidades portuguesa e cabo verdiana e 23. 2% nacionalidade

portuguesa e 1% de Guiné Bissau.

No @mbito da pesquisa, j& foram
realizadas entrevistas com 80
familias, dentre as quais 65.27%
estdo inscritas no PER - Plano
Especial de Realojamento
(Decreto-Lei n.° 163/93, de 7 de
Maio) e 75% dfirmaram terem
hortas no bairro. Sdo parcelas de
terreno que variam de tamanho -
entre 25 m2 a 60m2. Porém, foram
cartografadas 3 hortas de 100m2.
Sobre a forma de acesso qaos
terrenos cultivados:

a\

Escolhi o terreno
proximo a residencia,
quando a casa foi
construida

== Escolhi um terreno que
estava desocupado,
com mato, proximo a
casa

Escolhi um terreno
que estava
desocupado com mato
afastado da casa

== Encontrei uma horta
que estava
abandonada e comecei
a utiliza-la

== O terreno é proximo ao
terreno de familiares
Encontrou o marido == A horta era de
(que casou) e ele tinha portugueses, que ja
horta morreram
Um amigo conseguiu
um terreno proximo a
sua horta para mim
Um amigo conseguiu
um terreno proximo a
sua horta para mim

Conseguiu o terreno
atraves de um familiar
Comprou o terreno de
um amigo

o terreno era dos pais
que ja ndo vivem ca

fez a casa, logo depois a
horta

casa e a horta,
simultaneamente

a horta

a casa

O que construiu primeiro no
Bairro: a casa ou a horta

0 5 10 15 20 25 30 35 40 %

47.2% dos entrevistados de nacionalidade
cabo verdiana trouxeram narrativas sobre
a troca de conhecimento e informacgoes
sobre hortas com a populacdo
portuguesa que também cultiva hortas no
Talude. As principais tfrocas de saberes e
conhecimentos se deram sobre: como
preparar a terra para o cultivo; as
técnicas de cultivo e sementeiras em
terrenos planos; troca de sementes e
mudas de hortalicas (principalmente
ervilhas, favas, feijoes, couves, alfaces e
batatas). Face a situacdo de
realojamento, 42% afirmaram ter
“esperanca que as hortas poderdo ser
preservadas e cultivadas mesmo apds o
realojamento da habita¢gdo para outra
drea do municipio”.

Motivacgoes, Finalidades e Imporiancia das hortas de acordo com as
familias entrevistadas (Multiplas respostas)

78% afirmaram que metade da produgdo das hortas chega d mesa como refeicdo

72% consideram que a principal importancia das hortas reside na economia
familiar - diminuicdo de gastos com alimentacdo

28% Praticam hortas para combater o stress

32% consideraram mais de um elemento: importantes para a satde, economia
familiar, garante parte da alimentacdo da familia e possibilitam divertimento

17% consideraram as hortas uma forma de lazer e divertimento

2% afirmaram que as hortas apresentam poucas vantagens, pois ddo muito

trabalho, pouco retorno

Sdo finalidades que reforcam aspectos lidicos e de lazer, bemm como a
producdo de alimentos para consumo préprio ou venda em pequend
escala. Além da importdncia que assumem do ponto de Vvista
sodcio-econémico para as familias envolvidas, as hortas também adquirem
relev@ncia no que tange o ambiente, o planeamento urbano, a seguranca
alimentar e a conservacdo da biodiversidade agricola.

Como reconhecer, a partir das politicas puUblicas e sociais urbanas existentes,
a qualidade urbana e a contribuicdo ecossistémica que vem sendo
produzida pelas pessoas na cidade?

A partir da leitura analitica do espaco fisico e social vém sendo
aprofundadas algumas questoes em torno de dois eixos tematicos que se
cruzam no espaco considerado: (i) as hortas podem significar uma forma de
integracdo soécio-urbanistica dos grupos sociais em questdo num territdrio
marcado por um mosaico de litigios no que tange o acesso e uso da terrg; e
(i) a relacdo entre a tipologia de ocupacdo urbana e a prdtica das hortas
ali desenvolvidas caracteriza as condicoes de cultivo, as potencialidades
face as limitagcoes impostas pela escassez de recursos (materiais, recursos
naturais como dgua e a prépria inseguranca sobre a permanéncia no
espaco), a influéncia econémica, social e cultural dessas praticas para os
sujeitos sociais envolvidos.

O poster estard disponivel, a partir de 8 de Julho, em www.ces.uc.pt/ciencia2010



