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1. Um momento excecional: um passado desfeito sem perspectivas de futuro

Nao sdo palavras de circunstancia dizer-se que vivemos momentos excecionais, tanto
em Portugal como na Europa. Do ponto de vista da organizacao da nossa vida colectiva,
do ponto de vista do modo como encaramos as relagdes entre a economia e a sociedade
ou do ponto de vista do valor que atribuimos ao trabalho e a reparticao do rendimento e
as expectativas das pessoas, estabeleceu-se uma forte turbuléncia que pode ser o inicio
de uma enorme convulsdo dos nossos padrdes de vida. Verdadeiramente, o que estd em
causa ndo ¢ apenas a maneira como resolvemos este ou aquele problema pontual
concreto. E, essencialmente, o sentido que damos a um conjunto de valores e
significados que transcendem a vida material, porque sdo do dominio das instituigdes e

das relagcdes sociais fundamentais.

Hé muito que se percebeu que a vida econdmica, o progresso material das sociedades —
aquilo que mais prosaicamente se designa crescimento € modernizacdo — depende de
tecnologias, de recursos materiais, de descobertas ou de inovagdo, de certo tipo de
organizacdes, da prevaléncia de determinados sectores produtivos, mas nao pode
limitar-se a isso. O capitalismo tornou-se um sistema progressivo exatamente quando,
ainda na primeira metade do século XX, recobriu o campo material da producao,
especialmente representado por uma industria ascendente, com um conjunto de valores
e de regras institucionais que podem ser resumidos numa palavra-chave: inclusdo. O
capitalismo tornou-se inclusivo quando fez do trabalho e do emprego o mecanismo
fundamental de insercdo social e quando atribuiu a relagdo de trabalho um sentido
preciso de reparticdo do rendimento e de diminuicdo das desigualdades. E quando
traduziu tudo isto em normas de vida e organizagdo colectivas, institucionalmente

consagradas.

A relagdo de trabalho nao se confinou, pois, a uma forma de relacionamento mercantil
(oferecer emprego, procurar trabalho) nem se encarou como algo que tem apenas como
contrapartida um preco, que € custo para uma parte € proveito para a outra. A relagdo
de trabalho foi a base sobre a qual se distribuiu rendimento na sociedade, se
promoveram padrdes de vida colectiva partilhaveis por uma grande parte da populagao,
superando as circunstancias em que o acesso ao bem-estar se limitava a uma fragao

minima de detentores de privilégios. Foi nestas circunstdncias que se distinguiu o



conceito de salario direto (a remuneracdo paga mensalmente a cada trabalhador) do
conceito de salario indireto (o conjunto de outras garantias que decorrem da relagdo
laboral e que sdo proporcionada através de politicas publicas, que vao elas proprias

viabilizar o aumento da cria¢ao de riqueza).

Esta relacdo de distribuicao e de inclusdo ndo tem que ser apreciada apenas pelo seu
significado, alids enorme, no plano da justica social. Verdadeiramente, ela foi a fonte de
mais progresso, de maiores capacidades coletivas e, por isso, de mais desenvolvimento
da economia e da sociedade. Quer dizer, foi por darem prioridade a estes principios que
0s paises que seguiram esta trajetoria se tornaram mais avancados e mais aptos para
fazerem mais e melhor. E ndo por entenderem que a economia € uma simples luta
competitiva, uma espécie de guerra econdémica confinada a mercados cegos e cruéis. Ao
contrario, foi por aquela razdo que alguns paises se tornaram mais urbanos, mais
industrializados, mais produtivos, mais educados, mais inovadores, mais geradores de

bem-estar.

Nao ¢, por isso, uma generalizagdo excessiva pressupor que os grandes momentos
historicos de desenvolvimento e de progresso do século XX assentaram em mecanismos
poderosos de articulagdo entre a economia e a sociedade. Por detrés destes processos —
tanto singulares como colectivos — estiveram conflitos e consensos. Provavelmente por
esta ordem. Mas o que parece decisivo € que os melhores resultados alcancados foram
motivo de consagracdo institucional e demonstraram a capacidade das sociedades para
construirem acordos, entendimento s6lidos, sobre processos que a historia revelou como
essenciais. E para fazerem desses acordos uma base para alcangcarem mais bem-estar.
Nestes momentos prevaleceu uma logica construtiva. E ficou claro que as institui¢des, o
direito e os direitos, a partilha coletiva de uma visao da vida sdo elemento essenciais da
economia e da capacidade para criar riqueza. Para muitos economistas passou a ser
claro que as instituicdes contam. E que s6 ha mercados sélidos e economias saudaveis

com institui¢des, regras € normas robustas.

Em boa verdade, a convicgdo de que os processos € as solugdes sustentaveis assentam
em interdependéncias poderosas confirma a ideia de que a economia deve ser encarada
como um sistema de provisdo e uso de bens destinado a melhorar a condicao das
pessoas, € nao como um simples mecanismo de concorréncia, rentabilizagao,

competi¢do ou egoismo, baseado em processos mercantis triviais € em ldgicas de



monetarizagdo generalizadas. Quando tais interdependéncias prevalecem, as
dificuldades ou os bloqueamentos assumem uma natureza limitada, local, transitoria e
podem ser superados, com maior ou menor dificuldade. Foi isso que ficou demonstrado
quando certos problemas conjunturais da evolugdo econdémica encontraram solugao,
desencadeando apenas a sucessdao de ciclos de crescimento motivada pela alteracdo da
posicdo relativa dos factores positivos apontados anteriormente. Nestes casos,
predominou uma logica de funcionamento com solugdes obtidas através do
desenvolvimento econdmico e, em geral, através da melhoria das condigdes econdmicas

e sociais.

2. As circunstancias turbulentas dos dias de hoje: um processo intenso de

desconstrucio social

Nao sdo estas, contudo, as circunstancias contemporaneas. O que parece 0bvio € que a
crise atual revela a presenca de desarticulagdes tdo poderosas e essenciais como as
interdependéncias que marcaram outros tempos. E isso, é essa 16gica de desconstrugdo,
que caracteriza uma crise como a atual e a sua condi¢do dramatica tem a ver com o

facto de se terem gerado desequilibrios e desconexdes profundas.

Conhece-se a origem financeira da crise: os desequilibrios introduzidos pela deriva
bancaria, pela gestdo irracional e irresponsavel do crédito, pela acdo desregulada e
libertina dos agentes especulativos. Conhecem-se, também, as poderosas transferéncias
de riqueza em beneficio de um conjunto de agentes econdmicos com influéncia
sistémica e em detrimento de um ntimero crescente de desapossados. Conhece-se, ainda,
a forma rude como foram desfeitas as relagcdes fundamentais entre emprego,

rendimentos, procura, transagdes econdmicas, investimento e crescimento da economia.

Por isso, as circunstancias tumultuosas dos tempos correntes nao podem deixar de ser
associadas a um facto preciso: a entrega do financiamento e do crédito internacionais
aos mercados liberalizados. A logica instituida, vizinha da especulagdo, desencadeou
uma crise financeira e esta transformou-se rapidamente numa crise econémica profunda
e certamente prolongada, mal a turbuléncia se manifestou num sistema bancério
desregrado. Em particular, foi claro que se gerou uma posicao dominante, insustentavel,
por parte da banca e dos que atuam no dominio financeiro, sem a presenca de elementos

de equilibrio originados por outras racionalidades, por exemplo as da esfera publica. O



que se passou neste dominio ndo foi mais do que a concretizagao da ideia insidiosa (e,
em muitos aspectos decisivos, silenciosa) de que os mercados devem ser o mecanismo
social de referéncia para todos os dominios da organizagdo colectiva. Isto ¢, ndo deve

haver limites para os mercados.

Em termos muito gerais, vale, no entanto, a pena relembrar que ndo foi sempre assim e
que o que acontece hoje resulta de estarmos perante dois fendmenos novos e
incontornaveis. Um deles consistiu no facto de a fun¢dao social do crédito e do
financiamento se ter desconectado radicalmente da economia e dos objectivos de
geragdo de riqueza e de promogao das capacidades individuais e colectivas, em favor de
uma autonomizagao descontrolada da intermediagdo financeira e da especulagdo. O que

devia ser instrumental tornou-se fonte das normas e assumiu capacidade de mando.

O segundo fendmeno — porventura o mais profundo — resultou da prépria desconexao da
economia relativamente a sociedade. A economia deveria ser entendida como um
sistema de provisdo e uso de bens e servigos € como um processo de geracao de bem-
estar ¢ de melhoria das capacidades humanas, tanto individuais como colectivas. E,
assim sendo, a economia ¢ a sociedade terdo de ser concebidas como duas realidades
articuladas. Quer dizer, a economia ndo pode ser alheia ao conjunto plural de individuos
e organizagdes € aos padrdes culturais e institucionais que eles estabelecem, bem como
aos compromissos € objectivos que resultam do conflito e dos acordos que as
comunidades humanas vao gerando. Mas bem sabemos que esta relagdo se inverteu a
medida que tendeu a prevalecer uma nogao normativa e redutora da economia, em que

esta se impoe a sociedade, em vez de com ela se relacionar positivamente.

Este duplo processo de “desligamento” originou situagdes generalizadas de
insustentabilidade, que agora ndo se limitam ao dominio financeiro, visto que dizem
respeito aos proprios dominios econdmicos € sociais, para ja ndo referir os ambientais.
O que parece claro ¢ que o quadro de circulagdo e disponibilizagdo de capitais escapou
quer a formas de regulacdo ajustadas (onde, para alguns, residiria a solug¢ao suficiente),
quer a presenga prudente de um conjunto plural de mecanismos de alocagao de recursos,
incluindo os de natureza estatal. O resultado foi uma enorme fragilizacdo da esfera
publica, em contraste com a solucdo estrutural que teve expressao clara nas formas de
economia mistas das sociedades industrializadas do século XX. Pelo contrario,
caminhou-se para uma solugdo unica, totalizante e, seguramente, totalitiria — a dos

mercados sem fim. O resultado mais evidente foi uma multiplicagdo de situagdes



turbulentas, que desencadearam irracionalidades, fomentaram desigualdades,
consolidaram periferias e reforgaram assimetrias. Como seria, alias, logico esperar-se,
em vista da “desconstrucao” social e econdmica a que comecei por aludir. Esta crise &,
pois, o culminar destes processos e apresenta-se, por isso, como um poderoso factor de

insustentabilidade social e politica.

3. A economia politica da recessio e da contracio salarial

Apesar de serem estas as razdes € as circunstancias da crise, a verdade ¢ que ndo vemos
a acdo dos governos ou das instancias europeias dirigir-se para os dominios que acabo
de apontar mas antes para outro, totalmente diverso. De facto, € em torno do que
podemos chamar “desvalorizacdo interna” de cada sociedade que se concentram as
tomadas de decisdo dos poderes. Mais em concreto, a economia politica da crise gravita
a volta da contracdo salarial, desfazendo, ao mesmo tempo, principios basicos que
estabeleciam a relagdo com o trabalho. A prioridade dos tempos que correm ¢ bem
precisa e, ao contrario do que parece, ndo se centra no défice publico — centra-se na
reducdo radical dos custos salariais. Julga-se que ¢ esta a formula para ganhar
competitividade: “gerar desemprego, aumentar o horario de trabalho e flexibilizar a
legislagdo, conseguindo assim baixar o nivel geral dos salarios. E um modelo que

sempre foi discutido, mas nunca foi aplicado com esta dureza”.

Encontramos aqui a no¢do de que a competitividade da economia nao apenas depende
essencialmente dos custos salariais como ¢ seriamente afetada, no presente, por esses
custos. Por isso, a solucdo ¢, como se diz metaforicamente, produzir “alteracdes
estruturais” no mercado do trabalho, flexibilizando-o e eliminando a sua suposta
“rigidez”. Quando se fala assim, rejeita-se qualquer significado ao papel motor da
reparticdo justa e positiva dos rendimentos e ao papel dos rendimentos salariais na
criacdo de mercados, isto €, na existéncia de vida que d€ vida as empresas e a producao.
Ora, acontece que os problemas da competitividade da economia portuguesa nao
residem nos custos salariais. E enorme o protecionismo de que a economia portuguesa
tem beneficiado por dispor de mao de obra abundante, que alids tem usado

extensivamente; dai termos das mais altas taxas de incorporacdo no mercado de

trabalho.



Apesar disto, a Unica politica econdomica perceptivel ¢ a da desvaloriza¢ao brutal do
trabalho e do seu significado na economia, da desvalorizacdo das relacdes que
viabilizam a capacidade de produzir e de vender, da desvalorizacio dos mecanismos
que permitem criar riqueza. Nao €, por isso, paradoxal — mas devia sé-lo — que se
preveja a queda acentuada do PIB, a contracdo brutal do investimento, a elevada
redugdo do consumo e, em cima de tudo isto, uma inflagdo impressionante, superior a
3%. O que norteia as certezas de quem nos governa para que se assuma tao
convictamente esta violenta a¢do contra o trabalho e as relagdes laborais ¢ que a
economia se reduz ao lado da oferta. E que este, para ser sdo, deve tratar o trabalho
como um problema, como um custo, € ndo como um recurso, € que deve

descomprometer-se com a vida das pessoas ou com as suas expectativas.

Mas, como demonstrou cabalmente Jodo Ferreira do Amaral, “a proposta de reducao
salarial no sentido de melhorar a competitividade nao tem qualquer fundamento técnico-
econdmico solido e revela que quem a sugere nao fez um minimo de célculos sérios
sobre o assunto”. De facto, “o contetido em salérios - contetido direto e indireto (este
ultimo através das matérias-primas e outros fornecimentos que o sector exportador
consome) - do sector exportador (...) € de cerca de 33%, ou seja, se os saldrios
diminuirem (ou aumentarem) 10% os pregos das exportacdes, tudo o resto se mantendo
constante, caem (ou sobem) 3,3%. O que ¢ que isto significa? Significa que a descida de
salarios € um instrumento particularmente ineficaz para melhorar a competitividade
externa. Por exemplo, para se atingir uma melhoria de 20% na competitividade externa
os salarios teriam de descer 60%!”". E isso teria de ocorrer sobretudo no sector privado
da economia, naquele que produz bens exportaveis, e ndo na funcao publica ou mesmo

no terciario que apenas se liga ao mercado interno (aquilo que em economia se designa

sector ndo-transacionavel).

A forma de executar esta prioridade obsessiva pelos custos salariais € enveredar pela via
da recessdo. E esta tornou-se clara e incontornavel. Por isso, chegdmos a um momento
em que o diagnodstico econdémico oferece poucas variacoes. A economia politica da
recessao ocupou de tal forma o campo da discussao que as Unicas variagdes sao as que
resultam de ter de se alargar a escala com que se mede e qualifica a violéncia das

medidas tomadas, as assimetrias gritantes que introduzem na sociedade, a inagcdo que
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produzem na economia e a injustica que amplificam. A natureza e os impactos
recessivos do quadro econdmico e de cada agdo econdmica sao consensuais — ja nao ¢
matéria de disputa ou de diversidade de opinides dizer-se que a recessdo ¢ profunda e
cumulativa. Isso estd nas previsdes de todos e no quadro macroeconémico do
Orcamento. Entre economistas e empresarios, sobretudo entre estes, sdo poucos os que

divergem do diagnoéstico negro.

A Unica coisa que ainda parece ser matéria de diferenca entre analistas ¢ a relacao entre
o quadro presente € o quadro imediatamente subsequente — isto €, o significado das
medidas de contracdo da economia (a chamada reposicdo dos equilibrios
macroecondmicos fundamentais, que afinal se referem apenas as finangas publicas) para
a capacidade futura da economia. Aqui sim, as diferencgas sdo de monta: O pensamento
legitimador da acdo do governo adota como ideia bésica que “se esta a fazer o que ¢
preciso fazer-se” e que a violéncia da contragdo € para oferecer uma plataforma de
sustentagdo a uma recuperagao que, vinda do fundo do pocgo, enfim se seguira. Parece-
me que esta forma de ver assenta numa espécie de nocao religiosa da economia: um
conjunto de pecados e perversoes teria espalhado o mal entre tudo o que constitui o
funcionamento econémico e, por isso, ha que impor uma sanc¢dao, uma espécie de
castigo, ao qual se segue a redencao. Isto €, a reposicao dos ja referidos equilibrios
macroeconémicos, a reconducdo do Estado e da esfera publica ao canto de onde
exorbitaram e a proliferacdo das bondades liberais da privatizagdo e da concorréncia,
generalizariam a virtude, a redencdo aconteceria e a economia ressurgiria em grandeza e

perfeicao. A ideia de “gorduras” ou de “rigidez” faz parte do discurso, como se sabe.

Mas acontece que a economia ndo ¢ exatamente um campo de discussdo de convicgdes
teoldgicas. E, pelo contrario, um campo de vida — imperfeito e impuro — que tem uma
caracteristica fundamental: assenta em inter-relacdes, em processos pesados que
demoram a construir, que se podem desfazer de modo subito mas nem por isso sdao
positivamente alteraveis por golpes secos, simplistas. Como ja disse, quando o
capitalismo se tornou num sistema progressista e gerou circulos virtuosos de
crescimento foi exatamente quando incorporou mecanismos soélidos, laboriosamente
construidos, que ultrapassaram qualquer ideia de simplificacdo esclarecida ou de agao
redentora autossuficiente. A chamada dimensdo social da economia e da politica

econdmica tem a ver com o facto de que ndo ha progresso nem reconstitui¢ao



econdmica sem haver mecanismos de inclusdo, de geragdao de expectativas positivas —

um cimento que una as coisas. O inverso do que se esta a passar.

De facto, os tempos que vivemos mostram de forma cada vez mais clara que nao
estamos apenas a gerir uma crise. Uma crise ¢ um momento de transi¢do, muitas vezes
dramatica, € certo, mas que tem o significado preciso de constituir uma alteragcdo de
tendéncias ou mecanismos que vém do passado para os refazer segundo outra ldgica, em
que vai assentar outra forma de nos organizarmos. Hoje vivemos essencialmente um
processo intenso, rude, violento, assimétrico, injusto, de desconstrucdo do que existe,
sem nenhum principio de construg¢do positiva visivel e mobilizador. Desconstrucdo da
economia, desconstrucdo da vida das pessoas, desconstru¢do das relagdes sociais,
desconstru¢ao das relagdes entre sociedade e economia. Quando assim ¢, estamos a
caminhar para o lado negro da economia, nao para o da competitividade. Acho que nao
¢ pequena tarefa que os que refletem sobre a economia, sejam académicos, sejam

praticos, chamem a atencao para isso, denunciem se for preciso...

4. A economia portuguesa: compreender o lugar do trabalho

Julgo que ha alguns aspetos da economia portuguesa que sao particularmente
elucidativos para compreendermos as suas condi¢des estruturais. Uma das primeiras
dimensdes que tomo como essenciais para analisar em que moldes se estrutura a
economia portuguesa do ponto de vista material, produtivo e organizacional € a que tem
a ver com a incorporacao das pessoas no mercado do trabalho. Vou, por isso, comegar
por dar a devida aten¢do ao indicador que nos revela que a nossa economia ¢ altamente
dependente da utilizagdo de trabalho: nos dias de hoje mais de % da populagdo com

1dade entre os 15 e os 54 anos esta inserida no mercado do trabalho.

Este amplo “consumo” de recursos humanos — a taxa de atividade — contrasta
claramente com o que se passa nos outros paises da Europa do Sul (da Espanha a
Grécia, passando pela Italia e pela Francga, o valor € sistematicamente inferior a 70%) ou
em casos singulares como, por exemplo, o da Irlanda. Ele s6 tem semelhancas com os
paises escandinavos, onde as condi¢cdes do sistema de emprego sdo radicalmente
diferentes, como ¢ desnecessario justificar. Acontece at¢ que aquele ratio tem sido

crescente nos ultimos anos, registando uma diferenca relativamente a média da UE 27



que ronda os 6%. Como se sabe, convencionou-se qualificar esta circunstancia como

propria de um modelo extensivo de crescimento.

Figura 1
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Que ilacdes podemos tirar desta intensa necessidade de trabalho revelada pela nossa
economia, e alidas também demonstrada pela significativa imigracao da ultima década?
Estamos certamente perante a demonstragdo de que o trabalho e o emprego constituem
um poderoso mecanismo de socializacdo na sociedade portuguesa. Essa constatacio ¢
positiva, deve ser claramente sublinhada, e indicia que o recurso a instrumentos ditos
“assistenciais” nao ¢ tao critica entre nds como poderia ser e como € noutras sociedades.
Resta saber se assim continuara a ser, em vista das circunstancias contemporaneas de

desconstrugdo econdmica que se desenrolam sob os nossos olhos.

,

E sempre util pensar “ao contrario”. Imagine-se que a taxa de atividade era hoje, entre
nos, semelhante a da Grécia. Isso significaria que mais 700 mil pessoas em idade ativa
estavam fora de uma relacdo com o mercado de trabalho. Nao sera dificil deduzir os
impactos que dai resultariam para as empresas, para as politicas sociais, para 0 processo
imigratorio. E mesmo que a comparagdo fosse com a Irlanda chegariamos a um valor

superior a 300 mil. Em anos recentes estes diferenciais eram ainda mais elevados.
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E portanto claro que, em ultima analise, a economia portuguesa nio padece de um
problema de disponibilidade quantitativa de recursos, nem depara com obstaculos
significativos a inser¢ao das pessoas no processo colectivo de criagdo de riqueza. Dito
de outro modo, as faixas populacionais que, por razdes de varia ordem, estdo afastadas
do sistema de emprego sdo, ao contrario de outras economias, estreitas € pouco

numerosas.

Por isso, pode dizer-se que o acréscimo real de criagdo de riqueza alcangado nos ultimos
anos (32% no periodo 1995-2008) foi sensivelmente o dobro do que se alcancaria se o
sistema de emprego tivesse mantido o mesmo volume de trabalho. De facto, fazendo um
calculo idéntico, o PIB por trabalhador cresceu 15% e a forga de trabalho cresceu
14.6%. Esta situacao, em que ha muito se dispde de uma elevada taxa de atividade sem
que isso desencadeie uma também elevada variacdo da produtividade, ¢ dificil de
encontrar noutros paises europeus. Ha registo, isso sim, de aumentos simultdneos da
taxa de atividade e da produtividade (caso da Irlanda), ou de crescimentos significativos
do Produto sem aumento significativo do trabalho (Grécia, Eslovaquia, Eslovénia ou

Finlandia).

Estou a sugerir este ponto de anélise da economia portuguesa porque me parece que ele
¢ essencial para compreendermos bem a medida do que se esta a passar: o trabalho tem
uma tal importincia entre nos e isso distingue-nos tdo fortemente de outras economias

que as consequéncias da contragdo salaria s podem ser especialmente violentas.
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Figura 2

Produto e remuneragoes: evolugao real
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Outro aspeto que me parece elucidativo € o do proprio peso dos custos salariais, a que ja
aludi anteriormente. De 1996 a 2008 o PIB cresceu, em média, 2% ao ano. A evolugao
real das remuneragdes e do PIB por trabalhador tiveram um comportamento semelhante
— ambos cresceram, em média anual, 1.1% — e significativamente diferente do PIB total.
Isto permite dizer que o crescimento ndo € pressionado pelos custos laborais e assenta
em trabalho. Este ¢ um dado estrutural que a discussdao dos dias de hoje ndo pode

ignorar.

5. Da economia aos principios constitucionais: a “evolucdo reacionaria” e a

definicdo de uma agenda transformadora de futuro

Defendo que este processo violento de desconstru¢do da sociedade e da economia ja nao
¢ apenas um problema de andlise economica. Vale a pena lembrar o pensamento
constitucional e a noc¢do juridica de “evolucdo reacionaria”, isto ¢ de regressdo das
formas basilares em que assenta a vida colectiva e que nao se limitam aos direitos,
embora obviamente os incluam. Os constitucionalistas assumem que os adquiridos

constitucionais proibem tal regressao e que ela ¢ inaceitavel na vida contemporanea.
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Mas eu acho que € isto que se esta a passar € que, por isso, ja ultrapassamos os termos
da discussdo econdmica para nos situarmos no dominio juridico-politico. Dava o meu
lugar (marginal) nesta discussdo a um constitucionalista que relembrasse os
fundamentos, ja que pouco se pode apelar aos politicos atuais e a razdo politica

prevalecente...

Sou um economista que presa as relagdes entre economia e instituicdes® e que, por isso,
valoriza muito o pensamento econdmico sofisticado (varios Prémios Nobel) que
demonstrou a importancia das institui¢des (regras, normas, consensos, culturas) para a
evolucdo econdmica. Estamos porventura na fase da nossa contemporaneidade em que
mais dramaticamente se assiste a uma erosao das instituicdes que rodeiam e fortalecem

a economia. E por isso que vale a pena dizer-se que erodir as instituigdes sem as

substituir por outras melhores que as antecedentes ¢ desfazer a economia.

Creio que sdo principios basilares de ordem econdémica, social e institucional que nos
podem ajudar a definir um agenda para o futuro’. Uma agenda construtiva e com a qual
possamos superar os dilemas que agora nos afrontam. Ha seis pontos que me parecem
basilares: dizem respeito a Europa, ao trabalho, ao sistema produtivo, a banca, ao

quadro macroecondémico e ao Estado.

O quadro europeu

O primeiro ponto desta agenda refere-se a uma Europa que resista a austeridade para
que possa subsistir como uma Europa capaz. Uma Europa que se reconstrua, eliminando
0 processo sistematico de divergéncia que tem sido a sua caracteristica recente mais
dominante. Refere-se a necessidade de politicas fiscais e or¢camentais comuns; a
refundacao do BCE que o leve a assumir uma func¢ao adequada em matéria de emissao
monetaria, crédito e controlo da taxa de cambio; a constituicdo de um tesouro europeu
para a emissdo de eurobonds, na perspectiva da garantia mutua do endividamento

europeu. Tudo isto estd ausente da politica econdmica corrente mas ¢ essencial para

uma Europa que assuma um compromisso muito mais forte com a democracia, a

% Esta é a matéria central do meu livro Ensaios de Economia Impura, Coimbra, Almedina, 2009.

* Retomo aqui os temas centrais da Conferéncia "Economia portuguesa: uma economia com futuro”,
Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 30 de Setembro de 2011, cujas conclusdes apresentei
http://www.economiacomfuturo.org/
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legitimagdo popular, as relacdes politicas justas e equilibradas - uma Europa

politicamente ativa e internamente cooperativa, uma Unido Politica democratica.

O trabalho e a dignidade humana

O segundo ponto de uma agenda de futuro devolve ao trabalho e a dignidade pessoal
(incluindo a que esta para a além do trabalho e do emprego) a importancia que lhe tem
vindo a ser retirada. A deflacao salarial, a regressao dos rendimentos dos assalariados e
a desvalorizacdo do trabalho tém de parar ja, em nome da reposicdo da dignidade
humana e da reconstru¢do de relacdes econdmicas positivas. Nao precisamos de
transformar os salarios em “variavel de ajustamento”, levando a que a Europa divirja de
si mesma. A deflagdo salarial paralisa a economia, ndo € nem um mecanismo justo nem
um mecanismo eficaz de competitividade. O que se esta a passar neste dominio tem
gerado desigualdades sociais e territoriais que, para além de intolerdveis, sdo

insustentaveis.

O sistema produtivo

O terceiro ponto da agenda refere-se a producgao e ao sistema produtivo. Mostrou-se que
temos consciéncia do papel que a inovagdo e o conhecimento tém tido no nosso pais e
no que podem vir a desempenhar no futuro. No entanto, a reanimag¢do da economia
portuguesa depende tanto da sua qualificacdo como da utilizacdo plena dos recursos
disponiveis, a comecar pela capacidade de trabalho langada para o desemprego pela

recessao.

A mobilizagdo de recursos disponiveis e a sua valorizacdo econdémica num quadro de
sustentabilidade ambiental e social ndo pode ser entregue a iniciativa individual e as
dindmicas induzidas pelos mercados num vazio de coordenacdo politica. Politica
industrial e mesmo planeamento, termos caidos em desuso ao longo de trés décadas de
deslumbramento mercantil, precisam de ser recuperados e reintroduzidos na analise e na

pratica das politicas publicas.
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O sistema bancario

Uma agenda de futuro deve reconhecer a importancia social do sistema bancario e, ao
mesmo tempo, a natureza inevitavelmente publica da atividade bancaria. Se € certo que
o colapso de grandes bancos comporta riscos que devem ser conjurados, se necessario
lancando mao a recursos publicos, ndo ¢ menos certo que o “salvamento” dos bancos
nao pode significar uma mera socializagdo de prejuizos. A capitalizacdo da banca ¢
necessaria mas nao pode ser um prémio para os acionista e gestores. A contrapartida da
capitalizagdo da banca tem de ser a garantia do financiamento da economia e tal
garantia, nas atuais circunstancias, pode depender, mais do que da simples regulagdo, do

controlo publico sobre o sistema bancario.

A estabilizacdo macroeconomica e a reanimacdo da economia

Uma politica econémica util e inteligente ndo ¢ a que se limita a fazer a lista das
restrigdes a impor. A politica econdmica ndo deve perder a nogdo de tempo. Deve
distinguir o curto prazo do médio e longo prazo. Deve dar prioridade a reanimacdo da
economia no curto prazo da recessao,, para no médio prazo consolidar as condi¢des da

estabilizacdo macroeconomica.

Se o entendimento que se tivesse alcangado acerca da economia portuguesa incluisse,
para além da vertigem do curto prazo, uma nog¢do aceitdvel do tempo necessario aos
processos de reconstituicdo da economia e da sociedade quando estas sdo brutalmente
afectadas, a vida seria outra... Seria possivel admitir que essa politica econdmica
conhecia a ideia de “mudanga estrutural”. As terapias acéfalas que matam o crescimento
e ignoram a natureza estrutural do desenvolvimento ndo sao respeitaveis nem respeitam
as pessoas € as suas circunstancias. A dimensdo social ¢, tem de ser, um elemento
intrinseco das politicas. Este ¢ um apelo que deve ser feito tanto ao Estado como as

empresas.

O Estado e a confianga nas institui¢oes

Finalmente, uma agenda de futuro ndo aceita a desconstru¢do do Estado, da

Administragdo Publica e das Politicas Sociais. Advoga, pelo contrario, a reconstrucao
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de um Estado transparente, sujeito ao escrutinio publico e democratico nas suas agoes.
Um Estado, ator inovador e reformador, comprometido ativamente com uma sociedade
progressista e coesa. O ataque que a ofensiva neoliberal tem dirigido ao Estado,
qualificando-o como agente malévolo, tem como razdo o facto de este, historicamente,
ter guardado para si, em nome do interesse publico, tarefas que os mercados pretendem
tornar em meras areas de negdcio. A denuncia desta captura do publico pelo privado
tem de correr a par da constru¢do de uma nova relacao de confianga dos cidaddos com o

Estado.
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