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Industrie et dynamiques régionales :
les problémes d’une économie intermédiaire
(Portugal)

JOSE REIS

|1 LOCAL ET LE GLOBAL:
A GENEALOGIE ET LA GEONOMIE
HI'S SYSTEMES PRODUCTIFS

Les processus locaux d’industrialisation, y compris ceux qui
méritent Pappellation de systemes productifs locaux, constituent une
matrice ample et hétérogéne de modalités de développement, et leur
signification est trés variable. Dans certains cas, ils représentent des
situations ol prédominent les facteurs informels et les dynamiques
cngendrées par des rapports directs entre les acteurs locaux ; dans
("autres cas, ils signifient la vitalité de formes de coopération entre
cntreprises innovatrices, fondées sur des synergies résultant de la
densité de structures d’entreprises de dimension et de pouvoir sem-
blables ; dans d’autres cas encore, il s’agit de hiérarchies entre entre-
prises, et certains autres sont des cas revétant une trés forte com-
plexité ainsi qu’une interaction technologique. Lorsquon en
souligne la diversité, cela revient 3 dire que les processus locaux
(Iindustrialisation et les systémes productifs locaux renvoient a dif-
(¢rents contextes organisationnels de ’économie. Ces contextes réve-
lent la tension, présente dans I’économie mondiale, entre une
logique d’organisation reposant sur les économies nationales et une
autre logique reposant sur la globalisation. La tension entre des
logiques de production se rapportant a des modeles économiques
cxtensifs et des logiques se rapportant a des facteurs d’innovation et
de qualification productives va également dans ce sens.
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Ces deux lignes d’analyse sont particuliérement appropriées poiii
évaluer I’évolution des formes locales d’industrialisation dans une
economie ol prédominait un modeéle extensif de développement, ol il
fut possible d’assurer un certain contréle national des facteurs de i
concurrence internationale (taux de change, niveaux des salaires ol
processus informels de reproduction de la force de travail), mais qui,
tout a coup, se retrouva sous la pression de I'accélération de In
globalisation de ’économie mondiale et de I'inscription dans dex
logiques d’intégration economique transnationales, ou la capacifé
d’innovation est décisive. C’est 13, en grande partie, la situation de
I'économie portugaise. Une économie ot une réévaluation de |l
nature de ses dynamiques régionales et des facteurs qui ont donné
une vitalité aux systémes productifs locaux devient nécessaire, |l
s’agit de composantes dont I'importance se révele décisive poui
Iévaluation de I'ensemble de ’économie. Et s’il est certain que, prin
cipalement au cours des deux derniéres décennies, elles ont beaucoup
influencé I'obtention de résultats ¢conomiques positifs, aujourd’hui,
elles se heurtent aux principaux problémes de I’économie nationale ef
européenne (diminution de la croissance, emergence du chomage,
difficultés de compétitivité internationale). Le contexte le plus larpe
pour analyser ces interrogations est celui de Pépuisement d’un
modele de croissance extensif ainsi que celui de la transition vers des
formes intensives d’intégration internationale (voir figure 1, pour une
présentation schématique).

Les deux variables auxquelles je vais recourir sont, d’un coté, le
degré d’intégration atteint dans un espace régional, et, de l'autre, le
degré d’approfondissement et d’innovation obtenu par un systéme
productif local. Dans ce dernier cas, Je vais surtout me pencher sur I
valeur réelle de la présence dans le systéme local d’une culture tech-
nique industrielle propre et d’un systeme d’interrelations productives
entre les entreprises locales. C’est-a-dire que je vais me pencher sur la
fagon de gérer la transition entre cette logique extensive et les formes
d’innovation et de globalisation eémergentes. Le passage d’un systéme
international fondé sur des économies nationales avec un certain
degré d’autonomie, vers un autre fondé sur les logiques de la globali
sation, implique, pour une économie intermédiaire, un immense défi
d’innovation pour les facteurs d’organisation locale associés aux
modeles extensifs. Les systémes productifs locaux et, en général, ley
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Le Portugal est une économie de développement intermédia

i Stabli i i décen-
dont la matrice industrielle s’est établie depuis pluswursées i
nies — qui accéléra son industrialisation pendant les ann
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quante et soixante, s’ouvrit a I’économie internationale par le biais
de I’émigration, du tourisme, des exportations de marchandiscs ¢l
de linvestissement direct étranger, qui vit sa physionomie s’altére
significativement en raison de Iintégration dans la Communaufé
européenne en 1986 et qui, par conséquent, a vu augmenter les riy
ques que son insertion internationale se fasse principalement a (ra
vers un processus de sous-intégration dans I’espace ibérique. A ce¢
processus de développement intermédiaire correspond, durant la
derniere décennie, un modéle productif extensif («en faire plus » ),
ou la quantité prévaut sur la qualité, ou les facteurs de compétitivité
associés au niveau des salaires et a la reproduction de la force de
travail prévalent sur les facteurs associés a Pinnovation, et ou l¢
maintien de I'existant prévaut sur les restructurations industrielles.
Dans un cadre de ce genre — et, surtout, comme c’est arrivé dans
les années soixante-dix et quatre-vingt, pendant une période de crise
des zones industrielles davantage liées & des spécialisations lourdes ¢t
anciennes (sidérurgie, industrie chimique, construction navale), a des
entreprises de grande dimension et & des milieux urbains de reconver
sion difficile (Ia métropole de Lisbonne-Setubal) - la position relative
de régions de petites et moyennes entreprises, d’industrialisation cf
d’urbanisation diffuses et de diversification de la capacité productive
(ou de spécialisations d’adaptabilité facile) fut trés favorisée. La faci-
lité¢ de I'accés a des marchés d’exportation, étant donné la faible pres-
sion de la contrainte de change, contribua 4 ce que I'insertion écono-
mique des régions ou de telles caractéristiques prédominent devienne
plus facile. Ce fut dans ces circonstances que les régions du nord et
centre du pays, et surtout les régions littorales, enregistrérent des
dynamiques remarquables, ayant des conséquences positives en ce
qui concerne la création d’emplois et la réalisation de Iinvestisse-
ment. Tout le littoral de la région Centre (entre Aveiro et Leiria) et,
dans la région Nord, la vallée d’Ave, peuvent étre cités comme
exemple de ce genre de dynamisme industriel (Silva, 1987 ; Reis,
1988 ; Costa et Silva, 1994).

En plus des effets différenciés et de la situation relative de
chaque type d’industrialisation, les aspects positifs de la propre
matérialité économique de zones significatives du paysage productif
national se sont aussi révélés. Cela, plus particuliérement dans les
régions ou, de pair avec la présence de PME, se trouvaient des éco-
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nomies d’agglomération de « milieux 1pcgux », résultjarllt d’hlstl)lzz
industrielles déja anciennes, dont les limites ,de densité .ZEV?.ICI’I o
déja atteintes, de spécialisations locales, d’une o‘rganlga 1dolniSion
aussi locale du cycle productif (baség sur un systeme‘ 6 (;’V on
industriel du travail et, pour ce faire, sur un systeme.t in ee -
dépendances productives), d’une présence effectls./e du tgrn ogtzurs
tant que ressource organisationnelle des entreprises et des a
es. , :
LM)nC(Z:nElc‘tuconformément a cette ligne d’analyse que §’est develioplgie
une littérature relativement significative sur les systemes prli) ucti i
locaux et les formes de développement diffus au Portugal ( ev(glstfe
Williams, 1987 ; Ruivo, 1992 Reis,. 1992 ; Syrett, 1995).. u °
I'existence de dynamismes productifs 1n1’pprtar}ts pour la crqlslsarl(la
¢conomique nationale et pour la cohésion economlco-5901at1 eussi
diversité territoriale est, évidemment, un a}vantgge), il conillen ?ech_
de signaler le potentiel d’initiat:lve qui résultait de Sd cx}tt’ugc; ech
nique de base locale dans des 31tgat10n§ de grande 6351 te. . (diViz
de la capacité a développer une 1nter’dependatnce produc dlv e
sion technique du travail) et de la présence d’une forme Z pa .
relationnel assez active. Les industries du nord et du centre ! up 3:1 e,
comme celles du textile et du vétement, de la chauss’ure, du uedge,f '
la manufacture de bicyclettes et de motocyclettes,,d ouvrages de fe i
de mobilier métallique, de sous-traitance pour l}ndustrle autin(;gs
bile, des produits céramiques, des meubles. en b01.s, du Verifelelt i
plastiques et méme des moules, toutes ces 1nc,1u'str.1<:s perme o e
lectures territorialistes (chacune de ces spemahsatlons peut e
illustrée du nom d’un petit milieun industriel). Et ces dil’r}amlsrrrrllie
reflétent quelques-unes des conditlor}s r.stfuctur.elles de tecor;roIlm :
portugaise, ainsi que son hétérggenelte' ra}dlcale,. tou c’eue ¢
importance effective des articglaticgrgls3 )socm-econom1ques qu
su € ir (Medeiros, 1988 ; Reis, : ,
su i]a:riill;r(e de ces articulations socio-économiques ,represc?nte?t cizs;
caractéristiques matérielles visibles dps zones en présence : ar 10011; -
tions entre la petite agriculture et. I’industrie, dans la mesure e
reproduction de la force de travail compte beaucoup, sur lclin cluri_
familial ou ’on ne développe pas §eu}§rr}ent des strategllcag & prtant
activité ; prédominance d’une soplabllltff avec un appe 1mp§)n wnt
aux échanges matériels et symboliques dérivés des liaisons au
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I‘lAll‘Erll; articulations entre plusieurs logiques d’urbanisation, car, #
cote de centres relativement structurés en tant que milieux l;rb'li;] “I
11. ya ausm,une urbanisation qui véhicule des modes de consorr;m":-
thl’.l avances sans engendrer ni pertes de temps ni désinté rati;
sociale ; articulations aussi entre I'interne et Iexterne ar%e’ “!
nous sommes souvent devant des «lieux de retour >; ppour ((lill‘L"
(Iile}olc)llltiisldevegues possibles grace a diverses formes d”acquisiti(:
1>ém{ag€; 20 1z;:'latlonnel (qui ne se limitent pas seulement a celles de
, Devar%t Qe telles situations, ou la diversité et les effets
d agglqmerat’lon a base locale sont des composantes Importantes dbcz
dypamlques économiques, il n’est pas surprenant que certaines h o‘~
theses p'ortant sur les systémes productifs locaux (Becattini lggl :
Garofoli, 1992) et sur la réémergence des économies ré ’ion'll':
(Sabel, .1989 ; Storper et Scott, 1991 ; Benko et Lipietz 1992% f‘w
pzz,irtlcullé‘rement intéressantes en ce qui concerne’ l’étudseO Ml] l
lecon(,)n.m? portugaise des deux derniéres décennies. Et si ces dc: ’
car.a}cterlsthues (diversité et économies d’agglomération) sont pa ‘ll'x
cuher‘ement visibles, il y en a d’autres, comme la présence de culF;UI' l_
te’chmqu.e.s loc;ales et de formes de savoir et d’apprentissage non coldtlkj
fiées, qui Justifient d’une fagon plus sophistiquée une telle approche
Et,’ en fa.ut., de nombreuses études sur 1’économie portugaisepgnt l%'
lisé explicitement ou implicitement ces hypotheses, et souligné la u‘ '1_
sence ’de cogditions matérielles comparables a cell’es dont jgai parﬁ’: L—
yNeanmoms, le point de vue que je défends dans ce texte e.sl
(%u il y a4 eu un rapport trés étroit entre le cadre matériel d
I’économie portugaise des années soixante-dix et quatre-vingt, et IL‘
cadre‘: analytique centré sur le local, d’une part, et l’évolutifn’ d’ ,
n’nodele productif de fonctionnement extensi} d’autre part u/l\]
I’heure actgelle, le débat est ouvert quant a ’la facon (Ii)ont. les
formeg terqtoriales de développement peuvent s’inscrire dans CT
reguahﬁcatlon productive qui crée une phase ascendante un“L
méme de surmonter le déclin du modéle extensif. Certes ,l‘d‘
resutltat.s obtenus illustrent les possibilités ouvertes pa.r la diV’ t*
ter’rltorla'le dans le contexte d’un modéle de production extensei?]/:
présent, il reste & découvrir de quelle fagon les potentialités inno'v'
tpces des systémes productifs locaux peuvent stimuler la con l'dfi_
tion d’un modéle économique qualifié. g

)
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La désagrégation du modele extensif, sur lequel reposa I’éco-
nomie portugaise de ces dernicres décennies, semble étre caractérisée
par I’épuisement croissant des articulations socio-économiques, par
la crise de zones industrielles entiéres, par I’évolution du chomage,
par les fragilités associées a certaines des formes d’investissement
étranger, par les faiblesses révélées dans la compétitivité internatio-
nale, par I’absence de signes positifs dans les domaines de la forma-
tion professionnelle et de la qualification de la force de travail, par
le manque de «cas exemplaires » d’initiative des entreprises ou
d’une organisation productive locale, et par la démonstration que
de nouvelles synergies de développement sont en cours de forma-
tion. Cette situation devient particuliérement évidente dans des
Jones comme la vallée d’Ave, ol la monospécialisation dans les
industries du textile et du vétement fut prospére a I’époque ou les
exportations furent facilitées par la sous-évaluation de I’escudo et
par la capacité de vente de produits de moyenne qualité, produits a
faibles cofits salariaux. A I'heure actuelle, c’est de 1a que deviennent
plus évidents les problemes de I’absence de diversification indus-
triclle et de formes offensives de restructuration des entreprises.

Il va sans dire que toute personne qui, comme moi, a quelque
complicité avec les conceptions territorialistes du développement,
présuppose que les hypothéses se rapportant aux systémes produc-
lifs locaux se trouvent tout a fait associées a l'idée de potentiel
d’innovation et, donc, de requalification des moyens locaux et des
¢conomies régionales qui les encadrent. L’idee qu’un paysage pro-
ductif peut devenir davantage qualifie, offensif et dynamique, en
conséquence du plein développement de systémes productifs locaux
est, sans doute, un préconcept (ou un préjugé...) des analyses qui
mettent en valeur I’espace et les territoires. Cest que, en fait, la
notion de systéeme productif local contient (et appelle) des éléments
qualifiants de I’organisation productive (densité, interrapports, cul-
tures techniques, capacités de représentation et négociation collec-
tive), dont la pleine réalisation contribue a la diffusion d’effets
qualifiants & une échelle plus importante que celle des espaces
d’origine. Je pense que le méritoire volontarisme des territorialistes
doit s’interroger, surtout dans une économie intermédiaire en pro-
cessus de transition accentué, jusqu’aux questions découlant de cer-
taines phases de développement. Le probléme est alors de savoir
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commept sera opéree la transition depuis ce modele, extensif et peu
normalis¢ par les contraintes externes, vers un nouveau modéle
a'yant'des capacités de diffusion ou prédomine Iinnovation, la quu-‘
hﬁcatxro.n- d'es processus, des produits et de la force de traviail et la
competltlvné par le truchement de facteurs autres que les sz’ilairm
relatifs. |

C’qst pour ce faire que la discussion que je propose ici se situe
sur trois plans principaux. Le premier, déja énoncé, a trait aux rap-
ports entre systemes productifs locaux et modéle de développement
extensif dans une économie semi-périphérique, d’un coté, et gestion
des potenti.alités d’innovation, de l'autre. Ce sont sur les éleux autres
plang que je vais me pencher maintenant. L’un concerne une région
re’latl\'fement vaste, la région Centre du Portugal (1,7 million
d’habitants, 18 % de la population portugaise ; 26 % de 1’;1ire natio-
nale ; 170 000 emplois industriels ; 13 000 unités industrielles de tous
types et dimensions, dont environ 6 000 sont des sociétés). Je vai;
essayer d’évaluer de quelle fagon ses performances économique;
refletent les dynamiques des systémes productifs locaux. L’aulré
plap porte sur I'évolution d’un systéme productif local particulier
quil m’a été donné d’étudier (Reis, 1988, 1992 et 1993).

UNE I,U'EGION DE MULTIPLES ESPACES INDUSTRIELS :
LA REGION CENTRE

La région Centre du Portugal a toujours été considérée comme
porteuse de nombreux dynamismes internes de I’industrie portu-
gaise, découlant des performances économiques de petites et
moyennes entreprises, de la vitalité des zones de spécialisation
industrielle, des effets de I'industrialisation diffuse et des capacités
de systémes productifs locaux. C’est en cela quelle est pergue
comme etant une région d’espaces multiples. Cette importance ne
réside pas simplement dans le fait que ’intérieur de la région mani-
feste, 11:11 aussi, des capacités industrielles (spécialisations anciennes
dynamismes récents qui pointent vers de nouvelles spécialisations,
des cas locaux ponctuels, mais toutefois capables de former de;
axes et de contribuer & remplir le territoire lorsque se profilent des
signes d’hémorragies de population). Il n’en reste pas moins vrai
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que se sont constituées des zones de transition littoral/intérieur qui
enlévent toute signification & cette frontiére, et que le littoral mani-
feste un dessin trés suggestif, réclamant des articulations importan-
tes et stables entre des zones industrielles comparativement tres
dynamiques, et des espaces de régulation urbaine d’une grande
valeur dans le cadre national (Aveiro, Leiria et Coimbra illustrent
bien ces situations).

Pourtant, ce cadre ne saurait manquer d’étre mis en rapport
avec certaines données structurelles incontournables, telles que celle
qui nous montre que le PIB per capita régional en 1991 représentait
42 % de celui de la moyenne de 'Union européenne (exactement
comme en 1980). Ce fait révéle que la région Centre et I’Alentejo
sont les seules régions continentales du Portugal qui, pendant la
décennie quatre-vingt, n’ont pas enregistré de rattrapage vers le
modele communautaire européen'. La récession démographique de
Ja décennie quatre-vingt (la population de 1991 enregistre une perte
de 2,4 % par rapport a 1981, une tendance que I’Alentejo lui aussi
manifeste, d’une facon encore plus accentuée : — 6,4 %) nous montre
un autre aspect du méme probleme. -

La facilité a formuler des arguments positifs — présentés au
début — sur la région ne dispense pas non plus d’une perception plus
rigoureuse de la structure spatiale de I'industrie régionale. C’est sur
ce point que je vais me pencher, et ce dont je voudrais commencer a
discuter ici est le fait de savoir si, dans une région dont on considere
que les dynamiques locales sont significatives, on constate
¢galement une géographie industrielle faisant montre de degrés
d’articulation productive croissants.

Autrement dit, j’aimerais savoir si la structure industrielle des
entreprises de la région présente quelque indice permettant de savoir
si son noyau le plus dynamique et le mieux articulé se réduit peu a
peu ou si, au contraire, il s’élargit et se consolide. Il s’agit, donc, de
savoir si, dans une région ou la présence de systemes productifs

1. Le PIB per capita en parités de pouvoir d’achat du Portugal continental en 1991
représentait 60 % de la moyenne européenne (53 % en 1980). Pour les régions, les valeurs
pour ces mémes années étaient, respectivement : Nord, 54 % et 44 % ; Centre, 42 % et
42 % ; Lisbonne et vallée du Tage, 82 % et 69 % ; Alentejo, 36 % et 49 % ; Algarve, 52 Y%

et 48 %.
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locaux est présumée importante, ces derniers ont révélé des capaci-
tés de dynamisation et d’articulation croissante de I’économie régio-
nale dans laquelle ils se trouvent enracinés'.

Espaces industriels, exportations et spécialisation sectorielle

Tout d’abord, il convient de signaler que les données dont je dis-
pose peuvent avoir une double lecture. D’un coté, elles montrent
que, en analyse extensive, tant les espaces industriels que les espaces
d’exportation, ou encore les espaces d’innovation de la région, sont
limités, plus que nous aurions pu I’attendre de la dynamique qua-
lifiante d’un territoire caractéris¢ par des formes locales d’in-
dustrialisation. Et il n’est pas nécessaire de discuter maintenant,
puisque je I'ai déja fait plus haut, s’il s’agit d’un effet des tendances
genérales de I'économie portugaise ou d’un effet de racine régionale.
Cependant, d’un autre coté, les mémes données méritent aussi d’étre
lues sous un angle positif en tenant compte des potentiels synergi-
ques revélés — et ils existent, comme on le verra plus loin.

La cartographie de I'industric nous donne comme premiere
indication suggestive qu’on peut considérer comme « espace indus-
triel régional » 31 de ses 78 « concelhos » — traduisons : « can-
tons » — (85% de I’emploi industriel, 88 % du chiffre d’affaires,
93 % des exportations industrielles et 67 % de la population rési-
dente) ; comme « espace d’exportations », 26 cantons ; et comme
espace ou les investissements réalisés indiquent des situations de
réorganisation industrielle, 16 cantons (dans 22 autres les investis-
sements sont aussi significatifs, mais ils indiquent des situations
industrielles émergentes)?.

1. Je vais aborder le probléme en faisant appel, sur ce point, a quelques-uns des
résultats d’une recherche effectuée sur la région Centre que je dirige au Centre d’études
sociales de la Faculté d’économie de I’Université de Coimbra : les sources que jutilise
sont disponibles avec plus de détails dans les travaux de deux chercheurs associés & ce
projet, Lina Coelho (1996) et Jodo Tolda (1995).

2. Les principales branches de la région du point de vue de I'emploi sont celles du
textile et de I’habillement (28 % de I'emploi industriel régional, pour une valeur nationale
de 31 %), des produits métalliques, machines non électriques et matériel de transport
(18 %, pour une valeur nationale de 15 %), de la porcelaine, faiences, poterie et produits
mméraux non métalliques (14 %, pour une valeur nationale de 6 %), du bois et du mobi-
lier en bois (11 %, pour une valeur nationale de 7 %) et de I'alimentation (10 %, pour une
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Il est également vrai que se trouvent préférentiellement localisées
dans la région « quelques-unes des industries qui se sont le plus déve-
loppées dans le pays pendant la période 1982-1992 : c’est notamment
le cas des industries de minéraux non métalliques, articles en matiéres
plastiques et produits métalliques » (Coelho, 1996, 12).

Tenant compte des avantages en ce qui concerne la productivité
du travail, Lina Coelho a conclu que c’est dans cette région que se
localisent les branches qui lui donnent « un noyau compétitif au
niveau national, constitué par les industries de manufacture de por-
celaines, faiences et poterie d’argile, manufacture de matiéres plas-
tiques, mobilier en bois et produits métalliques, qui représentent
presque 25 % de I'industrie régionale » (ibid., 16).

A cette conclusion de caractére sectoriel en correspond une
autre, de type spatial. Dans Pespace industriel antérieurement
référe, il est possible, en considérant des indicateurs d’industrialisa-
tion et des situations de contiguité spatiale, de définir quatre aires
industrielles, dans lesquelles s’identifient des noyaux relativement
structurés : une aire industrielle du littoral nord, avec une forte den-
sit¢ d’entreprises et a laquelle correspond une situation d’industriali-
sation et d’urbanisation diffuses; une aire industrielle du littoral
sud, correspondant & une situation semblable & la précédente, mais
présentant des spécialisations différentes ; une aire industrielle du
centre-nord, avec des densités d’entreprises beaucoup plus faibles,
tout autant qu’une moindre urbanisation et ou la formation d’un
axe industriel relativement long doit davantage s’associer a certaines
entreprises de plus grande taille, ayant un investissement extérieur ;
une aire industrielle de lintérieur liée soit a des spécialisations
anciennes, surtout dans I'industrie des lainages, soit a des investisse-
ments ponctuels ayant un fort impact sur le marché de I’'emploi.

valeur nationale identique). L’ensemble de ces branches représente 81 % de I'emploi
régional, son poids dans 'industrie nationale étant de 69 %.

Lorsque I'on évalue, & travers de spécialisation relative (QUOL), la propension
particuliére de la région a fixer certaines branches industrielles, ce sont celles de la porce-
laine, de la faience et de la poterie (dont le QUOL est 2,7), du verre (2,3), des autres pro-
duits minéraux non métalliques (1,9), des articles en matiéres plastiques (1,8), du bois et
du liege (1,6), et des produits métalliques (1,6) qui se distinguent le plus. Il est particulié-
rement significatif que le QUOL du volume de ventes de ces branches (exception faite
d’autres produits minéraux non métalliques) soit toujours supérieur au méme indicateur
calculé a partir de I'emploi (la différence est particulierement visible dans le domaine des
rorcelaines, faiences et poterie, 4,7 pour 2,7).
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Ces quatre aires ont, en sus de contiguités géographiques, un
noyau qui soutient les dynamiques industrielles respectives et celles
de la région dans son ensemble. Pour la définition de ces noyaux, il
faut tenir compte des facteurs industriels, mais aussi des facteurs
urbains. La somme de ces noyaux comprend 17 cantons, ayant des
capacités spéciales de dynamisation de I’économie de la région.

L’attention portée au secteur des exportations compléte la des-
cription de I’ensemble : le textile-habillement, les produits métalli-
ques, les porcelaines-faiences-grés-poterie et les bois forment le
noyau principal des industries d’exportation ; les aires industrielles
manifestant la plus grande intensité d’exportations sont celles du lit-
toral nord ainsi que celles du centre-nord et de I'intérieur ; I'univers
des exportations est constitué de seulement 11 % des entreprises de la
région, qui représentent 69 % des ventes totales et 61 % de I’emploi.

Ces conclusions peuvent avoir, & nouveau, deux lectures : 'une
est celle qui survalorise le fait qu’il s’agit d’une partie trop étroite de
la région, car nous avons réduit les 31 cantons originaux a 17;
’autre préfere voir dans cette délimitation une identification de pos-
sibilités particuliérement importantes afin d’organiser des complé-
mentarités productives et organisationnelles, et d’établir des solida-
rités spatiales dans le cadre d’une région suffisamment « remplie ».
Le croisement qu’on a ici laissé établi entre les arguments spatiaux
et sectoriels contribue a cette derniére lecture : en fait, a la trame
spatiale correspond aussi une trame sectorielle suffisante, diversifiée
et un minimum compétitive, lorsqu’on la compare aux évolutions de
I'industrie nationale dans son ensemble, ou qu’on I’é¢value a la
lumiére des dynamiques exportatrices.

Innovation technologique et facteurs immatériels

Il est connu que la discussion des possibilités de qualification et
d’innovation des économies régionales doit faire appel aux rapports
des entreprises et des capacités productives installées avec un
ensemble important de structures, parmi lesquelles on compte les
universités, les infrastructures technologiques et de diffusion d’infor-
mation, les activités de formation et d’apprentissage, ’associati-
visme entre entreprises, les réseaux urbains et, en général, tous les
moyens qui mettent en valeur le capital relationnel des acteurs éco-
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nomiques. Il s’agit de ce qu’on pourrait appeler une économie
publique de I'information et de I'innovation. En fin de compte, le
probleme concerne la possibilité d’intensifier de cette facon la den-
silé ¢conomique des moyens de production et de promouvoir la
coopération et les interdépendances. Il faut convenir que la région
Centre a des capacités remarquables, parmi lesquelles figurent ses
universités (trois universités publiques dont celle de Coimbra qui est
I"une des plus anciennes de I’Europe), les infrastructures technologi-
(ques qui accompagnent certaines de ses spécialisations (centres
technologiques pour les principales branches industrielles régio-
nales), un réseau de villes moyennes qui permettent de considérer
I"articulation littoral/intérieur, une densité significative de 1’associa-
tivisme entre entreprises et des fonctions de diffusion de I'informa-
tion et, finalement, une structure productive diversifiée. Concernant
le cadre le plus général, je m’en tiendrai aux questions les plus
¢lementaires.

Une premiére question concerne 1’évaluation du degré de matu-
ration de la base productive de la région, avec une attention parti-
culicre portée au role que jouent les formes locales d’organisation
productive. La question est la suivante : Quels sont les indices qui
nous montrent que des investissements industriels innovants refle-
fent un progres des économies locales dans le sens d’une structura-
tion forte? Des données permettant d’analyser ce genre d’in-
vestissement montrent qu’on ne constate une réorganisation
mdustrielle que dans 16 des 77 cantons de la région (lesquels
concentrent 60 % de I'investissement total et 63 % des projets). Au
vu d’autres indicateurs, tels que celui révélant la densité industrielle
des cantons, on constate que ceux-ci représentent les situations ou
se¢ trouvent associées maturité industrielle et investissements.

Dans les autres cantons, les investissements industriels dans la
r¢gion préfigurent surtout une logique d’industrialisation nouvelle,
¢ventuellement moins économiquement indépendante, rare et
davantage hétérogeéne. Cela peut étre observé dans les 22 cantons ou
les projets d’investissement ont une dimension moyenne plus élevée
par ouvrier et ou, simultanément, les indicateurs de densité indus-
(riclle montrent une maturité productive plus faible.

Dans I’ensemble, nous relevons des investissements de moderni-
sation dans 38 cantons (environ la moitié de ceux de la région
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Centre), qui concentrent la quasi-totalité des projets. C’est ici aussi
un indice du fait que la géographie industrielle de la région révele
tant une grande hétérogénéité des performances industrielles, que la
présence d’une vaste périphérie.

Les investissements contribuant & I'amélioration du potentiel
technologique des entreprises, par le biais de I'acquisition et du
développement de technologies, ou & la mise en valeur des facteurs
immatériels d’innovation sont un point spécifique. Les données de
la méme recherche montrent que, pour le moins, 77 % des investis-
sements réalisés appartiennent a la désignation de « simple moderni-
sation ».

Deux conclusions peuvent étre tirées de ce que révélent ces indi-
cateurs. L’une est que la concentration intrarégionale de ce genre
d’investissement est trés importante, ce qui peut confirmer le main-
tien des périphéries déja mentionnées ; I'autre est que I'intégration
entre les facteurs d’innovation et les investissements en équipement
n’est pas trés forte, ce qui permit de conclure qu'un « modéle de
modernisation technologique désintégré et dépendant » prédomine
dans la région. Il s’agit, en I'occurrence, de la conclusion de Jodo
Tolda (1995).

La jonction entre les deux perspectives de recherche auxquelles
je me rapporte — I'une s’occupant spécialement de I'identification
des espaces industriels et des espaces d’exportation de la région,
lautre essayant d’identifier les investissements et les facteurs
d’innovation qu’ils contiennent — permet néanmoins de constater
que, dans la région Centre, on peut identifier 42 cantons ayant une
signification industrielle particuliére : soit en raison du fait qu’ils
investissent au-dessus d’une mesure de référence régionale, soit
parce qu’ils contribuent significativement a 'emploi industriel régio-
nal ou aux exportations. Cela revient a dire que, d’un point de vue
extensif, la région présente des mouvements industriels internes
significatifs, capables de former une importante trame spatiale et
ayant toujours des densités minimales. Comme nous l'avons déja
constaté, la base sectorielle est, elle aussi, positive.

L’ensemble des cantons révéle tout autant des processus de
maturation industrielle que I’émergence de nouvelles industrialisa-
tions, ce qui nous conduit a la conclusion que la géographie indus-
trielle prend corps et s’étend. Nous avons néanmoins pu constater
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que l'on peut percevoir dans les investissements réalisés une
lopique de désintégration (volumes élevés de capital seulement jux-
liposés a de faibles marchés du travail), et de dépendance (insis-
tince sur I'acquisition d’équipements, contenu innovateur faible).

Il m’importe peu, du moins & I’heure actuelle, d’en arriver a
tme conclusion définitive. Je préfére méme souligner la nature pro-
visoire et conditionnelle des données utilisées. Il convient de dire
(ue nous nous trouvons face a un cadre de transition reposant sur
un ¢largissement de la géographie industrielle, sur une structure
wetorielle active, sur une base exportatrice elle aussi importante et
sur une participation considérable au niveau de I'investissement de
modernisation. Cette transition se révéle difficile parce que les
noyaux les plus structurés sont relativement limités et que le cadre
pencral et structurel de I'évolution de la région ne peut nullement
¢lre pergu comme qualifiant et offensif, lorsque I'on considére ses
pertes dans le domaine de la participation au produit national et a
li-population. Sans avoir la prétention de résoudre le probléme, je
pense quiil convient de faire une incursion de caractére qualitatif

dans une étude de cas ayant pris la forme d’un systéme productif
local.

[IN SYSTEME PRODUCTIF LOCAL REVISITE :
DESCRIPTION D’UNE IMPASSE

Il'y a dix ans, j’ai étudié Agueda en tant que systeme productif
local (Reis, 1988 et 1992). Les aspects les plus marquants étaient
unc grande densité de PME, une forte tendance a Iinitiative des
cntreprises et, donc, a la création de nouvelles unités (presque
comme des champignons), un secteur de spécialisation trés fort et
lui-méme a lorigine d’une diversification productive, des situations
de mobilité professionnelle et sociale ascendantes, rendues possibles
par Ig s-avoir—faire ouvrier et par les contiguités que les économies de
proximite permettaient — du fait que des chefs d’entreprise se trou-
vaient déja installés — une validation extrémement facile par le mar-
ché, en raison d’une demande externe facile d’accés; un contexte

lavorable permettant d’assurer Iintermédiation avec le milieu
cx'érieur.
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Les variables interprétatives étaient aussi plus ou moins établies.
Il s’agissait d’un systéme productif dont le seuil de densité avait été
dépassé depuis longtemps : il fut en effet possible de retracer une
histoire industrielle longue dans laquelle on a mis en lumiere
I'importance d’un secteur de spécialisation ayant des capacites
motrices envers tout le milieu local. L’existence d’une culture tech-
nique locale donnait au systéme une flexibilité dynamique et rendait
son marché du travail assez spécifique. Un systeme local d’inter-
dépendances productives accentuait une division locale du travail
entre les entreprises et permettait I’explosion de Dinitiative. Un
agent collectif local, I’association d’entreprises, dotait le milieu de
conditions permettant la représentation a ’extérieur.

Les données empiriques sont également connues : une histoire
industrielle dont nous possédons des données formelles et objectives
depuis 1909 ; un secteur métallo-mécanique ot, tout compte fait, on
peut mentionner presque 500 unités de production, puisqu’il y a
presque 200 entreprises en nom individuel qu’il est difficile d’inclure
dans linformation statistique plus extensive ; une propension cons-
tante a Dinitiative des entreprises qui s’accentue plus fortement a
partir du milieu des années soixante et, surtout, entre le milieu de la
décennie soixante-dix et 1985; la présence d’une école officielle
d’enseignement professionnel dés 1929 ; une ouverture exportatrice
forte (seulement moins de 30 % des entreprises ont déclaré dans un
questionnaire qu’elles n’exportaient pas); un fort degré d’inter-
dépendance entre les entreprises métallo-mécaniques locales (un peu
moins de 80 % ont déclaré qu’elles transféraient une partie de leurs
ventes a d’autres entreprises locales) ; un fort poids de fabrication
de produits intermédiaires dans I'activité des entreprises ; une faible
présence de capital étranger.

La nature de ce systéme productif local était aussi bien connue.
Il s’agissait d’un systéme ayant un degré d’articulation interne supé-
rieur a celui de nombreuses autres situations de simple élargissement
périphérique de la géographie de I'emploi industriel, doté de parti-
cularités positives ayant pour origine la longue socialisation de la
main-d’ceuvre 4 I’égard des processus industriels du secteur de spé-
cialisation, et avec des interrelations productives établies. Malgré sa
spécificité par rapport a l'industrie nationale, ses dynamiques ne
pouvaient étre dissociées du modele de fonctionnement extensif
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propre doune économie semi-périphérique. Les potentialités révélées
pat le systeme dépendaient de la réalisation de certaines conditions
davenir, parmi lesquelles se trouvaient nécessairement les capacités
i ctablir des logiques de coopération internes beaucoup plus fortes
que celles qui, jusqu’alors, avaient dynamisé le systéme, afin de
nouer de nouveaux rapports avec le milieu extérieur, spécialement

wee les sicges principaux du systeme scientifique et technologique
nitional ; en un mot, afin de créer des économies d’innovation plus
dructurées.

Lev indices contradictoires de 'évolution récente

("est ce test que je vais essayer d’effectuer dans 'immédiat. Et la
premucre question sur laquelle je me penche concerne la position
d"Apueda en ce qui concerne la mise en ceuvre des politiques natio-
nitles de modernisation industrielle (dans ce cas, je me réféere a la
periode 1988-1994). Dans tous les programmes analysés (formation
professionnelle, acquisition et développement de technologie, inves-
fissement en modernisation d’équipements, création de facteurs
tnmateriels par le biais de missions de productivité, de la promo-
tion de la qualité et du design), Agueda figure toujours parmi les six
premiers cantons de la région Centre qui ont le plus investi dans
chacun des domaines. En ce qui concerne les investissements de
modernisation, Agueda est le sixiéme canton de la région en
volume, mais il faut souligner la présence de deux cantons ou ces
valeurs se trouvent trés concentrées en raison de la présence de
prandes entreprises. Dans les autres programmes, Agueda est, pour
le - moins, le quatriéme canton et, surtout, il est le seul qui apparait
(oujours parmi les plus grands utilisateurs des cinq mesures analy-
sees. Méme st 'on ne tient pas compte des informations complé-
mentaires, il me semble correct de dire que ce systéme productif
local maintient et méme renforce sa capacité d’investissement et de
modernisation dans le cadre d’une région qui, comme nous ’avons
deja dit, possede une base productive diversifiée et fait reposer ses
dynamiques sur la pluralité des formes locales d’organisation indus-
(riclle. En outre, 8’1l est juste de parler d’une logique d’articulation
des diverses mesures de politique industrielle, on peut alors affirmer,
du moins en termes relatifs, qu’elle existe & Agueda.
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Le deuxiéme groupe de questions que je vais commenter
concerne les indicateurs les plus généraux de caractérisation du sys-
tétme productif. Entre 1985 et 1991, le nombre d’établissements
industriels a augmenté de 28 %, ceux ayant moins de 10 ouvriers
ont augmenté de 43 % ; ’emploi industriel continue a étre le plus
dynamique, avec une croissance de 31 % pendant cette méme
période, ce qui a mené a la création de plus de 3 500 nouveaux
emplois, dont presque les deux tiers dans le secteur metallo-
mécanique ; la féminisation de 'emploi industriel a beaucoup aug-
menté et atteint 44 %. Le taux de chomage est faible (4 % en juil-
let 1994), mais il a plus que doublé entre 1991 et 1994. Le rythme de
la création d’emplois a ralenti entre 1988 et aujourd’hui; a cette
phase de ralentissement de la création d’emplois correspond un ren-
forcement des caractéristiques d’un tissu de PME, puisque le taux
d’accroissement du nombre d’entreprises a été plus important que
celui de Pemploi, et la dimension moyenne en 1992 est identique a
celle de 1985 (35 personnes). L’emploi dans I'industrie textile et de
I’habillement connait de fortes convulsions. D’autres secteurs signi-
ficatifs de la spécialisation industrielle (bois et céramique) renfor-
cent leur poids en augmentant leur dimension moyenne.

De son cdté, la croissance de la population ne fut pas tres
significative, bien que positive (1,9 %) et supérieure a celle de la
région Centre. Le taux d’activité du canton est I'un des plus élevés
(49 % en 1991), il en va de méme du taux de féminisation de
I’ensemble de I’économie (41 %) ainsi que de I'emploi dans le sec-
teur secondaire (61 %). Entre 1985 et 1991, les rémunérations
moyennes mensuelles (officielles) ont dépassé la moyenne de la
sous-région. On constate le méme phénomeéne dans I'industrie ; le
ratio ouvriers qualifiés/non qualifiés dans le secondaire s’est main-
tenu au cours de cette période, mais il est uniquement semblable a
la moyenne sous-régionale et le poids des qualifications supérieures
est inférieur A cette moyenne ; une scolarité courte prédomine chez
les travailleurs.

Les conclusions auxquelles on parvient ici sont contradictoires.
Il y a des signes positifs, comme les améliorations du niveau relatif
des salaires, la création significative d’emplois et le faible taux de
chomage ; il y a des signes négatifs comme I’émergence d’une ten-
dance au chdmage, la stagnation des qualifications et la faible scola-
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tiintion de la main-d’ceuvre ; il y a des signes qui méritent d’étre
micux contextualisés, comme la croissance de la féminisation dans
Findustric. Cest sur une meilleure évaluation des données quantita-
fives que je me pencherai maintenant, en proposant un débat
concernant les récentes évolutions du systéme productif.

Nplclulisation et capacités productives
I.¢ [ait qu’Agueda constitue un cas spécial de systeme productif
local ayant récemment gagné une grande « densité », au cours des

annces soixante-dix et quatre-vingt, et qu’elle se soit basée sur une
constellation de petites et moyennes entreprises, de racine endogéne,
avee un secteur de spécialisation et une culture technique indus-
friclle commune, tout cela dans le cadre d’une histoire industrielle
relativement longue, nous ameéne a penser que les signes de sa capa-
cite d'innovation sont trés forts. Toutefois, on ne saurait nier que de
nonbreux signes d’épuisement de la dynamique du systéme produc-
(il local ont fait leur apparition. Non seulement parce qu’ils sont
conlrontés a des situations de crise accentuée — bien que concernant
des secteurs qui ne sont pas décisifs pour la dynamisation du pro-
Cessus o mals aussi parce que nous pouvons constater un épuise-
ment de plus en plus net de cette dynamique, sans que I’on ne
puisse constater 'émergence d’une autre dynamique, a la fois alter-
native el innovatrice.

I'n fait, si cette dynamique du systéme fut propre a une phase
d'expansion de I’économie et a un certain élargissement des mar-
chés, 1l devient maintenant nécessaire de vérifier quelles seront les
fendances qui contribueront a I’ « approfondissement » dune nou-
velle qualité du systéme. 11 est certain que 'une des caractéristiques
de I'élargissement du systéme industriel fut la division du travail et
les miterdépendances créées entre diverses entreprises du méme sec-
feur, dans un net processus de spécialisation mettant en évidence
'expansion et I'élargissement du systeme. Il n’en reste pas moins
que, malgre les exceptions, ce processus n’évolue pas vers des pha-
wes plus qualifiantes, mais, bien au contraire, se cristallise dans la
specialisation de compétences relativement banales. C’est d’ailleurs
pourquoi le réle d’absorption de la main-d’ceuvre, que continue
d'assumer le secteur métallo-mécanique, ne se manifeste presque
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exclusivement qu’au niveau des travailleurs non qualifiés et, d’une
certaine fagon, au niveau de la force de travail féminine.

A cet égard, le renforcement des activités de montage de bicy-
clettes, reposant sur la base de composantes importées, est particu-
lierement significatif. Cela permet de comprendre la féminisation
croissante de 'emploi dans la métallo-mécanique. En méme temps,
le systéme s’est « réfugié » dans un segment du marché de faible
qualité, validant ainsi la production existante et ne bénéficiant que
de marchés d’exportation assez contingents et transitoires. D’autres
sous-secteurs confirment Pexistence d’impasses trés fortes et de
situations de crise, bien que nous restions persuadés qu’il y en
existe d’autres qui révelent des capacités d’innovation n’ayant, tou-
tefois, démontré aucune capacité de diffusion.

Les tendances de ces derniéres années n’ont pas recréé une dyna-
mique générale comparable a celle qui avait été induite par ’élargis-
sement de la capacité dans une phase favorable de ’expansion du
systéeme d’entreprises. C’est 1a que réside tout le probléme. Dés lors,
il est légitime de s’interroger sur le fait que le cadre d’emploi conso-
lidé dans la métallo-mécanique n’ait engendré ni nouvelles compé-
tences ni nouvelles qualifications, bien qu’il continue a engendrer de
nouveaux emplois.

Il faut savoir quel type de rapports entre entreprises furent a la
base de I’élargissement du systéme. Il a déja été dit que la division
de travail et les interdépendances de base locale ont existé. Nous
savons aussi que quelques entreprises servirent d’école aux autres, et
non uniquement a cause de la main-d’ceuvre qu’elles formerent et
qualifiérent, mais aussi parce que ce furent d’ex-ouvriers ou cadres
de ces entreprises qui se convertirent a leur tour en chefs
d’entreprise. Il y eut, donc, une coopération entre entreprises de
base locale, mais il s’agissait d’une coopération informelle et impli-
cite. Une coopération que ’on peut reconnaitre comme une réalité
objective, dans une version allant nécessairement dans le sens de
multiples manifestations d’individualisme, de secret, et d’appro-
priation des opportunités d’affaires.

Comment peut-on générer un (nouveau) «cercle vertueux »
d’initiative des entreprises ? Il s’agit, sans aucun doute, d’une possi-
bilité qui dépendra bien moins des biographies individuelles que lors
des cycles antérieurs de progrés de I'histoire d’Agueda. Car ce qui
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el en cause est bien la création de facteurs avancés visant la compé-
{itivite - ressources humaines trés qualifiées ; systéme d’innovations
technologiques ; infrastructures sophistiquées ; coopération objec-
tive ¢t subjective entre entreprises. Un processus qui impliquera
benncoup plus fortement PEtat et les institutions locales, ainsi que
celles qui y refletent leur activité. Ce qui nécessitera aussi une cer-

inine nudace.

CONCLUSION

Je pense que la principale conclusion que nous puissions tirer du
matériel empirique disponible pour une région aux espaces mul-
tiples, ot de I'étude d’un systéme productif local qui a révélé une
dynamique positive récente, est la suivante. Les dynamiques locales
d'mdustrialisation continuent a révéler, dans la région Centre, des
potentialités qui contribuent a une meilleure articulation des espaces
productifs sous-régionaux et a une dynamisation effective du terri-
(oire, alin d’¢largir & des zones périphériques quelques-unes des
caractéristiques socio-économiques essentiellement présentes sur le
littoral, Iin ce sens, I'industrie a permis de consolider dans I'espace
dew effets diffuseurs du développement. Et cela indépendamment du
(41l que nous nous trouvions face & des formes d’initiative endogéne
Ol exopene.

Néanmoins, les résultats que le matériel empirique révéle ne
auraient étre uniquement interprétés en eux-mémes, décontextuali-
n d'une vision de ’évolution de I’économie nationale et, en
weord avec ma proposition initiale, d’un éventuel épuisement du
mode de développement extensif caractéristique d’une économie
intermédiaire telle que I’économie portugaise. Les arguments pou-
vant justifier un tel épuisement se situent a deux niveaux : par le
bins de considérations sur ’économie nationale, et sur la désagré-
gation des articulations socio-économiques ou s’inscrit I’émergence
dew systemes productifs locaux ; par le biais d’une analyse détaillee
¢t qualitative d’un systéme local. C’est concernant cette derniére
possibilité que j’ai mis en valeur 'absence de signes innovateurs et
qualifiants  suffisamment forts dans un systéme productif qui

|
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continue, malgré tout, a révéler des capacités d’élargissement de
certains de ses processus originels de fonctionnement (précisément
les plus extensifs et ceux qui dépendent surtout de formes locales
de mobilisation du travail), avec des déficits notoires de création
de facteurs d’innovation et de compétitivité viables dans une éco-
nomie transnationalisée et globalisée.




