Dinamicas politicas

dos paises africanos de lingua portuguesa
Franz-Wilhelm Heimer

Contrariamente a uma tradi¢do que ainda subsiste de forma residual, especialmente fora
da esfera académica, a Africa Lusdfona constitui tudo menos uma unidade homogénea e
coesa, qualitativamente diferente da restante Africa Subsaariana. E certo que os cinco
paises tém comum o facto de terem sido colénias portuguesas e de, sob do impacto da
ocupacdo pela mesma metrépole colonial, compartilharem algumas caracteristicas, das
quais a mais saliente é o uso da lingua portuguesa. J4 no tempo ocupagdo colonial, as
diferengas entre os territérios foram porém notaveis®, acentuando-se ainda mais no
periodo pés-colonial’. Considerar a Africa Lusofona como “unidade de anélise” faz, por
conseguinte, sentido apenas no caso de algumas poucas abordagens, especificas e
limitadas.

Nao ¢ por este caminho que o presente estudo pretende enveredar. Elaborado no quadro
de um amplo projecto de investigagdo sobre “As recomposi¢cdes dos espacos politicos
na Africa Lus6fona™, propde-se uma comparagio entre as dindmicas dos cinco paises,
mas ao mesmo tempo com as de outros paises africanos, com o intuito de fazer ressaltar
melhor comunalidades e especificidades. A perspectiva é a do projecto todo, ou seja, a
da politica tal como ela ¢ vivida pelas respectivas sociedades, tanto a nivel das praticas

! Esbogo preliminar de uma comunicagdo a ser apresentada no VIII Congresso Luso-Afro-Brasileiro,
Cimbra, 16 a 16 de Setembro de 2004.

% Ver p.ex. Clarence-Smith 1985

3 Ver p.ex. Chabal 2002

* Projecto financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, coordenado pelo autor e realizado no
quadro do Centro de Estudos Africanos — ISCTE de Lisboa. O estudo aqui ensaiado apoia-se nos estudos
de caso elaborados por outros investigadores do projecto, todos nacionais do respectivo pais, na literatura
relevante bem como em 224 entrevistas realizadas pelo autor (em parte em comum com Elisete Marques
da Silva) nos cinco paises, durante sete estadias, de um total de cerca de oito meses, efectuadas entre
Julho de 2001 e Abril de 2004., na sequéncia de uma vintena de estadias iniciada em 1967.



como a nivel do pensamento social’. Nesta perspectiva “bottom up” nio se trata de
analisar nem o edificio politico formal e institucional, nem a histéria politica
“acontecimental”, nem as personalidades politicas destacadas. Ao invés, a preocupagio
¢ com a “logica” do politico que envolve e domina a sociedade no seu conjunto.

Nestes termos, registam-se entre os paises diferencas significativas desde o momento
em que acederam a independéncia politica, e isto a pesar do rotulo comum de
“socialistas” ou até “marxistas (-leninistas)” que lhes deram os regimes instaurados
numa primeira fase, ou que lhes foi atribuido mundo afora ndo apenas pelo discurso
comum, mas também por correntes académicas’. Ndo ¢, porém, este periodo que a
seguir se val examinar, mas o periodo que, nos proprios paises, ¢ frequentemente
designado como “II* Republica”, ou seja, a fase presente, iniciada no fim dos anos 80
pelas transi¢des para sistemas de democracia pluripartidaria e de economia de mercado.
De maneira extremamente sucinta e esquematica, vao assim esbogar-se, caso a caso, as
logicas que se cristalizaram nos cinco paises desde o come¢o dos anos 90, e as
dindmicas dai resultantes’.

Angola tem vindo a integrar-se, ja desde fins dos anos 80, no grupo de paises africanos
cujo prototipo historico foi o Zaire de Mobutu Sese Seko, e que inspirou o subtitulo de
uma obra recente: “A desordem como instrumento politico™. Esta constatagio refere-se
a maneira como o espago politico dominante foi estruturado enquanto a guerra civil
ainda decorria e foi, inclusive, instrumentalizada para o processo. Constituiu-se neste
periodo como “actor social colectivo” dominante um segmento complexo de detentores
do poder politico e econdmico, onde ¢ possivel distinguir um nticleo central, varios
nucleos secundarios € um grande numero de individuos agregados. A logica deste
segmento - cujo poder assenta no controlo do aparelho (administrativo, militar,
econdmico) do Estado e do antigo partido tnico, o MPLA, majoritario desde a
passagem, em 1992, para um sistema pluripartiddrio - concentra-se naquilo que em
linguagem marxista se poderia chamar a sua “reprodugdo alargada”, ao arrepio de
muitas das normas oficialmente propagadas e das racionalidades internacionalmente
consagradas. Por outras palavras, por uma pratica a que a obra atras referida chama “da
desordem™, e cujo significado concreto sera desnecessario explicar a quem tem vivido
a Angola das ultimas décadas. Podemos aqui limitar-nos a apontar para as duas
vertentes constitutivas: a obten¢do de beneficios materiais e curto e médio prazo, e a
manutengdo no poder'”.

> Este termo ¢ tributario da psicologia social cognitiva, concebida como psicologia do social, e
compreende o conjunto das representacdes (ou cogni¢des) sociais, dos valores ¢ das avaliagdes, das
atitudes afectivas e conativas. Ver Vala & Monteiro 2004, Flick 1998 e, com respeito ao pensamento
social sobre o politico, Heimer et alii 1990.

6 Ver a série “Marxist Regimes”, publicada pela editora Printer Publishers (Londres & Nova lorque) nos
anos 80, que incluiu volumes sobre Angola, Cabo Verde, Guinea-Bissau e Mogambique & Sdo Tomé e
Principe.

7 Como ¢ 6bvio, este processo teve raizes na respectiva “I* Republica”, no periodo de ocupagio colonial e
nos casos dos trés paises situados no continente mesmo em periodos anteriores. Neste estudo nao é, no
entanto, possivel considerar estas linhas hi storicas.

¥ Veja Chabal & Daloz, 1999.

? Convém salientar que os autores a apresentam como uma logica alternativa, praticada em boa parte de
Africa, e que teria o mérito de “funcionar” em circunstincias onde a “ordem” internacionalmente
postulada ndo seria viavel. Um dos reparos a fazer a esta obra é o de que sdo apresentadas como tipicos €
exclusivos de Africa caracteristicas amplamente difundidas em todas as partes do globo.

' Os trabalhos de investigadores como Alexactus Kaure, André Sango, Christine Messiant, David
Birmingham, Fernando Andresen Guimaraes, George Wright, Gerald Bender, Keith Somerville, Manuel



O que fica subentendido, mas que sera oportuno salientar, ¢ que esta forma de estruturar
o espaco politico exclui, na pratica, e presenca activa de outros actores sociais'', o que é
facilitado pelo facto de s6 uma tnica vez, em 1992, ter havido elei¢des. O unico actor
social com alguma efectividade na esfera do politico, ja desde os anos 80. foram as
igrejas cristds, inicialmente mais as protestantes, depois mais a catélica '2. Na segunda
metade dos anos 90, acrescentaram-se-lhes outros mecanismos da “sociedade civil”,
desde associagdes e ONGs até uma certa imprensa livre"”. E desde o inicio doa anos 90,
constituiram-se mais de 130 partidos politicos, dos quais uma dezena tem assento no
parlamento, mas a sua importancia real ¢ globalmente bastante limitada, e no caso da
grande maioria praticamente nula.

A esmagadora maioria da populacdo ndo tem, por conseguinte, um estatuto efectivo de

cidaddo, e a sua “exclusdo politica” corresponde uma muito acentuada “exclusdo
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social”™”. Situacdo de que tem uma nitida percepcdo, e que resulta dominantemente
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numa atitude de rejeicao expressa em termos explicitos ou “codificados” ”.

Embora a constitui¢io angolana estipule um sistema de democracia representativa'®, a
légica dominante tem como consequéncia que a realidade vivida estd longe deste
modelo. A participacdo politica ¢ extremamente baixa e selectiva, a transparéncia ¢
pouca, a separacdo dos poderes em boa parte ficticia, a legitimagdo do poder por
elei¢des regulares ndo ¢ praticada. A imbricagdo entre politica e economia ¢ estreita, e
constitui uma condi¢do essencial para que o funcionamento desta ultima desafie, na
maior parte dos casos, as regras fundamentais da economia de mercado.

Hé sem duvida aspectos da politica angolana que ndo seguem a dinamica aqui esbogada,
mas sem até hoje por em causa o seu dominio hegemonico. Tal facto ¢ tanto mais
notavel como o fim da guerra civil, em comegos de 2002, deu origem a expectativa
generalizada de que marcaria o inicio de uma mudanca rdpida e incisiva da logica
politica dominante. Decorridos dois anos sobre aquele marco historico, somos porém
forcadas de constatar que em termos daquela ldgica as continuidades prevalecem de
longe sobre as rupturas e mesmo sobre as alteragdes graduais. E certo que ha “paz de
tiros”, e que o “universo paralelo”'’ construido pela UNITA de Jonas Savimbi deixou
de existir, havendo deste modo, pela primeira vez depois do acesso a independéncia, um
espaco politico nacional congruente com o territério de Angola. Mas ¢ certo também

Ennes Ferreira, Michael Offermann, Nelson Pestana, Nuno Vidal, Peter Meyns, Tony Hodges ¢ outros,
muito diferentes entre si, constituem suportes importantes para este diagnostico. Veja também os
relatdrios publicados pelas ONGs Global Witness, Human Rights Watch e International Crisis Group bem
como do Christian-Michelsen-Institute de Bergen/Noruega, do Fundo Monetario Internacional e do
Sistema das Nagdes Unidas em Angola.

""" As coordenadas basicas da “formagao social territorial” angolana, saidas da fase de ocupagio colonial,
sdo esbogcadas em Heimer 1979. Estas coordenadas persistem no seu essencial até hoje. Sobre o conceito
de “formacao social territorial”, e o seu uso em estudos africanos, ver Heimer 2002.

20 tinico actor social com alguma efectividade na esfera do politico foram durante anos as igrejas
cristds, inicialmente mais as protestantes, depois mais a catolica. Veja Schubert 2000 e Domingos 2003.

1 Ver Pestana 2003.

" Ver Carvalho 2004 e Rodrigues 2004. A desigualdade social em Angola é, neste momento,
provavelmente uma das mais altas do mundo.

' Resultados das entrevistas realizadas pelo autor em 2001 e 2003. Ver também AIP 2003.

' Ver Gueses et alii 2004.

' Ver Milando



que a dindmica politica continua por enquanto a ser fundamentalmente a que existia na
fase anterior.

Nao quer isto dizer que Angola se encontra, em termos de dindmica politica, num estado
por assim dizer “congelado”. Ao contrario: nos ultimos anos, e especialmente desde
2002, acumulam-se os sinais de uma mudan¢a em gestacdo. No seu conjunto, estes
sinais, ndo raramente (a0 menos em aparéncia) contraditoérios, ndo parecem apontar para
uma direccionalidade clara. No seio do segmento no poder, a ponderacdo, algumas
vezes conflituosa, entre as vantagens comparativas de uma manutencao da logica actual
e de uma opgdo por uma democracia e economia ‘“neo-liberais” parece longe de uma
conclusdo clara. Na populagdo, especialmente nas camadas urbanas mais jovens,
observa-se um processo lento mas aparentemente consequente de uma cultura politica
diametralmente oposta a logica actual. E os impactos politicos da “reconquista” do
territério nacional pela economia informal, e em diferido e de forma hesitante pela
economia formal, ambas durante a guerra civil concentradas no litoral e algumas
cidades do interior, ndo parecem até a data previsiveis.

Mocambique, o pais africano de lingua portuguesa cuja trajectoria pds-colonial esta
melhor estudada'®, pertence aquela categoria de paises africanos que inclui casos como
o dos Camardes e da Zambia, onde todas as caracteristicas referidas no caso de Angola
também estdo fortemente presentes, mas ndo configuram um dominio linear e absoluto
da “logica da desordem”. Um segmento dominante existe, mas estd menos sedimentado
e coeso, € com uma capacidade mais limitada para impor o seu controlo, inclusive no
ambito do partido no poder, nos aparelhos do Estado e no poder judiciario. A nivel
nacional, mas também a nivel regional e local h4 outros actores sociais com uma
capacidade real ou potencial de intervencdo na esfera do politico'’. Estes actores nio
apenas manifestam interesses divergentes dos do segmento dominante, como veiculam
exigéncias e desenvolvem praticas que reflectem o desejo de uma ordem democratica
efectivamente baseada nos valores politicos fundamentais®®, ¢ de uma racionalidade
transparente da governagdo. E, apesar das reservas que se impdem em relacdo aos
moldes em que se realizaram, as repetidas experiéncias eleitorais, € 0s primeiros casos
locais de uma alternancia no poder resultantes das recentes elei¢des autarquicas, criaram
na populagdo e nos detentores do poder a consciéncia de que uma mudanga pelo voto ¢
possivel mesmo a nivel do poder central - onde, como em Angola, o antigo partido
unico, aqui a FRELIMO, saiu vencedor das duas elei¢des nacionais entretanto
organizadas, acusando até hoje uma nitida tendéncia para, fundamentalmente, manter a

'8 Veja p. ex. os trabalhos de Adolfo Yafez-Casal, Allen & Barbara Isaacman, Anne Pitcher, Antonio
Almeida Serra, Antonio Manganhele, Barry Munslow, Bernardo Ferraz, Bernhard Weimer, Bertil Egerd,
Carlos Serra, Carrie Manning, Célia Nunes, Chris Alden, Christian Geffray, Eduardo Sitoe, Elisio
Macamo, Fernando Floréncio, Fernando Jorge Cardoso, George Harrison, Georgij Derluguian, Hans
Abrahamsson & Anders Nilsson, Iraé Lundin, Jodo Cabrita, Jodo Gomes Cravinho, John Saul, José
Fialho Feliciano, Jos¢ Negrdo, Joseph Hanlon, Luis de Brito, Malyn Newitt, Merle Bowen, Michel
Cahen, Patrick Harris e Tom Young. Veja também Santos & Trindade 2003.

' Trata-se ndo apenas de actores sociais institucionalizados, como partidos politicos, comunidades
religiosas e ONGs, mas também de redes informais de elementos pertencentes as elites intelectuais,
administrativas e empresariais, sem esquecer as “autoridades tradicionais” fortemente presentes nas
sociedades rurais. Sobre estas ltimas veja Floréncio 2003.

% Os valores politicos da liberdade, da igualdade, da participagdo, do bem-estar social, da seguranga, da
dignidade (individual e colectiva) e da existéncia de um “projecto societal” acusam uma alta saliéncia em
Mogambique. Veja Heimer & Silva 2002 onde se apresentam os resultados preliminares de uma
investigac@o confirmada pelas pesquisas de Gabriel Mitha Ribeiro em 2003 e pelo autor em 2004.



postura de um partido tnico®'. Ora, a possibilidade de a aposi¢cdo ganhar as eleicdes
nacionais marcadas para fins de 2004 tem vindo a obrigar o poder central cada vez mais
a esfor¢os para adquirir uma legitimidade derivada de uma pratica politica respeitadora
dos valores ¢ interesses das sociedades mogambicanas - e o “funcionamento normal
das instituicdes democraticas”, para usar uma expressao consagrada. E embora também
em Mocambique a imbricacdo entre poder politico e econdmico seja bastante acentuada,
passando por uma instrumentalizacdo do aparelho de Estado e do partido majoritario®,
a pratica ndo ¢, como em Angola, fungdo quase absoluta do anseio por beneficios
materiais a curto prazo, por parte do segmento dominante. Embora falte bastante para
que a populacdo mogambicana tenha alcancado uma situacdo de cidadania plena,
verificam-se neste dominio desde j& avangos graduais em comparagdo com Angola. Ao
mesmo tempo, os poderes locais, “tradicionais” ou ndo, t€ém um peso crescente, embora
certamente ndao proeminente, no processo politico global. A imprensa livre desempenha
uma comparavel ao que tem em Angola. Os mecanismos da “sociedade civil” tém uma
visibilidade globalmente menor, mas algumas ONGs dispdem de espagos de acgdo
relativamente consideraveis. O conjunto dos indicadores aqui reunidos parece justificar
a hipotese de que em Mocambique a dindmica politica ¢ ja neste momento
qualitativamente diferente da prevalecente em Angola, e a probabilidade (ndo a certeza)
de um encaminhamento para um sistema de maior participagdo popular e para uma
logica ao servigo da maioria da populacao ¢ mais alta do que naquele pais.

A Guiné-Bissau representa em inicios de 2004 um dos casos em que a transicdo do
mono- para o pluripartidarismo resultou num processo onde se afigura neste momento
impossivel identificar uma direccionalidade clara® - de certo modo comparavel a
situagdo de outros paises africanos afectados por profundos abalos, como a Serra Leoa,
a Libéria e a Somalia. Desde a independéncia do pais, houve uma sequéncia e/ou
sobreposi¢do de diferentes “transi¢des” que na sua soma fizeram o pais chegar perto do
colapso enquanto unidade politica (e também econdmica e social)®’. Na esfera politica
regista-se uma multiplicidade de actores sociais, individuais e colectivos - estes ultimos
muitas vezes definidos em termos étnicos, religiosos, regionais ou de outras afinidades -
, sendo notavel a pouca importancia de actores institucionais. Da interac¢do entre estes
actores nao parece emergir uma estrutura definida do espago politico, embora se possam
assinalar tendéncias como a da personalizagcdo do poder, um rigor cada vez menor na
observancia das normas em principio estabelecidas e o desaparecimento da participagao
activa de boa parte da populagdo que, desde antes de acesso a independéncia, tinha sido
uma das imagens de marca da Guiné-Bissau. Nao parece haver, como nos outros paises
referidos, uma desagregacdo generalizada do Estado, mas sim um definhamento e uma
informalizagdo, enquanto persiste uma capacidade significativa de auto-regulacdo da
parte de muitas das sociedades rurais. Na sociedade urbana, nomeadamente na capital,

I Como 1992 em Angola, o resultado da primeira elei¢io em Mogambique explica-se em boa parte pela
pouca credibilidade do partido saido da “oposi¢do armada”, aqui a RENAMO, em Angola a UNITA.
Sobre a segunda elei¢do em Mogambique pairam sérias suspeitas de uma manipulag@o dos resultados.

2 Veja o estudo de caso desenvolvido em Garcia 2004.

2 Os estudos de Cardoso 1996, 2002., Forrest 1992, Galli & Jones 1987, Koudawo, 2001, Paulini 1984,
Rudebeck 2001, Schiefer 1986 e Temudo 1998 ilustram bem as dificuldades de uma analise do processo
em curso. Veja também o niimero especial da revista Soronda, de 2002.

** As pesquisas do autor, realizadas em Marco de 2003, evidenciaram este perigo ndo apenas a nivel das
praticas (institucionais, grupais e individuais), com também a nivel das atitudes: foi notavel o
“desanimo”, muitas vezes acompanhado por uma baixa auto-estima, entre as pessoas em principio
preocupadas com o pais. Atitudes estas que contrastaram drasticamente com as observadas pelo autor em
inicios de 1979.



comegou desde os anos 90 a evidenciar-se uma vertente “de desordem”, de indole
semelhante a assinalada para Angola e Mogambique, mas obviamente a numa escala
muito mais reduzida, condizente com a dimensao limitada do pais e a escassez dos seus
recursos. Estas tendéncias acentuaram-se em consequéncia da guerra civil (com
intervengdo de outros paises africanos) que eclodiu em fins dos anos 90, bem como
durante a presidéncia de Kumba lald, que se seguiu a guerra e durou até inicios de 2004.
E decididamente muito cedo para um diagnostico das mudangas e continuidades
resultantes da recente queda de Kumba Iald, e da “reconstru¢do nacional” entretanto
empreendida.

Cabo Verde ¢ Sao Tomé e Principe possuem ambos estruturas sociais radicalmente
diferentes das formagdes sociais territoriais do continente africano, ¢
incomparavelmente menos complexas. Ambos caracterizam-se pela sua insularidade e
pequena dimensdo bem como por uma extrema escassez de recursos, agravada por
sistemas - diferentes entre si - de exploragdo colonial. Ambos sdo, finalmente, paises
onde o acesso a independéncia ndo foi precedido por uma guerra anti-colonial no
proprio territorio.

Dos dois paises, Cabo Verde ¢ naturalmente o mais estudado, inclusive com respeito a
dimenséo politica®. Pode hoje afirmar-se que ndo é apenas do ponto de vista formal que
constitui, na Africa Lusofona como na Africa sub-saariana em geral, um caso
paradigmatico de transicao pacifica de um sistema monopartidario para uma democracia
representativa e pluripartidaria. E na pratica deste ultimo sistema que se evidencia, por
um lado, um escrupuloso respeito pelo “funcionamento normal das instituicdes”, e por
outro lado, uma passagem efectiva do caboverdiano de um estatuto de subdito colonial
para o de cidaddo®®. A ambos os titulos, é notavel a existéncia, para além do espago
politico nacional, de espagos politicos locais, constituidos em autarquias. A alternancia
no poder nacional e local, essencialmente entre dois partidos, PAICV e MpD, tem at¢ a
data impedido a constituicdo de um segmento social dominante, em termos politicos e
economicos, ¢ sao bastante raros as manifestagoes de veleidades “de desordem”. Esta
dinamica toda, que sem duvida se presta a reparos, tem sido essencial para a gestdo de
um pais que continua a nao dispor de recursos proprios suficientes para garantir a sua
sobrevivéncia, e que por conseguinte ¢ for¢ado a, permanentemente, mobilizar recursos
externos - desde remessas de emigrantes até investimentos privados e, mais importante
ainda, doacdes concedidas a titulo de cooperacdo para o desenvolvimento.

Para o caso de Sdo Tomé e Principe dispomos até a data de dois estudos de vulto®’ que
demonstram que as meras descrigdes do sistema politico formal, também aqui o de uma
democracia pluripartidaria que sucedeu sem grandes sobressaltos a um regime
monopartidario, pouco revelam das configuragdes efectivas do espaco politico.
Contrariamente a Cabo Verde, o funcionamento institucional deste regime tem sido
bastante instavel, ¢ - a pesar das eleicdes relativamente frequentes - atitudes e
comportamentos das pessoas tem frequentemente estado menos conformes ao conceito
de cidadania, e mais a tradigdes de um clientelismo baseado em redes multiplas e muitas

» Veja p.ex. os trabalhos de Antono Carreira, Antonio Correia e Silva (2001), Aristides Lima, Basil
Davidson, Claudio Furtado, Colm Foy, Elisete Marques da Silva, Fafali Koudawo (2001), Jodo Estévao,
Leila Leite Hernandez (2002), Manuel Brito-Semedo, Manuela Afonso, Marie Paule de Pina, Marzia
Grassi, Michel Lesourd (1995), Nelson Eurico Cabral, Virgilio Correia.

%% Veja Mamdani 1996.

" Veja Seibert 2001 e Carvalho 2002.



vezes sobrepostas. Até a data, esta “ndo dindmica” tem impedido uma resposta
consistente ao desafio de uma situagdo, ainda mais acentuada do que a caboverdiana,
em que a sobrevivéncia do pais nao pode ser garantida por meios proprios. Entretanto, a
perspectiva recente de Sdo Tomé e Principe vir a beneficiar de uma “renda petrolifera”
que, dada a pequena dimensao do pais, é suposta aumentar os seus recursos de forma
quase vertiginosa, j4 comegou a provocar processos sociais, econémicos e politicos cuja
resultado sera seguramente uma dinamica politica inteiramente nova, por ora impossivel
de se prever.

Os poucos elementos aqui apresentados outra coisa obviamente ndo sdo do que
ilustracdes de uma perspectiva em que é possivel captar as dinamicas politicas nos
paises africanos de lingua portuguesa. Embora em termos inevitavelmente redutores,
terdo permitido ilustrar a pertinéncia das hipdteses de partida - a saber, a existéncia de
diferencas qualitativas, nalguns casos menos marcadas do que noutros, entre as
dinamicas politicas dos cinco paises, ¢ a necessidade, para os trés paises situados no
continente africano, de estudos comparados com os paises nao luséfonos.
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