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1. Introducao

Esta comunicagdo tem como objectivo fazer uma abordagem do movimento
associativo caboverdiano na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e mostrar a imagem que as
associacdes caboverdianas tém sobre a sua propria comunidade, no que diz respeito a sua
inser¢do social, cultural, profissional e habitacional. Existem trés objectivos principais,
primeiro, pretende-se proceder a caracterizag@o das associagdes caboverdianas quanto as suas
origens, organizacdo em termos estatuais, localiza¢do da sede e area geografica de actuacao,
populagdes alvo, fontes de financiamento, objectivos e actividades desenvolvidas e formas de
cooperacdo com outras entidades; segundo obter a visdo destas entidades relativamente a
comunidade, nomeadamente, as dificuldades sentidas pela comunidade em geral e pela

comunidade jovem em especial, o papel que as associagdes desempenham na sua integracdo,

' Esta comunicagio baseia-se na tese de mestrado do autor intitulada Preservar a Identidade:
Integracdo da Comunidade Caboverdiana na Area Metropolitana de Lisboa: Associativismo e
perspectivas das associagoes, concedida pela Faculdade de Ciéncia Sociais ¢ Humanas, Universidade
Nova de Lisboa. Uma nota de agradecimento para a Susana Rodrigues pelas sugestdes e revisdo deste
texto e para os dirigentes das associagdes inquiridos sem os quais este trabalho ndo tinha sido possivel.



as opinides em relacdo as entidades publicas e os mecanismos de inser¢do, e por ultimo,
registar sugestdes no sentido da criagdo de condigdes para uma melhor insercdo dos

caboverdianos residentes na AML.

2. Enquadramento metodolégico

Para obter a informagdo desejada para a execugdo deste estudo, optou-se pela
realizagdo de um inquérito aos quadros dirigentes de associagdes caboverdianas, ou de
associagdes cujo seu trabalho se dirija maioritariamente a esta comunidade, tendo sido
efectuado entre Fevereiro e Abril de 2001. Com o fim de obter a informagao para atingir os
objectivos enunciados, foram seleccionadas 31 associagdes” das quais foram inquiridas 27
entidades apresentadas no Quadro 1. Acrescente-se que neste quadro constam também 4

associacdes ndo foi possivel contactar.

Quadro 1: Associacdes seleccionadas

Associacoes Entrevistadas

e Associag¢do dos Amigos da Encosta Nascente

e Associag¢do Amigos do Fogo (AMIFOGO)

e Associagdo dos Antigos Alunos do Ensino Secundario de Cabo Verde

¢ Associac¢do Caboverdeana

e Associacdo Cabo Verde Na Coracon

e Associacdo Caboverdeana do Seixal

e Associacdo Caboverdeana de Setitbal

e Associa¢do Cultural Luso-Africana MORNA

e Associag¢do Cultural e Desportiva da Pedreira dos Hungaros

e Associacdo Cultural Moinho da Juventude

e Associagdo de Jovens Promotores da Amadora Saudadvel (AJPAS)

e Associa¢do Mdos Unidas Casa da Alegria (AMUCA)

e Associa¢do de Moradores de Outurela/Portela

* Associacdo de Solidariedade Social “Assomada”

e Associagdo Solidariedade Caboverdeana dos Amigos da Margem Sul do Tejo
e Associagdo de Solidariedade dos Filhos e Amigos do Concelho de Sdo Miguel
e Associacdo Unidos de Cabo Verde

* ASALA - Associagdo de Solidariedade Social Loures/Amadora

e Centro Social do Bairro de 6 de Maio

e Centro Social e Paroquial Cristo Rei de Algés

e Espaco da Comunidade Caboverdeana — Concelho de Oeiras (EEC-CO)

e Federagdo de Associagoes Caboverdeanas em Portugal

e Fundacgdo Eugénio Tavares (FET)

e Organizagdo Médica Caboverdiana (OMEC)

e Organizag¢do Quadros Técnicos Caboverdianos (OTEC)

¢ SANITAE - Associagdo para Informagdo e Defesa da Saude dos Africanos

* Chegou-se a este nimero através das fontes: Albuquerque, Ferreira, e Viegas (2000); Gomes (1999) e
atrayés da comunicacdo com dirigentes/membros das associacdes.




Imigrados em Portugal
e Unido Estudantes Caboverdeanos de Lisboa (UECL)

Associacoes seleccionadas cujo contacto nao foi possivel

¢ Associag¢do Africana do Barreiro

e Associa¢do Cabojovem

e Associag¢do de Moradores e Proprietarios do Bairro do Zambujal
e Associa¢do Unidade Cultural da Quinta do Mocho

3. Caracterizacao das associacoes caboverdianas inquiridas

Para dar a conhecer o fendmeno associativo em questao, saliente-se em primeiro lugar
que quando se trata de associativismo caboverdiano ndo se estd a lidar com associagdes
homogéneas, mas sim com associacdes social, econdmica ¢ politicamente estratificadas
(Carita, 1994). Por um lado, encontra-se um associativismo de “elite” constituido por um
subgrupo ja estabilizado e integrado em Portugal ¢ com uma estadia mais prolongada; por
outro, ha um associativismo de ou para imigrantes com baixo nivel de instrugdo e qualificacdo
profissional, com dificuldades de integracdo e que sofrem um processo de marginalizagdo,
encontrando-se nos bairros periféricos junto as populagdes que representam. Contudo, ao
caracterizar as associagdes caboverdianas inquiridas para este estudo optou-se por abordar as
associagdes como um todo, pelo que os seus objectivos e actividades sdo apresentados em
conjunto.

Analisando a antiguidade das associagdes inquiridas, evidencia-se que 19 associagdes
foram fundadas nos anos 90, 7 nos anos 80 e apenas 1 nos anos 70. O fendmeno associativo
que surgiu na década de 90 deve-se ao crescimento progressivo dos fluxos de entrada e pela
auséncia de uma politica de inser¢do que conduziu a um forte crescimento associativo
organizado com o intuito de reivindicar os direitos da comunidade.

Em termos do estatuto juridico trata-se maioritariamente de associacdes sem fins
lucrativos independentes de qualquer governo, partido politico e confissdo religiosa (25 das
27 associagdes), existindo também varios casos de Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (IPSSs) (10), organizagdes estabelecidas pela Igreja Catoélica Portuguesa com
personalidade juridica candnica (2), instituicdes com fins de satide ¢ humanitarias (3), uma
fundagdo, uma federagdo e dois casos de associagdes que referem estar a aguardar o estatuto
de Organizagao Nao Governamental (ONG).

Quanto a localizag¢do dos espagos associativos, confirma-se que a maioria se encontra
nas areas periféricas junto das populacdes que representam, ou seja, sdo associagdes de bairro
(16). Importa particularizar que dentro destas associagdes de bairro se distinguem as

associagdes caboverdianas das associacdes de bairro com ligagdes a comunidade



caboverdiana que, na maioria dos casos, sdo associagdes de moradores que se dedicam a
varias etnias.

Considerando o facto dos concelhos da Amadora, Oeiras e Lisboa serem os trés mais
populosos no que diz respeito & comunidade caboverdiana, ndao ¢ de surpreender o facto da
maioria das associagdes se localizarem nestes concelhos. Assim, no municipio da Amadora
localizam-se 10 associagdes, 7 em Lisboa e 6 em Oeiras. As restantes distribuem-se pelos

concelhos de Loures (2), Seixal (2), Barreiro (1), Moita (1), Setiibal (1) e Sintra (1) (ver

Figura 1).
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Fonte: Inquérito as associagdes (2001)

No que concerne as sedes das associagdes, constata-se que a maioria delas se
encontram instaladas em espagos cedidos pela Camara Municipal ou Junta de Freguesia (15).
Com menor relevancia, verificam-se casos de associagcdes que t€m sede propria (6) e, ainda,
casos em que a sede foi cedida provisoriamente por um particular (2). Destacam-se, também,
algumas associagoes sem sede (4), ou porque estdo a espera da cedéncia de um espaco por
parte da Camara Municipal ou Junta de Freguesia, ou porque a associacdo ndao tem meios
econdmicos para sustentar um espago, tendo assim que utilizar a casa particular de um dos
seus dirigentes como sede.

Os problemas sentidos pelas associagdes no que diz respeito a aquisicdo de um espago

proprio deve-se, principalmente, a escassez de recursos financeiros e a sua dependéncia de




subsidios dos organismos publicos. Na maioria dos casos a unica fonte de receitas regular é a
quotizagdo dos s6cios, 0 que constitui um recurso muito limitado uma vez que geralmente se
trata de um valor simbolico. Todavia, ha outras formas de financiamento que ndo a
quotizacdo, mas na maioria dos casos sdo de caracter pontual. Destacam-se as seguintes
fontes: i.) subsidios das Camaras Municipais ¢ Juntas de Freguesia; ii.) subsidios concedidos
pelos Centros Regionais da Seguranca Social, no que respeita as associagdes que também
funcionam como IPSSs; iii.) subsidios de varios organismos do Estado para projectos
especificos; iv.) financiamento de projectos pelo Fundo Social Europeu; v.) de outros
organismos com iniciativas de solidariedade (por. ex., Banco Alimentar Contra a Fome,
Comissdo Nacional de Luta Contra a Sida); vi.) receitas provenientes de iniciativas culturais e
de animagdo e receitas de actividades de caracter “lucrativo” (por ex., bar/restaurante).

No que diz respeito as populagdes alvo e as areas geograficas de actuacdo, salienta-se
que existe uma ligagdo entre as duas variaveis. As associagdes com forte implantacao nos
bairros estdo vocacionadas para auxiliar os seus moradores. Assim, estes acabam por ser a
populagdo alvo e o bairro a area geografica de actuagdo. Por outro lado, as associagdes sem
uma forte ligagdo territorial tém objectivos mais heterogéneos e com uma maior
especificidade, pois em alguns casos, dirigem a sua atencdo e actividades para grupos mais
caracteristicos como, por exemplo, individuos com problemas de satide e idosos (9),
imigrantes recém-chegados (6), a comunidade jovem (7), profissionais (3), estudantes (1), e as
populagoes em Cabo Verde (5).

Em termos gerais, também os objectivos das associagcdes variam consoante estar-se
em presenca de uma associagdo de bairro ou de outro tipo. Enquanto os objectivos das
associacdes que se localizam nos bairros sdo muito semelhantes, as associagdes sem ligacao
territorial t&ém objectivos mais diversificados. Contudo, na sua globalidade, os objectivos
pretendidos pelas associagdes sdo essencialmente de natureza socio-cultural, de solidariedade
(de forma a auxiliar os membros da comunidade a inserirem-se na sociedade de acolhimento)
e também de defesa e promocgdo dos interesses do grupo. As associa¢des que lutam pelos
direitos dos moradores procuram melhorar as condigdes habitacionais dos bairros,
funcionando como 6rgdo de pressdo junto das autarquias ¢ mantendo uma relagdo proxima
com os moradores para poder dar um apoio eficaz no que for necessario. Destacam-se
também as associagdes que t€m como objectivos a promogao de assuntos especificos como,
por exemplo, a saude, a formacdo profissional ou a inser¢do da comunidade jovem, e as
associagdes de caracter profissional que aproveitam as competéncias que detém, para dirigir
o0s seus objectivos a promogdo do desenvolvimento de Cabo Verde.

As actividades desenvolvidas pelas associagdes sdo o reflexo dos objectivos
apresentados por estas. Assim, distinguem-se sobretudo as actividades relacionadas com a

preservagdo da cultura caboverdiana na forma de festas, organizacdo de palestras, congressos



e semindrios, eventos de promog¢do de artistas caboverdianos, formacdo de grupos e
espectaculos de danca e musica e ainda a organizacdo de eventos de comida tipica
caboverdiana. Pode argumentar-se que a maioria das associagdes centralizam as suas
actividades em torno de aspectos culturais.

Destacam-se também as actividades relacionadas com os problemas dos bairros ¢ dos
seus moradores, destacando-se as actividades relacionadas com a assisténcia em termos de
resolugdo de problemas residenciais e a distribuigdo de alimentos ¢ medicamentos aos mais
carenciados.

No que respeita as actividades relacionadas com a inser¢cdo da comunidade, ¢ de
evidenciar o auxilio prestado em processos de legalizagdo e renovacdo de documentos e
também apoio juridico. Por tltimo, salienta-se a organizag@o de cursos de alfabetizagdo para
adultos.

Existem ainda outro tipo de actividades particularmente direccionadas para as
camadas jovens, nomeadamente, servigos de apoio a infancia, cursos de formacao profissional
e actividades ligadas ao desporto e a cultura.

A preservacdo de lagos ¢ a criagdo de redes transnacionais, ndo sé com Cabo Verde,
mas e com outras comunidades caboverdianas radicadas noutras partes do mundo, ¢ algo a
que as associagdes dirigem a sua atencdo, promovendo intercambios de jovens, de grupos
culturais e desportivos e de informagado. Ainda dentro deste ambito de actividade, ¢ de frisar a
existéncia de projectos de auxilio, em que se procede a distribuicdo de alimentos, roupas,
medicamentos e de equipamentos. Por fim, salienta-se que certas associagdes tém ligagoes
estreitas com concelhos especificos em Cabo Verde, tanto em termos de intercimbios como

projectos de auxilio.

3.1 Parcerias e relacdes externas

Ao analisar as relacdes externas e parcerias, convém destacar em primeiro lugar as
relagdes proximas que as associagdes mantém entre si que se materializam em trés formas
distintas (Gomes, 1999: 193): i.) as associagdes que se localizam na mesma zona tendem a
desenvolver trabalho conjunto e fazer uma concertagdo de esforgos; ii.) as associagdes com
objectivos ¢ dinamicas semelhantes organizam eventos em conjunto; iii.) a realizagdo de
reunides de reflexdo em torno do associativismo, sobretudo por parte das associagdes de cariz
mais institucional.

Contudo, sdo as Camaras Municipais ¢ Juntas de Freguesia que constituem as
entidades com quem a maioria das associacdes mantém relacdes privilegiadas, nomeadamente
no que diz respeito aos apoios financeiros e materiais. Destaca-se assim a colaboracdo entre

os poderes locais e as associagdes no ambito de formacdo de jovens no dominio da mediacdo



intercultural, através de projectos que t€m como intuito de realizar um diagndstico dos
problemas dos bairros, projectos socio-culturais e desportivos, apoio escolar e formagao
professional, como também a intervengdo nos processos de realojamento no ambito do
Programa Especial de Realojamento (PER e PER Familias)’.

As associagdes mantém também fortes relagdes com o poder central, principalmente
através de varios organismos dos Estado, dos quais se destaca o Alto Comissario para a
Imigragdo e Minorias Etnicas (ACIME)". No que diz respeito a projectos com as entidades
governamentais, € comum existir cooperagdo entre as associagdes, O0s ministérios
governamentais ¢ a Unido Europeia, distinguindo-se, por exemplo, a colaboragdo entre as
associacdes e o Instituto de Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) no ambito dos
programas Unidades de Inser¢@o de Jovens na Vida Activa (UNIVAS) e Iniciativas Locais de
Emprego (ILE), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Direccdo Geral de Emprego e
Formacao Profissional, assim como os protocolos no dominio da educacdo para a saude e
prestacdo de cuidados de satide com a Administragao Regional de Satide de Lisboa e Vale do
Tejo e com a Sub-Regido de Saude de Lisboa.

Destaca-se a cooperagdo entre as associacdes e Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs) como por exemplo, as parcerias entre as associagoes ¢ as ONGs anti-racistas SOS
Racismo, Frente Anti-Racista e Associacdo Olho Vivo que t€m como objectivos denunciar
actos de racismo e discriminagdo e informar os imigrantes sobre os seus direitos; as ONGs
Cidadaos Sem Fronteiras, a OIKOS e a Cruz Vermelha com o intuito de auxiliar tanto os
imigrantes em Portugal como também a populagdo residente em Cabo Verde; com o Instituto
de Apoio a Crianca (IAC) unidos para combater a delinquéncia; a Associagio ABRACO
trabalhando na prevencdo e combate contra a SIDA; e também de registar o protocolo
celebrado entre a Organizagdo Internacional para as Migragdoes (OIM), o Estado e as
associagdes para a execugdo de um programa-piloto de retorno voluntario de imigrantes para
Cabo Verde.

No que diz respeito as relagdes entre as associacdes ¢ a Embaixada de Cabo Verde,
mantém-se relagdes estreitas, principalmente ao nivel de troca de convites para a comparéncia
a determinadas inauguragdes, festas ou outros eventos semelhantes, ¢ também no que esta

relacionado a assuntos que tenham a ver com os projectos a realizar em Cabo Verde.

0 Programa Especial de Realojamento (Decreto Lei n.° 163/93, de 7 de Maio, e Lei n.° 34/96, de 29
de Agosto, que alterou o primeiro documento), implementado nas Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto, tem como objectivo realojar os cidaddos que moram em habitagdes degradadas em bairros de
habitagdo social.

* Os protocolos que o ACIME estabelece com entidades governamentais com o objectivo de promover
a integragdo socio-econdmica dos imigrantes e das minorias étnicas, tem subjacente o envolvimento
das associa¢des representativas das varias comunidades, mediante o apoio financeiro a acgdes que
tendem a realizac¢@o dos objectivos delineados (Albuquerque, Ferreira e Viegas, 2000: 57).



No que concerne as relagdes entre as associagdes e instituicdes de ensino, existe uma
troca de informag@o sobre as criancas dos bairros. As associagdes tentam, também, aproximar
os alunos e as escolas tentando melhorar as relagdes entre professores e os alunos criando
determinadas iniciativas, como o convite aos professores para visitarem o bairro, de fora a que
fiquem a conhecer a realidade dos seus alunos. Acrescente-se também que existem algumas
associacdes de bairro que possuem mediadores que funcionam como um elo de ligagdo entre
as familias e a escola, ajudando os jovens na integracdo escolar. Por ultimo, o Secretariado
Coordenador dos Programas de Educagio Multicultural’, em parceria com as associagdes
étnicas locais desenvolvem projectos de educagdo multicultural, cuja metodologia tem por
base o encontro de pontos comuns entre as varias comunidades étnicas integradas nas escolas.

Relativamente as centrais sindicais estas tém colaborado em parceria com as
associacdes nas campanhas de informagdo relativas aos direitos dos trabalhadores
estrangeiros, bem como nos processos extraordinarios de legalizagao dos imigrantes. Por seu
lado, as entidades policiais e as associagdes colaboram em acgdes de formagdo multicultural
dos futuros quadros superiores da PSP na Escola Superior de Policia.

Por tltimo, destacam-se os projectos de auxilio partilhados entre as associacdes e a
organizacdo Obra Catodlica Nacional das Migragdes, notando também que duas das
associacdes entrevistadas (Centro Social do Bairro de 6 de Maio e o Centro Social e Paroquial

Cristo Rei de Algés) foram constituidas pela Igreja Catolica.

4. A insercao da comunidade caboverdiana

Antes de abordar as questdes relativas a inser¢do da comunidade caboverdiana
salienta-se que da mesma forma como as respectivas associagdes estdo social, econémica e
politicamente estratificadas, também a comunidade caboverdiana se encontra segmentada. Por
um lado, ha um segmento minoritario com melhor estatuto social — os quadros técnicos e
administrativos— que tém tido maior facilidade de inser¢do devido a sua situagdo socio-
econdémica mais favoravel e também a sua estadia prolongada em Portugal (a maioria destes
imigrantes ja se encontram em Portugal ha mais de 25 anos). Por outro, ha os imigrantes com
baixo nivel de instrucdo e qualificacdo profissional, chegados a Portugal apos 1975 e que
representam a maioria da populagdo, tendo dificuldades de integragdo, pelo que sdo
marginalizados social, cultural e economicamente (Amaro, 1985; Franca, 1992; Saint-

Maurice, 1997). No caso deste estudo, a atengdo estara aqui virada para o segundo grupo de

> O Secretariado Coordenador dos Programas de Educagdo Multicultural desenvolve projectos de
educagdo multicultural em 49 escolas integradas no Projecto Educagdo Intercultural do Ministério da
Educagio (Gomes, 1999: 214).



imigrantes caboverdianos que naturalmente sente mais dificuldades na sua inser¢do e para o

qual a maioria das associagdes entrevistadas conduzem as suas actividades.

4.1 Dificuldades de insercao

As dificuldades sentidas por um grande niimero dos membros da comunidade deve-se
a posicdo socio-econdémica destes que se caracteriza pela situagcdo de pobreza que, por sua
vez, ¢ marcada pela baixa escolaridade dos individuos, inser¢do precaria no mercado de
trabalho ¢ falta de habitagdo condigna. “E um ciclo vicioso”, explica um dirigente, “os
caboverdianos ndo tém meios economicos, vivem em barracas e, por causa disso, sdo postos
a parte do resto da sociedade. Ao serem postos de parte, sdo discriminados, ndo podem
arranjar um melhor trabalho e, assim, ndo podem adquirir melhores meios economicos, ... e
o ciclo continua”®. Também os problemas sociais devem-se a falta de uma politica adequada
de integracdo. “O grande problema” explica outro dirigente “é que os caboverdianos nunca
foram acolhidos no seio da sociedade, mas sim, foram colocados nas periferias em todos os
aspectos da vida. Portugal ndo se preparou para nos receber. Nos sofremos com isso tudo,
mas a falta de uma politica de integracdo leva com que Portugal sofra também”. Para além
da auséncia de uma politica de integracdo, a situacao ilegal de muitos caboverdianos nao lhes
permite acesso aos servigos de apoio, como a seguranca social e a satide, como também a falta
de formagdo social e direitos de cidadania, € outro problema que as associagdo descrevem
como um grande impedimento a uma inser¢do adequada.

Ainda devido a situagdo ilegal em que muitos imigrantes se encontram, existem
bastantes dificuldades em termos de uma inser¢do econdmica e profissional. Devido a essa
clandestinidade, os imigrantes acabam por trabalhar sem contrato e em condi¢des precarias.
Assim, um dirigente lamenta que “(...) quando um pais precisa de mdo-de-obra, como é o
caso de Portugal presentemente, ¢ facil o patrdo inserir o trabalhador a maneira dele.
Quando ndo é preciso, a atitude predominante acaba por ser tipo «estes véem roubar
trabalho aos que ja cd estdoy. O imigrante torna-se assim uma mado-de-obra descartavel”.
Também o baixo nivel de instrugdo constitui um obstaculo a inser¢do laboral.

Em termos de habitagdo, torna-se obvio que a situagdo precaria em que muitos
caboverdianos se encontram, vivendo em habitacdes degradadas e clandestinas, deve-se
sobretudo as dificuldades economicas sentidas por estes. Tal como explica um dirigente:
“Quem ndo tem uma formagdo, ndo tem um bom trabalho. Quem ndo tem um bom trabalho
tem um baixo rendimento. Quem tem um baixo rendimento ndo pode adquirir uma habitagdo
condigna por ndo ter direito ao empréstimo. Assim, continua a viver na barraca”. No que diz

respeito aos realojamentos, os dirigentes lembram que os caboverdianos ndo estdo habituados

6 As citagdes em italico, sem autor, foram recolhidas nas entrevistas feitas as associagdes.



a viver em prédios e que é preciso formar os realojados para que eles possam viver em
comunidade nos edificios de realojamento e respeitar o espaco onde moram e o que partilham.
Por ultimo, ¢ importante mencionar que a atitude da sociedade portuguesa nem sempre
permite uma insercdo habitacional adequada, isto porque quando um novo bairro social é
erguido numa nova zona residencial, os moradores ja existentes nem sempre aceitam os novos
habitantes porque, citando um dirigente. “... existe o esteredtipo das pessoas das barracas
serem ladroes e traficantes que so servem para transtornar”.

Também as questdes relacionadas com a comunidade jovem preocupam bastante as
associacdes, principalmente no que diz respeito ao conflito identitario que muitas vezes se
traduz em sentimentos de revolta, revelando-se no insucesso escolar, no desemprego, na
vivéncia nos bairros e no seio familiar. No que concerne a identidade destes jovens, uma
dirigente expressa que:

“Em termos de naturalidade (os jovens) sdo portugueses, em termos de nacionalidade sdo
caboverdianos. A sociedade portuguesa ndo os vé como portugueses por causa da
negritude e, por isso, acabam por possuir a mentalidade. ‘eles sdo negros por isso sdo
africanos’. Por outro lado, eles (os jovens) ndo conhecem Cabo Verde e ndo se
identificam muito com o caboverdianismo que os pais lhes transmitem. Em conclusdo
disto tudo, acabam, também, por ndo terem uma autodefini¢do, e, dai, vdo a procura
duma e acabam por se encontrar noutras formas de ser africano, principalmente, no
afro-americanismo”.

Os dirigentes criticam o facto de em Portugal a nacionalidade ndo ser dada a quem
nasce em solo portugués’. Assim os jovens caboverdianos que nascem em Portugal e vivem
em Portugal, ndo t€ém os mesmos direitos perante a lei porque ndo sdo reconhecidos como
portugueses. Ha, assim, uma falta de reconhecimento de cidadania substantiva. O mesmo
pode dizer-se em relacdo ao ensino em que os curriculos escolares ndo tomam em
consideragdo as comunidades africanas. “O sistema de ensino tem culpa do insucesso escolar
porque ndo consegue captar a atengdo desta populagdo”, explica um dirigente. Falando sobre
0 mesmo assunto, outro dirigente expressa que: “O aluno caboverdiano, dentro da sala de
aula, é estereotipado como aluno que mais tarde ou mais cedo esta na ultima fila e
eventualmente fora da escola e, por isso, ndo lhe é dado o devido respeito”. Com esta rejeicao
cria-se um sentimento de revolta entre esta comunidade.

Por tultimo, argumenta-se também que a situagdo em que muitos jovens se encontram
deve-se a posicdo econdomica dos pais, ou seja, acabam por herdar a pobreza deles. A esse
respeito, um dos dirigentes explica que:

“E importante ndo esquecer que a maioria dos pais trabalham longas horas nas obras,
enquanto as mdes, muitas vezes, ocupam varios trabalhos como domésticas. Logo desde
novinhos, os filhos come¢am a ser abandonados na rua e (...) acabam por perder

7 Em Portugal, a lei da nacionalidade favorece lus sanguine e ndo lus soli ou seja, os filhos de
imigrantes nascidos em Portugal adquirem a nacionalidade dos pais e s6 podem pedir a nacionalidade
portuguesa aos 18 anos de idade.



interesse pela escola. Muitos acabam por ‘seguir os passos’ dos seus pais, mas a verdade
é que muitos também ndo querem trabalhar ‘no duro’. No fim, as mas influéncias no
bairro acabam por levar esta populagdo jovem para o mundo da criminalidade; - sempre
é muito mais facil do que ir trabalhar para as obras”.

4.2 Papel das associacdes na insercio da comunidade

O associativismo de imigrantes procura, sobretudo, responder a dois tipos de
necessidades fundamentais (Rex, 1994):

1.) a conservacao e afirmagdo da cultura de origem e consolidagdo de um sentimento de
pertenca com base numa filiacdo identitdria que se torna uma varidvel importante no
espago imigratorio.

2.) a prossecucdo de objectivos de ordem material, a maioria decorrentes da necessidade de
insercdo e do desejo de integragdo num novo contexto social e cultural, bem como da
participagdo civica dos imigrantes.

As fungdes principais das associagdes acabam entdo por ser ou culturais ou politicas
ou ambas (Cheetham, 1988), tendo como principais objectivos, por um lado, acgdes
solidarias, recreativas e culturais, e por outro, como um mecanismo de reivindicagdo e pressdo
politica junto dos poderes administrativos, legais, politicos ou econdmicos de uma dada
sociedade.

No caso deste estudo, todas as associagOes entrevistadas consideram as suas
respectivas fungdes essenciais e de grande importadncia na inser¢do da comunidade
caboverdiana ¢ destacam a importancia do seu vasto trabalho.

Da perspectiva sécio-cultural, os espacos associativos destacam-se na organizagao e
realizagdo de eventos culturais, fornecendo um espaco de convivio, de comunicacdo e
integracao onde os associados podem partilhar memorias e onde podem discutir assuntos da
vida actual tornando-se um espago intermediario entre a terra mae e a nova sociedade.
Destacam-se assim as manifestagdes culturais como dangas, musicas, contar historias, jogos,
etc., actividades que servem para preservar a cultura caboverdiana e ao mesmo tempo
equilibrar a influéncia de outras culturas (i.e. portuguesa e afro-americana).

Sobressai também as actividades junto das camadas jovens, lembrando que as
associagdes tentam ‘“arrancar” os jovens da marginalidade e dar-lhes auto-estima e uma
ocupacdo saudavel, oferecendo-lhes condi¢des e actividades que lhes permitam atingir certos
objectivos e dar-lhes alternativas.

Por ultimo, as associagdes organizam-se também para manifestar junto das
autoridades nacionais ¢ locais o seu desagrado em relagdo a varios assuntos que tocam a
comunidade, nomeadamente a legislagdo relacionada com os assuntos da imigracdo e

discriminag@o, os direitos laborais ¢ exploragdo e ainda o acesso a habitacdo condigna.



Destaca-se assim o papel importante das associagcdes como intermediarios e como elos de

comunicacao entre os moradores dos bairros degradados e os poderes politicos.

4.3 Entidades publicas e mecanismos de insercio

Ao recolher as opinides das associagdes sobre as entidades publicas e os mecanismos
de inser¢do, perguntou-se aos dirigentes, em primeiro se estavam satisfeitos com as praticas
implementadas pelas entidades publicas (por ex., governo, autarquias, etc.) em relagdo a
inser¢do social, cultural, profissional e habitacional da comunidade caboverdiana; segundo,
qual a opinido em relagdo aos seguintes mecanismos de inser¢@o: Processos extraordinarios de
legalizagdo, o Rendimento Minimo Garantido®, os Programas PER e PER Familias, o ACIME
e 0 Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigragdo (COCAI)’.

No que concerne ao nivel de satisfacdo das associacdes em relacdo as praticas
implementadas pelas entidades publicas, tanto em termos da insercdo social, cultural,
profissional como habitacional, a maioria das associagdes possuem opinides negativas
(Figura 2). Observa-se que 18 das 27 associagdes ndo estdo satisfeitas com as praticas
implementadas pelas entidades ptblicas quanto a inser¢do social, queixando-se de existir uma
falta de divulgagdo de informacao quanto aos direitos dos imigrantes e também uma falta de
uma politica de integragdo. Em relagdo a inser¢do cultural da comunidade, 16 associagdes
expressaram o seu descontentamento tendo como principal queixa a falta de apoio na
realizagdo de eventos culturais. Relativamente a inser¢do profissional, 16 associacdes
mencionaram a sua insatisfagdo expressando que o poder politico em Portugal nio se tem
esforcado em criar melhores condigdes de formagao profissional e de trabalho, acrescentando
que a exploragdo laboral continua e que algo mais tem que ser feito para combater estes actos.

Por ultimo, 21 associagdes expressaram a sua insatisfagdo com as autoridades
politicas no que diz respeito a inser¢do habitacional devido a lentiddo e burocracias dos
processos de realojamento e a falta de consulta por parte das autarquias no que diz respeito a

criagdo de condi¢des dignas de habitacao.

Figura 2: Niveis de satisfacio com as praticas implementadas pelas entidades publicas
no que diz respeito a insercio da comunidade caboverdiana (n=27)

¥ Com a mudanga de governo em Abril de 2002, o Rendimento Minimo Garantido viu o seu nome
alterado para Rendimento de Inser¢do Social

® O COCAI e um érgio consultivo criado no dmbito das competéncias do ACIME que tem como
objectivo assegurar a participagdo das associa¢des de imigrantes, dos parceiros sociais e instituigoes de
solidariedade social.
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Fonte: Inquérito as associagdes (2001)

Relativamente aos mecanismos de insercao implementados pelos poderes politicos,
salienta-se que, na generalidade, as associagdes sdo bastante criticas dado que consideram nao
existir mecanismos consolidados para a insercdo dos imigrantes. Contudo, perguntou-se as

associacdes as suas opinides sobre 0os mecanismos em termos da sua eficacia.

Quadro 2: Taxas de satisfacio relativo a cinco mecanismos de inserciao (n=27)

Nenhuma Pouco Alguma Muito Nio
eficacia Eficaz eficacia Eficaz conhece

® Processos extraordinarios de

legalizacdo 0 12 13 2 0
e Rendimento Minimo Garantido

(Rendimento Social de Insergdo) 0 12 9 6 0
e Programa Especial de Realojamento

(PER e PER Familias) 0 10 11 6 0
o Alto Comissario para a Imigragdo e

Minorias Etnicas 1 4 16 6 0
e Conselho Consultivo para os

Assuntos da Imigragao 1 10 9 1 6

Fonte: Inquérito as associagdes (2001)

Em relagdo aos processos extraordinarios de legalizacdo, verifica-se que a maioria das
associagdes se dividem entre as respostas “pouco eficaz” (12) e “alguma eficacia” (13) com
apenas duas associagdes a responderem “muito eficaz”. Apesar das associa¢des considerarem
0s processos como uteis, ¢ a elaboracdo da lei, em si, que € frequentemente criticada. As
associagdes reclamam que a Lei devia contemplar a situagdo de residéncia e ndo de
permanéncia € que a renovacdo anual da autorizagdo ndo ¢ pratica. Outra critica comum
envolve as burocracias e os atrasos que rodeiam os processos de obter os documentos
responsabilizando o Servigcos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) pelo seu mau servigo. Por

outro lado, as associagdes explicam que os processos extraordinarios de legalizagdo tem o seu



lado positivo na forma como controlam as relagdes trabalhadores-empregadores, visto que ¢é
necessario apresentar um contrato de trabalho para um individuo se legalizar.

No que diz respeito ao Rendimento Minimo Garantido, 15 associagdes responderam
“alguma eficacia” ou “muito eficaz”, enquanto 12 responderam “pouca eficacia”. As
associacdes que responderam de forma mais positiva acreditam que este recurso ¢ algo
necessario para aqueles que se encontram numa posi¢do carenciada. Por outro lado, alguns
dirigentes explicam que muitos caboverdianos ou ndo sabem da sua existéncia ou ndo o
conseguem por razdes burocraticas.

Focando agora a opinido acerca dos programas PER e PER Familias, 17 das
associacdes sdo de opinido que estes projectos ou sdo “muito eficazes” ou t€m “alguma
eficacia”. As associagdes acreditam que estes projectos ddo oportunidades a quem ndo tem
outra op¢ao de adquirir uma habitagdo com padrdes de qualidade aceitavel. Contudo, a forma
como se procede a implantagdo dos programas ¢ alvo das criticas por parte das associagdes.

Em relacdo ao gabinete do ACIME, 22 inquiridos expressaram o seu agrado com este
mecanismo ao responderem “muito eficaz” ou “alguma eficacia”. A maioria das associagdes
fazem sobressair as boas relagdes com o ACIME, fazendo saber que este organismo tem
criado um certo dinamismo e tem dado bastante apoio as associagdes funcionando também
como interlocutor entre as associagdes € o poder politico. Todavia, embora as opinides sobre o
ACIME serem, maioritariamente, positivas ndo deixam de existir algumas criticas, uma das
quais ¢ a falta de intervengao em certos assuntos como € o caso das questdes relacionadas com
o processo de legalizacdo. Esta falta de interposicdo conduz a reparo que o ACIME ndo ¢ a
favor das necessidades dos imigrantes, mas sim das politicas do partido no poder.

Ao contrario do ACIME, as respostas relativas ao COCALI estdo divididas entre ou €
“pouco eficaz” (10), ou “alguma eficacia” (9). Acrescente-se o facto de 6 dos 27 dirigentes
desconhecerem da existéncia desta entidade. Todavia, algumas associa¢des reclamam que o
COCALI ndo funciona com muito eficacia porque os representantes nao tém as condigdes para
estudar os problemas, enquanto outras associa¢des acrescentaram que aquilo que ¢ sugerido
pelos membros do COCAI raramente ¢ posto em pratica. Pelo contrario, outras associagdes

comentam que o Conselho Consultivo € essencial porque da voz as associagdes.

5. Conclusoes e recomendacoes

Para concluir, perguntou-se as associagdes entrevistadas o que poderiam sugerir no
sentido da criacdo de condigdes para uma melhor insercdo social, cultural, profissional e

habitacional. As recomendagdes mais sonantes sdo apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2: Recomendagdes para uma melhor insercio social, cultural, profissional e
habitacional



Inser¢ao social:

» Criar programas especiais que servirdo para melhorar o nivel de vida dos imigrantes, passando pela
alfabetizagdo, escolarizacdo, realojamento, acesso a saude, etc.;

» Criar condigdes, espagos e equipamentos (como por exemplo: creches, ATLs, jardins de infincia,
equipamentos e actividades desportivas) para dar alternativas & comunidade jovens;

» Criar gabinetes de apoio no terreno, com técnicos adequados que possam acompanhar os imigrantes;
» Sensibilizar os membros da sociedade anfitrid sobre as diferengas sociais entre eles e as comunidades
imigrantes para que haja mais compreensao e respeito mutuos;

» Maior acessibilidade ao processo de legalizagdo, ndo s6 durante os processos extraordinarios, mas
continuamente;

» Alterar a Lei de Imigracdo (de autorizagdo de permanéncia para a de residéncia), e atenuar as
burocracias relacionadas com os processos;

» Maior facilidade na reunificagdo familiar para que possa haver, maior estabilidade no seio das
familias;

» Maior empenho em combater as discriminagdes sociais, raciais e culturais tanto da parte da sociedade
portuguesa e do Estado portugués, como também das minorias e das associagdes que os representam.

» Criar disciplinas alternativas nos curriculos escolares dirigidas aos jovens africanos dentro do ambito
duma educa¢do multicultural;

Insercao cultural:

» Mediadores culturais que facilitem a inser¢@o cultural e que representem, perante o poder politico, as
necessidades culturais dos imigrantes;

» Investir na valorizag@o das culturas de origem dos imigrantes utilizando meios como a comunicagio
social, publicidade, etc., para que haja mais convivio e aceitagdo intercultural;

» Maior contribui¢do das culturas étnicas em Portugal nos programas culturais portugueses;

» Criar eventos especiais no panorama nacional para que as pessoas possam aprender sobre as outras
culturas e participar nelas;

» Maior investimento nas manifestacdes culturais de outros povos em Portugal.

Insercdo profissional:

» Mais e melhor formagao profissional para permitir um maior nivel de qualificagdo;

» Criar leis que protejam e dignifiquem os trabalhadores imigrantes para que estes ndo sejam
explorados, que possam contribuir para a sociedade portuguesa nos seus direitos e deveres e que possam
ter um rendimento digno;

» Fortalecer as relagdes com os sindicatos para combate as desigualdades e transmitir os direitos e
deveres aos imigrantes.

Insercio habitacional:

» Mais informagao, participagdo e colaborac¢do nos projectos de realojamento;

» Mais oportunidades a concessdo de crédito no que concerne a aquisi¢do de casa;

» Melhorar as condi¢des das habitagdes clandestinas e fazer um levantamento dos fogos existentes
antes de se tomar a decisdo sobre o realojamento;

» Criar condi¢des sociais e culturais nos bairros de realojamento para que as pessoas se possam
identificar com o seu espaco de residéncia;

» Criar e reforgar as comissdes de moradores e estimular a participagdo publica dos residentes;

» Criar uma politica que atenue a segregacao residencial da comunidade, e que acabe com a guetizagao;
» Formar e preparar as pessoas em termos de viver nos bairros de realojamento, o que deve incluir
habitos de vivéncia, higiene, comportamentos, etc.;

» Preparar e sensibilizar os moradores que residam proximo dos bairros de realojamento para que nao
hajam conflitos nem 6dios, mas sim, compreensdo sobre a situacdo existente.

Fonte: Inquérito as associagdes (2001)

A par das sugestoes referidas salienta-se que existe também a necessidade de criar
melhores condigdes para que a integragdo passe também pelas associagdes e o seu trabalho. E
assim necessario uma maior colaboracao e apoio financeiro por parte dos poderes politicos, de
modo a que as associacdes possam desenvolver o seu trabalho e fazer uma intervengdo

adequada junto das populagdes que representam.




Por fim, no que concerne ao futuro da comunidade caboverdiana em Portugal,
certamente sera interessante observar a evolugdo social, cultural, profissional como também
habitacional desta comunidade. A partir da forma como se conjugardo os factores relevantes,
resultardo novos perfis de integracdo que podem pender para cenarios mais ‘“negativos”
(aumento da dicotomia social da comunidade, relagdes tensas e conflituais com a sociedade
portuguesa e dissolug@o da identidade caboverdiana, sobretudo nas geragdes mais jovens), ou
para cenarios mais “positivos” (maior igualdade no interior da comunidade alargada, maior
participagdo na sociedade portuguesa). A estes pontos acrescenta-se que uma insergao
positiva ndo depende exclusivamente da popula¢do caboverdiana, mas também da sociedade
portuguesa, principalmente o Estado portugués. O cenario ideal caracterizar-se-ia pela
manutengdo dos tragos culturais e identitarios caboverdianos, pela manutencdo ou
fortalecimento da comunidade através do associativismo e de uma politica multicultural que
iria conduzir a uma crescente inser¢ao na sociedade portuguesa. Uma colaboracdo mutua
(entre os imigrantes caboverdianos e os portugueses) torna-se assim uma dimensao crucial de
intervencdo, pois retne as problematicas da exclusdo, insercdo, cidadania e direitos de

igualdade.
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