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A GUISA DE INTRODUCAO

O presente trabalho congrega os resultados pardaipesquisa documental
desenvolvida no Programa de Pdés-Graduacdo em 8eBacial/lUFPB, que coloca em

discussao a relacdo de género e a politica decamtocial, via legislacdo previdenciaria,



cujo eixo central € a insercdo das trabalhadoresisrino sistema de protecdo social
brasileiro.

O estudo tenta mostrar a relevancia de analisaroceenorganiza o aparato
juridico e institucional, com a intervencdo do Hsetano contexto das politicas sociais de
protecdo social, mostrando o que compde e caraataridimensdo das relagbes entre o
capital e o trabalho, e de que modo essas rels@®eorganizadas e como as mesmas
podem ser pensadas enquanto a questdo de génesuniam permite pensar o género a
partir da politica previdenciaria e da diversidaierelacbes constituidas nesse espaco,
como: a conquista da terra, a organizacdo sindicpblitica e o trabalho feminino no
regime de economia familiar.

Na busca de compreender essas diversidades relde®mnas mulheres
trabalhadoras rurais, moradoras do Assentamiioia Vida, e a politica previdéncia
social publica, necesséario se fazem conhecer, embler maneira sucinta 0 processo
histérico de ocupacdo e conquista da terra, orglé mserido geograficamente o
Assentamentdova Vidg como também o processo de organizacdo dessasnesillgque
resultou na fundacéo da Associacado das Mulherdmifi@doras Rurais do Assentamento
Nova Vida — ASTANOVA. E o que se propde, no prirme@nomento, esse trabalho.
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O PROCESSO DE OCUPAGAO E CONQUISTA DA TERRA

A regido Nordeste situa-se na porgcdo norte-oriedtalpais, voltado para o
Oceano Atlantico e foi a primeira regido brasilegaser explorada e povoada pelo
colonizador lusitano, destacando-se como um lugaiicha ameno, cujos habitantes eram
os indios das nac¢fes Tupis e Guaranis. De natofemades mudavam-se de uma area para
outra, sempre a procura de melhores terras, par&rgicio de suas atividades agricolas e

para a pratica da caca e da pesca.



Para Godoy (1981 p.02) a regido nordeste € o “espegs antigo do pais, em
termos de ocupacdo demografica e econdbmica, desserdsultando uma identidade
objetiva, geografica e cultural, diferenciada déasiespacos posteriormente ocupados, e
mantendo sobre os mesmos uma hegemonia de pratitatrés seculos”.

Essa hegemonia foi respaldada num sistema econ&oiial cujas
caracteristicas foram: predominancia do latifindiomn os interesses dos proprietarios
rurais vinculados aos grupos mercantis europeussosavos como forca de trabalho,
constituindo-se como parte imprescindivel do grarmmeEmplexo acucareiro, cuja
dependéncia ao escravo negro era absoluta; aueatnoblitica a servico dos senhores
rurais; a igreja (clero) servindo aos senhores eteate a Coroa e a cultura letrada
(educacéo) rigorosamente elitista, ndo dando margemobilidade vertical.

A natureza prodiga da regido associada a cordiidios nativos, enquanto
colaboradores do colonizador, alicercaram a ocupagaestrutura e a organizacao do
espaco agrario do litoral nordestino, constituisdp-em um espaco de exploragao,
subordinado aos interesses do capital mercantil.

Nos dias atuais, essa subordinagdo esta voltada gacapital industrial e
financeiro. O modelo de desenvolvimento rural adimt@steve sempre voltado para
agricultura patronal de exportagdo, que vem beaefio e incentivando as grandes
empresas exportadoras e 0s megaprojetos.

Com relagdo a producdo agricola, essa dominacdaapdal industrial e
financeiro, através da modernizacédo conservadooaupiu profundas transformacdes na
organizacao de espaco agréario nordestino, que amodarnizacdo na agricultura, iniciada
na década de 70, ocasionou mudancas que promowemmstituicdo, tanto de culturas
alimentares e de matérias-primas, quanto da vegetagtural da regido, pela monocultura
de exportacgéo.

A criacdo do Programa Nacional do Alcool — PROALGO®@m 1975, cujo
objetivo era destinado a producdo agricola e imdlistdesempenhou um papel
fundamental nas mudangas ocorridas acima citadacyarmente quando estimula a
aceleracao da producao e da expansao da canaa-acu

Do ponto de vista dos (as) trabalhadores (as)sueate crescimento da atividade

canavieira trouxe sérias conseqiiéncias: 0 avancgoada-de-aglcar ndo respeitando a



vegetacdo natural, nem os sitios e rocados, dafidut claramente, 0os espacos que podem
ser ocupados pela atividade da policultura de stérsiia; a expulsdo/expropriagdo dos
pequenos produtores rurais, moradores e posseqoe gerou novas relacdes de trabalho e
novos desafios para os (as) trabalhadores (as3 gua ndo tinham mais onde trabalhar.

Pitimbu, enquanto municipio litoraneo, localizagoMicrorregido do Litoral Sul,
no estado da Paraiba, ndo passou imune a essa&amamavieira, fazendo parte dos vinte
(20) municipios paraibanos onde a produgdo e anefpada cana-de-acUcar foi mais
acelerada e estimulada.

Segundo o ultimo Censo/00 sua populacdo € de 13B28endo 7.130 do sexo
masculino e 6.797 do sexo feminino. Desse univpoglacional 56,8% residem na area
urbana e os demais 43,2% na area rural. Esses dawliisnam o processo de urbanizagao
da populacdo, quando a populacéo rural desestimyleld falta de infra-estrutura basica,
de remuneracédo e de garantias de créditos agrigatasviabilizar seus empreendimentos,
abandona a zona rural, seu lugar de origem. Ess®gs0 vem acompanhado de perdas
significativas de suas referencias culturais, atienfalta de alternativas de sobrevivéncia
nas periferias dos aglomerados urbanos.

Os fatos histéricos que marcaram a ocupacdo e izaiio de Pitimbu, n&o
diferenciam da ocupacéo ocorrida na formacéo dacesgo litoral nordestino, regido onde
esta inserido. Na sua origem esse espaco eradmpitos tabajaras e potiguares, indios da
nacdo Tupi, que ocupavam quase todo litoral pamaib@aquele periodo. Inicialmente
apresentavam organizagcdo comunitaria e sua sobreva/ dependia da caca e da pesca.
Do contato com o branco, no caso os francesesrggéentavam o lugar, aonde chegaram
a montar uma feitoria que abarrotava suas naus,pcodutos da regido, principalmente o
pau-brasil, os indios comecaram a pratica da édra@ madeira, que era abundante na
regido. A presenca dos franceses foi tdo marcaqpte, dessa época, Pitimbu ficou
conhecida como Porto dos Franceses.

E importante ressaltar que, nessa etapa da ocupcierritorio brasileiro, a
atividade predatéria voltada para a extracdo debpasil, tinha como objetivo abastecer o
mercado europeu. Pitimbu com indios e franceseslmierdo a mata, ndo foram excecao.

Com a chegada do colonizador portugués a regiad =84, Pitimbu passou a

pertencer a Capitania de Itamaraca (PE), que exstitdda de trés aldeias consideradas de



grande porte: Itapissuma, Pontas de Pedra e lta@ai@das em Pernambuco.Em 1867,
desliga-se da Capitania de Itamaraca (PE), intdgrae a Provincia da Paraiba.Com esse
desmembramento os engenhos de Abiahy e Tabatinga fieestituidos a Paraiba. Esses
engenhos pertenciam ao Comendador Manuel Flore@@moeiro da Cunha, avd do Baréo
do Abiahy, que recebeu de heranca de seus antdpasga terras foram doacao do rei de
Portugal. Posteriormente essas terras pertencefamiléa Lundgren. Hoje, o engenho de
Abiahy encontra-se desapropriado, sendo area @atasgento, inclusive do assentamento
Nova Vida.

Mesmo com a predominancia da cultura da cana-deagcoutras atividades
econbmicas sdo desenvolvidas no municipio, comgptomacdo de produtos da pesca,
principalmente a lagosta, que na sua totalidadgértada para o Recife (PE).

Apesar dessa vocacao pesqueira e a abertura regg@ate turismo, o municipio
ficou conhecido pelas lutas em torno da posse, terirecipalmente o conflito de Camucim
(1978), que obteve repercussao e apoio interndogaglutinou simpatizantes nos meios
académicos (UFPB); igrejas - principalmente a @apha pessoa do Arcebispo Dom José
Maria Pires; sindicatos; federacdes, partidos ipolf imprensa e a propria populacéo
forcando o Estado abrir as negociacfes e encaahagdo para o conflito apresentado.

Para Moreira (1977 p.281) os imoveis Camucim, BdegaCima, Corvoada do
Abiai, hoje Assentamento 1° de Marco e Fazenda &paslos no municipio de Pitimbu
sdo exemplos de é&reas conquistadas a partir das kitdas ocupagbes dos (as)
trabalhadores (as) rurais. O IB&Eegistra no municipio de Pitimbu seis (06) areas d
assentamento rural beneficiando 438 familias.

Entre os assentamentos existentes em Pitimbu, enfssaentoNOVA VIDA

merece destaque devido a fundacdo de uma assoc@tstduida apenas de mulheres

1- Anuario Estatistico

trabalhadoras rurais, sendo a Unica na regidaounBeglepoimentos colhidos no local o



funcionamento da mesma n&do segue os modelos tegatio 6rgdo estatal (INCRA). A
trajetoria da organizacdo dessas mulheres na dutenplhores condi¢des de trabalho, vida
e cidadania serdo detalhadas mais adiante.

Devemos lembrar que esses projetos de assentamendiss dos quais os do
municipio de Pitimbu fazem parte, estdo dentro d& yolitica governamental, cujo
processo se respalda na distribuicdo de lotes mlasteem fazendas desapropriadas,
compradas ou em terras publicas arrecadadas.Emmemibomento essa politica tem como
objetivo a distribuicdo de terras, no conceito sit&s da reforma agraria, que € corrigir
distor¢cdes no que diz respeito a concentracdo rda, enquanto propriedade agricola.A
politica de assentamento rural implantada no Bsasdaracteriza como pontual, localizada
e parcial. Apesar dessas caracteristicas, isscan@wiabiliza enquanto instrumento de
acesso a terra para milhares de trabalhadores rggggsentando uma conquista por
melhores condicdes de vida e de trabalho.

A agricultura familiar, predominante nas areas sfeatamento esta em processo
de inser¢cdo no mercado agricola, numa tendéncidesaparecimento da agricultura de
subsisténcia.Essa insercdo no mercado agricola nteacorespaldo nas acgbes
governamentais voltada para o setor.Existe um tivee um direcionamento para esse
tipo de agricultura transformar-se em unidadestabgtas de base familiar.

E no Nordeste, segundo dados da FAO/INCRA, a mamicentracdo de
agricultores familiares, num total de 53%. Os (agjicultores (as) nordestinos (as)
possuem a renda media mais baixa do pais e sagegsogsuem a menor area média, em
torno de 13ha.A presenca do trabalho familiar dudelamental importancia no cenario
séciopolitico, econémico e cultural da regido paenutencdo do trabalho e na vida dos
(as) trabalhadores (as).

Segundo dados do INCRA, em nivel de Brasil, epspienas propriedades
sobrevivem da forca de trabalho dos membros ddié&amue é superior a 80%, mas que
esses pequenos proprietarios e os membros deasudm$ ndo podem sobreviver apenas
como pequenos produtores, colocando em risco aepuaducdo social. Essa ndo garantia
da sobrevivéncia obriga necessariamente o exeradlegio uma atividade fora do
assentamento, seja na propria agricultura, atrdeésssalariamento, seja na zona urbana,

com trabalhos temporarios de vigias, jardineirgm eonstrucéo civil, no caso do homem



trabalhador; seja como faxineira, merendeira, b&b&mtos outros no mundo feminino,
descaracterizando-os (as) das atividades agricelgundo parametro da legislacdo
previdenciaria.

Para os técnicos do INCRA/PB que atuam na regido proprio Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pitimbu, gsadro ndo se diferencia da realidade
encontrada no municipio, onde o fendbmeno da migrpgéa os centros urbanos é um fato
concreto e dificultador para realizagfes de agfitesvientivas a médio e longo prazo junto

a populacao agricola e no acesso aos beneficiasl@neiarios (Jackson — Pres. do STR).

ASSENTAMENTO NOVA VIDA — A CONQUISTA DA TERRA PROME TIDA

Com o exemplo advindo do conflito de Camucim (19F8¢ gerou o primeiro
assentamento na regido, os (as) trabalhadoresreas)s residentes em Pitimbu e
municipios circunvizinhos reiniciam, no inicio década de 90, um novo processo de luta
pela conquista da terra. Um grupo de agricultoes3 formado por antigos moradores,
arrendatarios e posseiros todos expulsos da ter@esequéncia da expansao do canavial,
apoiados pela Comissédo Pastoral da Terra - CPT;3#na dezenas de familias, que sem
terra e sem trabalho viviam nas periferias dasdeslacircunvizinhas a Pitimbu para
ocuparem uma area da antiga fazenda Abiahy. Eraooda 1993 e o grupo contava
também com o apoio do Movimento dos Sem Terra — MSJcupagao nao teve 0 sucesso
esperado porque a fazenda ocupada era registraia &®a urbana, ndo podendo ser
desapropriada pelos critérios elencados pelo INCRA.

Em julho do mesmo ano, as familias ocuparam owtree pla fazenda. Dessa vez
invadiram a Fazenda Corvoada, deparando-se conpdibtemas fundamentais: primeiro,
as terras encontravam-se em processo de desap&uprie, segundo, o local ja estava
ocupado por 34 familias, gerando conflitos entre(as trabalhadores (as) rurais e as
entidades representativas do movimento: CPT e MST negociagbes foram abertas,
chegando-se ao consenso que a “terra dava para’td®ar ocasido da desapropriacdo
foram selecionadas pelo INCRA 34 familias, do tdeab8 familias acampadas.

Esse novo “fracasso” ndo desanimou os (as) agrreslt(as) de seu objetivo

maior que era um pedaco de terra para trabalhamiées com liderancas do MST



organizaram-se para nova ocupacao, dessa vez candetarminacao, disciplina e unido.
Contando com a adeséo de 100(cem) familias deireadiue trabalhavam na Fazenda
Pasa do Abiai, invadiram a mesma e enfrentararmasgas de despejo, de prisdo e até de
morte, com a certeza da vitéria e da construcaandgvida novaA esperanca da vida

novaoriginou onome do assentamento: Assentam@&@/A VIDA.

“E hoje estamos aqui, apesar de que nem tudo @ que
gente quer sai do jeito que a gente gosta, né! $emo
[...] um pedacinho de chéo pra gente trabalhar.0Bem
0s pés quebrados pelos caminhos, mas isso € daida
gente” (Sobral -Nova Vida, In PEREIRA, 2003 p.91).

A criacdo oficial do assentamento ocorreu em a®ill995, com 132 familias
assentadas. Hoje 75 familias residem na agroslaeaais moram no municipio vizinho
de Alhandra (PB).

Os agricultores assentados encontraram um solodawena agricultura, porém
saturado. Para o plantio os (as) agricultores gasg¢ntados (as) fazem uso da adubacéo
organica e da adubacao quimica e alguns possuegac#ao. Cultivam o feijao, o inhame, a
macaxeira, a mandioca, a batata, e o milho; aasrsio o c6co, a graviola, 0 maracuja, a
acerola e o mamao. Toda plantacdo vai para o cansuarno, no préprio assentamento, o
excedente € vendido para os atravessadores dee RP&), de Jodo Pessoa (PB) e de
Alhandra. O numero de familias que vendem seusripgprodutos nas feiras livres da

regido, ainda é bastante reduzido.

ASTANOVA — ASSOCIACAO DE MULHERES TRABALHADORAS RUR AIS DO
ASSENTAMENTO NOVA VIDA

“Tem muita coisa pra fazer. [...] N&o € por acase

a gente vai abandonar a terra e nem deixar de ser
agricultora” (Maria — Pres. da ASTANOVA In
PEREIRA, 2003, 97).



Trabalhar com a categoria de género ndo € simptgsmeestionar as diferencas
entre o ser masculino e o ser feminino. Em linleaaig, a reflexdo acerca do género abarca
duas dimensdes: a primeira, quando afirma que ergéréo € algo meramente biologico,
mas sim um produto social, apreendido, institudinado e principalmente transmitido
pelas geracdes, ou seja, € algo construido socitdeegundo esse conceito traz consigo a
nocdo de uma distribuicdo desigual de poder qua gesubalternizacdo da mulher na
organizacao da vida social.

Sendo a construcdo de género historica, a insetgdmulher na organizacéo
interna da agricultura familiar, entendida como wmé&ade de producao agricola, onde
propriedade e trabalho estdo internamente ligaddandlia, o trabalho da mulher é
culturalmente desvalorizado, caracterizado comada]. Nesse espaco, as mulheres,
desempenham o papel de mée e dona de casa, emajndaavoura, em momentos de
crise, falta de méo-de-obra no periodo da collmitguando os maridos e filhos migram
em busca de trabalho, de melhores condi¢fes de vida

No mundo rural a relagcdo homem e mulher séo baseadavalores arraigados,
com total predominancia na figura do homem, enguprdvedor e “cabeca da familia”.

Dentro desse universo rural prevalece a idéia de quespaco publico
organizativo é destinado ao homem e 0 espaco prigadstituido pela casa, extensivo ao
terreiro, a roga e aigreja é privativo as mulheres

Na vanguarda para modificar esse universo, sd&imudancas comecaram a ser
desenhadas na década de 80, com algumas mulhemmpo assumindo diregcdes nos
orgaos representativos da categoria, cujo exemmmrnfoi Margarida Maria Alves,
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Ruraigldgoa Grande (PB), assassinada
covardemente, e a criagdo do Movimento das Mulh&rabalhadoras Rurais do Brejo
Paraibano.

O acesso a terra, que no primeiro momento apresentamo uma vitoria, ndo
garante por outro lado o fim da luta. A democrafizada terra ndo é acompanhada pela
democratizacdo dos meios de producédo, da comeegabh dos produtos e da participacao
politica e associativa de todos e todas agricudt¢as) envolvidos no periodo anterior a

conquista. Além dos obstaculos estruturais queprar sistema capitalista impde, existem



obstéculos culturais acumulados em anos de donunacgubordinacdo que entravam o
processo. O assentamento passa a ser regido pwes/atulturais de uma sociedade
dividida em classes e em género:

“Durante a ocupagdo existe uma unidade muito
grande. Temos um objetivo comum que é a terrf. [...
Mas, quando passa 0 processo de assentamento [...]
comeca a aflorar: ndo quero o coletivo, ndo quero
agrovila, quero o individual. [...] 0 seu projei®da,

a sua visdo de mundo gque se tem anterior a ocupacao
(Nilza, In PEREIRA, 2003, 103).

Diferentes mundos se cruzam nessa nova realidade construir esse “homem
novo” e essa “mulher nova” que aqui chegaram guigedo sonho da conquista da terra e
da construcdo de uma nova ordem social, cujos ipros ndo sejam alicergcados na
exploracao e na subordinacéo dos companheirogajenkm entre homens e mulheres?

Os assentamentos na realidade brasileira e esja@cdnte na nordestina se
caracterizam como comunidades de agricultoresc(astruidas nos processos de luta pela
terra, onde o ser feminino desempenha papel funaaim® processo de organizagéo e de
ocupacao, principalmente no enfrentamento do apadicial, sdo, portanto expressdes da
luta dos (as) trabalhadores (as) rurais na corjyista terra, desencadeada dentro dos
padrbes da sociedade capitalista. Caracterizamarabéim como organizacbes formais,
através da criacéo e institucionalizacdo de asg@esaou cooperativas de producao rural,
instrumentos de mediacdo e negociacdo entre oagsshtados (as) e os 0rgaos estatais e
de financiamento, como também responsavel pela réstnicdo dos bens coletivos,

enguanto uma exigéncia do Estado, cuja assesgmia €argo do INCRA:

“[...] ela foi fundada as pressas, sem a partiépac
de todo mundo, o Incra foi quem organizou tudo
[...]".

(MOREIRA e SILVA, 1997 p.109).



Na realidade contextualizada, assentamé&itea Vida,a trajetéria da fundacgéo
da cooperativa nao foi diferente. A COOPERVIDA fishdada em 1995, com 128 sécios,
com predominancia absoluta dos homens, que ainge &frmam n&o possuirem

experiéncias na pratica do cooperativismo.

“No inicio da histéria, o pessoal ndo sabia o que e
uma cooperativa. Sabia que vinha um monte de
dinheiro pra comprar carro, irrigacao e outrasais
Mas ndo sabiam o que é uma cooperativa, um trabalho
em conjunto, vender a lavoura em coletivo” (Jodias,
PEREIRA, 2003, 106).

Procurando suprir essa lacuna, o MST organizowsuis capacitacéo, no sentido
de qualificar os soOcios a se apropriarem de confestbs sobre cooperativismo. Para a
assentada Maria Mendes, presidente da ASTANOVA, tfemamentos realizados néo
conseguiram superar o debate tedrico, ndo forarazeapde interpretar os desafios da
pratica”, ndo sendo refletido a questdo da prapritura do trabalho agricola, marcada pela
exploracdo e subalternidade. A cooperacdo na p@odpgecisa ser articulada ao de
cooperagdo na politica, imprimindo uma noc¢do deallitlside a este processo.No
depoimento citado acima, fica evidente que o calteglaborado para os cursos foram
fragmento da realidade desconectados da totaligadesso ndo conseguem intervir nessa
realidade para transforma-la.

N&o havendo essa transformacdo para a construgdmal@ova ordem social as
reunides promovidas pela cooperativa seguiam anpgoadigmas marcados pela presenca
expressiva dos homens, evidenciando as contradi¢oestituidas nos marcos da
sociabilidade regida pela cultura patriarcal quetaah diretamente esta categoria. A cultura
do mando do homem, centrada no chefe da familrdatla de gera¢cbes passadas, ndo se



transforma automaticamente com a conquista da teamassembléias, a rotina € a voz dos
homens:

“As mulheres sempre sao discriminadas dentro dos
assentamentos. N&o tem voz pra decidir as coigas, p
conversar, pra articular. [..] Hoje mesmo nas
assembléias, vém poucas mulheres [...] desde que eu
moro aqui entra direcdo, sai direcdo e nunca houve
uma proposta na assembléia que dissesse: vamos
batalhar em cima de tal coisa pras mulheres. Aegent
nunca viu uma proposta que viesse beneficiar a nés”
(Maria, In PEREIRA, 2003, 107/109).

Quebrando esse paradigma secularmente infiltradmunodo feminino algumas
mulheres do assentamenidova Vida decidiram tecer sua histéria fundando uma
associacdo de mulheres trabalhadoras rurais. Nieissativa encontramos o gérmen de
uma nova proposta de trabalho coletivo. Lutar peladania plena, romper barreiras e criar

novos paradigmas é o desafio dessas “novas mulheres

“Nao fosse esse machismo dentro do assentamento,
essa discriminacdo, nem precisava ta existindo hoje
essa associacdo de mulheres. Devia ser uma
associacao so, todos unidos num so6 objetivo. Més, a
hoje isso ndo aconteceu. Por isso fundamos a
associacao de mulheres. Tem 38 participandoNo..]
momento temos o apoio do MST e da prefeitura”
(Maria Mendes — Pres. da ASTANOVA, In
PEREIRA, 2003, 109/10).

CONTEXTUALIZACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL



Em todo mundo, inclusive no Brasil as politicascdrte social, principalmente
as relacionadas aos sistemas de protecdo so@atlesarrentes da intervencdo do Estado
diante das contradi¢cdes entre as classes soai@isnies ao sistema capitalista. De maneira
diferenciada, essa intervengéo aconteceu em momdistintos, em cada formacé&o social,
tendo como fator principal a correlacao de forgaseeo capital e o trabalho.

Passados quarenta anos da promulgacdo da Lei Haye€ (1923), génese da
previdéncia social brasileira é inaugurado o siatete protecdo social para os (as)
trabalhadores (as) do setor rural. De maneira pee@a Lei 4214/63, dispde sobre o
Estatuto do Trabalhador Rural, disciplinando aag@s de trabalho e de protecéo social
dos (as) trabalhadores (as) rurais engajados noad@formal de trabalho.

Mesmo excluindo uma parcela dos (as) trabalhad@msy rurais: pequenos
proprietarios, posseiros, meeiros e arrendatadeasio definindo os recursos financeiros
para sua operacionalizacdo, o estatuto € recebido am avanco, diante da conjuntura em
gue foi gerado. O mesmo faz referéncia ao traba@ghmulher: disciplina a ndo rescisao de
contrato por motivos de casamento ou gravidezb@rt.assegura direitos referentes a
licenca gestante, repouso remunerado em caso a® abalois descansos especiais, de
meia hora cada, para amamentacdo do filho (are5%) artigo 56 estipula vinte e duas
horas como sendo o horario maximo para as mulhdeesnvolverem suas atividades
laborativas.

A legislacdo previdenciaria subsequiente ao Estaitéitoapresenta modificacbes
significantes quanto ao conteddo: continua a beiaefios empregados do setor rural
formal: os da agroindustria canavieira e das emagrpeodutoras e fornecedoras de produto
agrério “in natura” (Decretos-Leis n° 564 e 704[@eureto n° 65106, todos de 1969).

Decorridos quase dez anos da publicacdo do Estditdrabalhador Rural
(1963), ocorre a primeira tentativa de “universsjé@o” do regime da Previdéncia Social
Rural, com a inclusdo dos (as) trabalhadores (aa)st na condicdo de pessoa fisica e de
produtor rural, sem o registro formal na CartemafiBsional, e sem a contribuicao direta.

A Lei Complementar n® 11/71, regulamentada pelor&ec69919/72 aprova o
Programa de Assisténcia do Trabalhador Rural (PREGAL/FUNRURAL), concedendo
beneficios e servicos nas modalidades: aposengaghmni velhice; aposentadoria por

invalidez; pensdo por morte; auxilio-funeral; sepg de saude e servico social aos



trabalhadores e trabalhadoras do regime de econfamgiar. Os beneficios de maior
impacto junto a populacdo usuéria foram as apodends por velhice e a pensao por
morte. A primeira estipulava como critério de dbdgiade a idade de 65anos, nao
especificando a diferenca entre os sexos. O aasdeneficio era restrito athefe da
familia ou cabecga da familiaprivilegiando a figura do homem, ndo sendo coitzed
mais de um membro da unidade familiar. De manedtada a legislacdo excluia a mulher
trabalhadora rural inserida no regime de economiailiar do rol de beneficiarios do
sistema. O teto referente ao beneficio era no vddomeio salario minimo regional. O
segundo, a pensdo por morte, era para os depesidastesposas e os filhos e as filhas
menores. O valor estipulado era de 30% do salanmo regional, 0 que constituia no
nosso entender mais um ato de discriminacao ermaek mulher, ou seja, o beneficio que
a mulher tem condicdes de acessar sofre uma redugaetaria significativa.

E interessante registrar que o proprio movimentocategoria respalda essa
cultura patriarcal, baseada na figura masculinaocoabeca da familia. No 3° Congresso
Nacional de Trabalhadores Rurais/79 foi referendau® a titulacdo da propriedade da
terra fornecida pelos 6érgaos responsaveis sejaonte rdo homem “chefe da familia”,
reafirmando a exclusdo das mulheres, enquantollieatmas rurais, portanto passiveis de
possuirem o titulo da terra.Segundo dados do Cdm$teforma Agraria/96, apenas 12,6%
das mulheres sdo cadastradas como titulares da terr

Essa legislagdo permanece, com pequenas modifcap@eacionais, inalteradas
no seu arcabouco juridico-institucional até a Atngéo Federal/88.

A partir da nova constituicado € introduzido o pine de acesso universal para os
trabalhadores rurais de ambos os sexos, cuja paincaracteristica é incluir no sistema
geral da previdéncia social, o chamado setor rafatrmal, constituido pelo “produtor,
parceiro, meeiro e 0s arrendatérios rurais [.nj lsemo respectivos cdnjuges que exercam
suas atividades em regime de economia familiar espregados permanentes” (CF/88,
art.194, &8°).

As mudancas introduzidas no campo da SeguridadialS@c nova constituicdo
implicaram na reestruturacdo do sistema prevideociérasileiro, melhorando-o nos
aspectos conceituais — visdo de seguridade (didtocidaddo e dever do Estado,

reconhecendo a Seguridade Social como um diregi@ime a condicdo de cidadania); de



democracia — inscricdo de novo contribuintes: syttabalhadores (as) rurais, integrando o
rol de segurados obrigatorios do sistema, com ibom¢éo indireta, através do percentual
da producdo agricola. Além desses avancos coniseituae custeio e financiamento,
verificou-se a ampliacdo da cobertura social conmstituicio de novos beneficios e
elevacdo de seus valores (piso de um salario mjnimeocaso dos beneficios concedidos
aos (as) trabalhadores (as) rurais, que antes spomdiam a metade do salério
minimo.Essas conquistas referendas na Carta Magmanffrutos de lutas e debates
travados na sociedade civil e no movimento sindizlcategoria em particular. O IV
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais/8b @brninhos para autonomia politica
das mulheres, com uma programacéao de acdes espgcifisando estimular a organizacao
e sindicalizacdo das trabalhadoras rurais, bem ceu® integragcdo nas lutas gerais
(Reforma Agraria) e especificas da categoria (Béngia Social).Durante o congresso foi
aprovada uma mocéao de apoio a luta das mulheresdestaque a referente a legislacao
previdenciaria que, segundo o documento, discrinin®MULHER AGRICULTORA,
considerando-a como dependente do marido, semtodir@i aposentadoria e demais
beneficios. Na verdade, a mulher é uma profissidaahgricultura e esta integrada ao
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR, mas ndo consegue gtertificar perante os
orgaos publicos e a legislacao pertinente (precidea).

Dando continuidade a luta, em 1988, as mulherabzaegam o 1° Seminario
Nacional de Trabalhadoras Rurais do MSTR, que exepapel fundamental no processo
de pressédo junto ao Congresso Constituinte, apeestn reivindicacdes especificas das
trabalhadoras rurais: licenca gestante de 120 dssentadoria aos 55anos; o titulo da
terra e a concessdo de uso serdo conferidos aonhayuea mulher; ou a ambos,
independente do estado civil.

As inovacgles trazidas pela Constituicdo FederapB&ervam o carater ndo
contributivo e universalizante presentes no PRO-RURUNRURAL. Para RAMOS, "o
fato de o Brasil haver adotado um modelo do tipeekhidgeano, ou seja, universalizante,
no qual a concessdo do beneficio ndo é condiciohaatatribuicdo previa, mas sim a
caracteristicas ligadas a cidadania, coloca ogrdis 0s Estados de Bem-Estar Social mais
consolidado do mundo, como Finlandia e Canada,usosg refere a previdéncia rural”
(2003 p.23).



Concordo com Ramos, quando coloca que a denomirdegé@ao contributivos,
em relacdo aos beneficios concedidos aos segueagesiais deve ser relativizada, ou até
mesmo reavaliada, quando se leva em consideracdwessuposto segundo o qual os
empregadores urbanos repassam para 0S precos odstosr a parcela referente a
contribuicdo previdenciaria” (p.24). Consequenteimesdo os trabalhadores do campo e
da cidade que pagam pelo financiamento de seusitiesena medida em que adquirem
bens e servigcos produzidos no mercado.

A introducédo das mulheres trabalhadoras ruraisohdas segurados obrigatorios
do regime geral da previdéncia social publica regmou uma conquista fundamental e o
reconhecimento por parte da sociedade da legitdeida forca dos movimentos de
mulheres trabalhadoras rurais e da categoria comimdo.

Seria dificil imaginar, naquele periodo, os rurgase a histéria mundial tomaria
contrariando esperancas de construcdo de uma adeiedhais justa e igualitaria. A
perplexidade foi crescendo, diante do aceleradeaegsm de reforma do Estado e de
imposicdo da politica neoliberal, com suas prongesda modernidade absoluta.
Modernidade que vem gerando retrocessos nas ctasjdis direitos, piora nas condi¢des
de vida e acirramento de desigualdades sociaigy@gwas, raciais e de género.

Nessa conjuntura adversa, as conquistas soci@entés a previdéncia social,
advinda com a Constituicdo Federal/88, foram regetdados atraves Lei 8213/91,
apresentando no seu conjunto retrocessos e perdas.

A comprovagcdo documental e contemporanea do efetixercicio rural se
enguadra nesse conjunto de retrocesso, ao rela@ot@ esses documentos: o contrato
individual de trabalho ou Carteira de Trabalho evRéncia Social; o contrato de
arrendamento, parceria ou comodato rural; a deydaralo Sindicato de Trabalhadores
Rurais, desde que homologada pelo Ministério Pdpliepois homologada pelo préprio
funcionario do INSS; o comprovante de cadastroMIBRA, no caso de produtores em
regime de economia familiar e os blocos de notgsraddutor rural.

Essa comprovacdo documental da atividade ruralceask a contemporaneidade
dos mesmos, somados a desinformacédo por fatorgsafjeos, culturais e legais constitui-
se no meu entender como elementos dificultadorexegso ao direito previdenciario, por



parte das mulheres trabalhadoras rurais, insewdeegime economia familiar, pois néo
traduz a realidade vivida pelas mulheres.

A exigéncia, as vezes exacerbada, no campo nownatitucional (INSS), na
obtencdo de provas documentais contemporaneas, a¢temnativa do Estado e suas
instituicdes escamotearem uma relacdo, que hiatognte, € notdria o conflito quanto a
formalizag&o das relagdes de trabalho e da possgrda

Como resposta a burocracia estatal, o movimentoudleeres trabalhadoras rurais
busca aprofundar as discussdes em torno das gsiepiéeenvolvem o poder politico e
econdmico: cidadania, desenvolvimento humano sidsteln direitos sociais e
democratizacdo e titularizacdo da terra.Nesse tantiitensificam as campanhas de
sindicalizacdo e de documentacdo. Em 1997, a Aatido Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais desenvolveu campanha “NenhUmsdalhadora Rural sem
Documentos”, cujo objetivo era alertar para a irtfparia de ter os documentos e qual a
finalidade de cada um.A Marcha das Margaridas (2860R003) entre seus objetivos
expressa tornar as mulheres trabalhadoras rurageitadas como sujeitos politicos,
autbnomas e cidadas, e priorizam a construcdo ddtodi que atendam as suas
necessidades: salario digno, saude publica, presi@ésocial, reforma agraria e tantos
outros.

Os resultados dessas mobilizacbes ja4 podem sdabdorados: apds longa
discussado judicial foi introduzido a partir do Ra®CJ n° 3136/03 e da Instrucéo
Normativa n°® 95/03 outros documentos assentadag@istros eleitorais, militares, civis e
religiosas (certiddes de casamento, de nascimeatteira de reservista, procuracoes,
escrituras de propriedades rurais e etc), comoapnmsterial desde que constasse a efetiva
qualificacdo de trabalhadora rural das pessoas s netferidos, extinguindo a
obrigatoriedade da contemporaneidade em relacacéadia.

Quanto a titulacdo da terra, o Ministério do Desérimnento Agrario (MDA), por
meio do Instituto Nacional de Colonizacédo e Refohwggaria (INCRA), instituiu Portaria
n°® 981/03, declarandodbrigatoriedade da titularidade da terra em nome dcdhomem e
da mulher, nos casos de casamento e unido estadsa obrigatoriedade reconhece a
mulher enquanto trabalhadora rural, produtora deeda, promovendo a construcdo, de



fato de igualdade legal entre o ser masculino erdesninino no meio rural brasileiro, no

gue diz respeito a posse da terra.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos resultados serem preliminares, alggorasderacdes sao levantadas:
a discussdo sobre igualdade e especificidade thmieato entre sexos, para efeitos da
politica previdenciaria publica, € um tema relatieate recente. Na literatura consultada a
abordagem privilegia as questbes femininas reladast a salde; a violéncia; a
sexualidade; ao processo organizativo e a vellgjgando o corte é para questéo rural, a
trabalhadora rural e a protecdo social, a liteeafica mais escassa. Escassez até certo
ponto “justificavel”’, devido ao fator temporal e ltcwal: as mulheres do campo sé
acessaram o direito previdenciario na década passaplor fim que os avancos juridicos
sdo passos importantes no acesso das mulheregmaet@os beneficios sociais, mas a
situacdo da mulher no campo ainda € precaria, eadaqge a conquista da cidadania plena.
Para garantia desses direitos, necessarios senffzacesso paralelo de conscientizacéo e
valorizacdo da mulher, de auto-identificacdo dbalao feminino no campo, cujo exemplo
€ o das mulheres do AssentameNtiva Vida, com a criacdo da associacdo. No processo
de acesso a terra que cria a possibilidade de am@ssdrabalho e a sobrevivéncia, 0
assentamento constitui-se como um espacgo de reg@odwcial, rico no seu cotidiano, e
gue necessita, sem davidas, de novas posturas@vds valores, onde 0 ser masculino e o

ser feminino possam juntos e juntas construir uvitia nova.
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