A REORGANIZACAO DO SISTEMA DE
EDUCACAO PROFISSIONAL: SUA LOGICA
CONSTITUTIVA

Mario César Juca

Doutorando em Educacao pela UFBA

maceju@uol.com.br

Avaliar a dinadmica de ajustamento dos Centros Reslet nova logica de
reorganizacao do Sistema de Educacao Profissian@rasil, € nossa preocupacao, 0 que
significa compreender, em grande parte, o conté@adgooliticas publicas e educacionais que
objetivam essa reorganizacéo e que institui, emdgranedida, o processo de ajustamento e
de metamorfose os Centros Tecnoldgicos Federais.

A elucidacéo do que se pretende comunicar com@me®sfes reorganizacao da
Educacao Profissional no Bras#é o processo de ajustamento dos Centros Federais de
Educacdo Tecnolégicpode, inicialmente, ajudar a esclarecer a leitiissas expressdes
indicam que ha uma tenséo e uma dialética nos gsoseale reorganizacédo e de ajustamento.
A reforma da Educacao Profissional imp6s um modelema légica organizacionais que
encontraram resisténcia no sistema, especialmest€antros Tecnoldgicos Federais. Como
instituicbes sociais educativas com inimeras seanglls, as reacfes e as respostas dos
Centros Tecnologicos Federais sao generalizadas, omeno instituicbes com historias,

imagens, identidades e correlacbes de forcas sirgg)l comportam-se de modo diverso,



significando que o processo de ajustamento e danmmeefose € diferente em cada Centro,
hipétese fundamental que sera aprofundada maistadia

A andlise da reforma evidencia que a Educacédo 9Rrofial se estruturou com
base em um processo de reorganizacao e de ajustadwesistema, decorrente, em grande
parte, do Decreto 2208/97. Com esse processondeste atingir, pelo menos, dois objetivos
- 0 da diversificagdo no processo de ajustamerdode que cada instituicdo foi capaz de
repensar e redefinir em relacéo ao seu caratea ec@acao. Com a diversificacdo do sistema,
isto €, com a diferenciacdo das instituicdes esegilentemente, dos servicos que elas
ofereceram a diferentes clientes, pretendeu-séergar o sistema tomando como direcdo a
reforma de 1997 no que tange, sobretudo, a perrteaadrculacdo do ensino com o mercado
de trabalho e a associacao entre ensino-pesquisasér.

O citado Decreto procurou estabelecer acfes qumnitsem construir um
ambiente nos Centros mais compativel com a reaidadregido na qual estava inserido. A
concepcdo de Educacgdo Profissional tinha como ipicndéasico a separacdo do Ensino
Médio, constituindo-se uma modalidade de educag@iomesmo um apéndice, o que
significava que os Centros deveriam cuidar parmosaas transformacdes que viriam, além de
institucionalizar a pesquisa e articula-la com simme com 0s servicos de extensao.

Atualmente, entende-se que esta concepcdo € dadsivalhas, ja que é dificil
realizar adaptagbes as condigbes da economia, dknainda ser inerte e bastante
impermeavel as demandas, exigéncias e desafioengpataneos. No entanto, no governo
Fernando Henrique Cardoso, se fez necessatrio ifleaibe diversificar a oferta de Educacao
Profissional, de maneira que possibilitasse sumutros formatos institucionais e
organizacionais daqueles existentes, para que,eafrdd Tecnoldgicos Federais pudessem
redefinir sua identidade e desenvolver competénmasliante o estabelecimento de vinculos
com as demandas e exigéncias regionais e locaisetts produtivo e do mercado de
trabalho.

Um outro aspecto central desse periodo representieéinicdo do relacionamento
entre Estado e Sistema de Educacédo Profission@damente, o Federal. Por um lado, o
Estado aumentou paulatinamente suas funcdes awmaface coordenadoras do sistema,
tornando-se basicamente um Estado avaliador ergesgistema.

Por outro, diminuiu a sua funcdo de mantenedor Idastuicdes de Ensino

Profissional (pUblicas e gratuitispo mesmo tempo que as pressionou, com o objdévo

' O atual panorama da Educacdo Profissional possui instituicdes estatais que ndo podem ser
caracterizadas como publicas e gratuitas. No ambito municipal e, mais presentemente, em ambito



racionalizacdo dos gastos, de estabelecimento e astnita avaliagcdo da relacdo custo-
beneficio e de diversificacdo de suas fontes dgéimmento, sobretudo, mobilizando maior
volume de financiamento do setor privado

Esses aspectos estdo diretamente vinculados a o) @0 menos importante, o
da autonomia dos Centros Tecnoldgicos Federais,asgmal, nos moldes formulados pelo
governo, nao foi possivel a intensificacdo do pecede diversificagdo e diferenciacéo,
mormente no interior dos Centros Federais. A auti@o sem recursos perenes para
manutencdo do sistema publico federal, contribyr@@a que as instituicbes buscassem
redefinir sua vocacao, ja que, para o0 MEC, o aumerg@scente de custos tornava o sistema
inviavel.

Percebe-se, portanto, que a reforma esta estratugad torno nos seguintes
marcos: privatizacdo da Educacdo Profissional;tizefgid; autonomia das Instituicdes;
avaliacao; diversificacdo e mudanca nas formassie@

O processo de reforma da Educacdo Profissional itgieeo com a Lei de
Diretrizes Bases da Educacédo Nacional- LDBEN n94.8e 20 de dezembro de 1996, e o
conjunto de normas legais que integram esta pwudlicacomo o Decreto n° 2208, de 17 de
abril de 1997, que regulamenta o § 2° do art. 86 artigos 39 a 42 da LDBEN e a Portaria
ministerial n° 646, de 14 de maio de 1997, do ME®W@dando radicalmente o educacéo
profissional.

O artigo 36 (paragrafos 2° e 4°) dessa Lei faauttacurriculo de ensino médio
com habilitacdo profissional a ser desenvolvidalusive, no préprio estabelecimento de
ensino. A Educacao Profissional, contida no texdoLdi (artigos 39 ao 42), preceitua que
deve estar integrada as diferentes formas de efiloicag trabalho, as ciéncias e a tecnologia,
além de prever sua articulagdo com o ensino regulautras estratégias de educacéo

continuada, possibilitando, ainda, identificar etifiear competéncias para prosseguir ou

estadual, ha instituicbes de educacado superior que cobram mensalidades dos alunos, bem como
vendem servicos e produtos (Dourado, 1997).

20 objetivo maior dessas alteracdes foi forcar um aumento de vagas nos cursos de formacédo
profissional, sem que fosse necessario ampliar recursos e repor ou aumentar o nimero de
professores e técnico-administrativos. Antes disso, porém, as mudancas ocorridas no modelo de
distribuicdo dos recursos entre os CEFETSs, implementadas pelo MEC em junho de 1999, ja levavam
em conta 0s quesitos ensino e pesquisa, evidenciando a prioridade do governo federal no processo
de reestruturacéo do sistema federal.

® Entende-se por cefetizacao o processo de transformacao das antigas Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacao, onde estas passariam legalmente a possuir autorizacdo e autonomia
para a criagdo de cursos superiores em Tecnologia. Esta prerrogativa foi possivel mediante a
promulgacéo da Lei n8948, de 08 de dezembro de 199 4.



concluir os estudos e prevé a oferta de cursogasbarcomunidade por parte dos Centros
Tecnoldgicos. Entretanto, segundo Almeida (20007)p.
a separacao entre o0 ensino médio e a educacassprofil reforca a divisdo
social empurrando para a educacao profissiona¢@sentos da populacao
gue necessitam ingressar no mercado de trabaltoragdamente. Embora
esteja colocada a possibilidade de se realizar sin@n médio
simultaneamente ou seqiiencialmente € previsivelageeas um pequeno

contingente da populacéo consiga fazé-lo de fato.

O Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, regefiou a educacgao profissional,
determinando a abrangéncia dos trés niveis a gesibaihados: basico, técnico e tecnoldgico.
Sendo a educacao profissional complementar ao@emegular, esta pode ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial, destacando awod&rt. 5°, paragrafo Unico, que as
disciplinas de carater profissionalizante — cursadaparte diversificada do ensino médio, até
o limite de 25% do total de carga horaria minimat&enivel de ensino — poderiam ser
aproveitadas no curriculo da habilitagdo profiszion

A Portaria n° 646, de 14 de maio de 1997, regulémoea implantacdo da Lei n®
9394/96, disposto nos artigos 39 a 42, e o Deac®®208/97 prevendo, para as instituicdes
federais de educacgdo tecnologica, a manutencdo rdinoe médio, com matricula
independente da educacédo profissional, desde guecetse o0 méximo de 50% do total de
vagas destinadas a cursos regulares.

O técnico de nivel médio se firmava, significatieante, como mola fundamental,
propulsora de desenvolvimento, a partir décadaGjdené momento em que o pais, em seu
projeto de industrializacdo, previa a consolidag@o seu parque industrial, tornando-se
necessaria, a partir de entéo, a figura de umgsiofial que se colocasse entre aqueles de
nivel superior, tais como os engenheiros, e o ltnabar do “chéo de fabrica”.

Assim, diante do exposto, percebe-se que o avamemsino técnico profissional
ocorreu a partir da LDB de 1961, intensificado @publicagdo da Lei n° 5692/71, momento
em que as instituicdes de educacdo profissionaapa® por grandes transformacdes, em
especial, a entdo Escola Técnica Federal de Alagolgeto deste estudo. Essa Lei,
promulgada com a pretensao de implantar em todasamsas do 2° grau o ensino técnico,
acabou tendo, nas escolas técnicas, um contra, gmjE passou a ser obrigatorio que, em
seus cursos técnicos, fossem ministradas uma étugggal num mesmo nivel das escolas

propedéuticas e com a mesma qualidade do seu gsiigsionalizante.



De outra maneira, foram criadas alternativas parangir que, na Escola Técnica
Federal de Alagoas, hoje CEFET-AL, a clienteladads alunos oriundos de escolas publicas
ou filhos de trabalhadores sindicalizados, atragésprogramas junto ao Ministério do
Trabalho, com a implantacdo de cursos chamado3 &mdicos. O programa firmado com o
Ministério do Trabalho foi finalizado, mas a Escdiacnica Federal de Alagoas (hoje
CEFET-AL) continuou com as atividades que erammedeidas, para garantir pelo menos o
minimo de vagas para alunos de escola publicagipalmente, com os problemas passados
pelo ensino publico no Estado de Alagoas. Outrgser@ncias como convénios com
Secretarias de Educacdo, Estaduais ou Municipais eursos especiais (pos-secundarios)
foram tentadas sem muita significagdo em termost@avos, ante o universo de alunos da
antiga Escola Técnica.

Outro marco na Educacao Profissional aconteceléoada de 90. A busca pela
“cefetizacdo”, defendida até como uma forma de \8&area estadualizacdo, teve como
consequéncia a grande modificagdo das EscolascBéchederais no pais, principalmente no
que se refere a politica de recursos humanos, qissa contar com grande numero de
professores com mestrado e doutorado, substitwiadeelhos mestres”, oriundos de oficinas
e laboratérios, o que determinou modificacbes rapnw ensino que, em algumas areas,
passou a ter uma orientacdo menos pratica e tsteniem favor de uma mais académica,
influenciada por professores oriundos do ensinesoip

O CEFET-AL, antiga Escola Técnica Federal de Alagocamecou a avancar na
preparacao dos recursos humanos, com maior éafagsetir da década de 90. Preparando-se,
a cada ano, para 0 processo gue tem sido uma uetao muadro de funcionarios, voltado
para a transformacéo da ETFAL em Centro FederBddeacdo Tecnoldgica - CEFET, como
um dos caminhos para o0 aperfeicoamento, passou @nsarado como um centro de
referéncia de ensino em todos os seus niveis,mexto nordestino.

O alto nivel do corpo docente e um alunado recoutaediante selecdes, os quais
apresentavam, muitas vezes, mais de 20 candidatosga, permitiram que a qualidade do
ensino fosse mantida, mesmo sendo abandonadosaeipnentos e técnicas desenvolvidas,
apos a Lei n° 5692/71, para atender uma clientelaoselitizada.

Dessa forma, ao longo dos noventa e cinco anosid&rcia do CEFET-AL, o
ensino profissional alcangcou uma expressiva vagéia no que se refere & comunidade
alagoana, ainda mais reforcada pelas alteracdpsgies pela nova LDBEN, a qual incentiva

0 ensino voltado para a educacdo geral e para eagdlu especifica, com énfase na



interdisciplinaridade, demonstrando interesse emgiat tipo ideal da tdo propagada
“educacao integral”.

No entanto, analisando o PL n° 1.603/96, transfdoma Decreto n® 2.208/97,
Kuenzer vincula tal Decreto a Teoria do Capital ldam Isto significa que a politica
educacional sofreu influéncia direta de teoriasnéntcas implementadas, principalmente
quanto a preocupagdes em relacdo ao retorno destimentos, a determinacdo da demanda
de educacao, as relacdes de despesas e o reflexesoamento da producao, dentre outros.
Tudo isso, mediante constantes avaliacdes e impkaigéo de mecanismos de gestao.

Na otica governamental, as avaliagbes quanto adimento académico dos
alunos, ao final dos cursos, e das instituicoe®dlecacao profissional devem indicar as
mudancas que se fizerem necessarias. J4 a autobemig@or objetivo assegurar ampla
flexibilidade, que passa a ter varias atribuicoges de controles dos sistemas de ensino.

Parece evidente que, apesar da preocupa¢do comxam dbntinuo de recursos,
com a qualidade das instituicdes de Educacao Biafisl e com a implementacédo de medidas
de avaliacdo e de flexibilidade, é positiva a dtuigéio de um sistema de avaliacdo da
educacao profissional e da autonomia e flexibikdague produzam diferenciactes
institucionais. Os dois polos (flexibilidade e aaefio) expressam, na préatica, uma tensdo
sobre o sistema de educacgéao profissional. Se,mdado, a flexibilidade pareckesorganizar
0 sistema, por outro, a avaliacdo parece chamsefopre, a ordenagéo e a funcionalidade em
torno de finalidades estabelecidas pelas politjtasernamentais (e pelo mercado) para a
Educacao Profissional. Um olhar mais atento, t@jgwermite ver, em que pese a possivel
tensdo da avaliagdo sobre o sistema, que a awalsg@®rienta na direcdo de incentivar e
consolidar o modelo da diversificagdo e difererfmagdessa educacdo, especialmente nos
Centros Tecnologicos Federais.

Em outras palavras, ndo basta diversificar a otlgtaducacao profissional, ja que
0 governo considera que € preciso diferenciar odytos e servigos ofertados, possibilitando
escolhas adequada®s usuarios ou consumidores dos servigos e pdatmlémicos, o que
significa que os Centros Tecnoldgicos, mormentiedsrais, devam adquirir a feicdo de uma
organizacdo sociabrientada pela légica da operacionalidade, prolsde e flexibilidade,
diferindo radicalmente do Centro conmstituicdo social na proposicdo de Chaui (1998,
p.27-31).

A reorganizacdo da educacdo profissional pareceurtaa finalidade clara: o
ajustamento dos CEFETs a unoaientacdo politicae uma racionalidade técnica A

orientacdo politica além dos aspectos ja considerados, parece implita inducdo, ou



melhor, uma crescente subordinagcdo dos CEFETs gmsralo mercado, mediante a
competicdo pelo autofinanciamento, o que, provaeets) podera transforma-las em
instituicbes ou empresas, preocupadas com a pr@wimevivéncia e/ou obtencdo de
dividendos (WARTE, 1997), e, ainda, alterar a idkxtte, o papel institucional, os
compromissos sociais e a concepcdo Dos CEFET®VA racionalidade técnic€SANTOS,
1997), por sua vez, envolve movimento coordenadm lpaar os CEFETSs a se especializarem
em uma tarefa ou em uma area de competéncia quedhmitam potencializar os recursos de
que dispdem, a fim de obterem maior eficiéncia rapmtitividade, bem como o maximo de
produtividade. Na prética, entdo, ha um empreendion@ara racionalizar o sistema de
educacéo profissional, ou seja, organiza-lo noslesotlos principios da producao capitalista,
a fim de torna-lo mais eficiente, competitivo egutivo, de maneira, portanto, a dar resposta
ao novo estilo de desenvolvimento cientifico e oémgico e as necessidades do capital
produtivo.

Essa racionalizacao do sistema de educacédo poofgdsiem ocorrendo por meio
de uma divisdo por campo ou area de atuacao iistial e, por consequéncia, por uma
divisdo do trabalho académico. Keforma deflagraddCUNHA, 1997), as instituicdes sao
levadas a ter natureza juridica e organizacdo peitzeg diferenciadas, embora isso ndo
ocorra dada a determinagéo do estatuto Unico dé£T& o qual engessa tal possibilidade.
Além da divisdo entre instituicdo de pesquisa #tingdo de ensino, com diferentes graus de
autonomia, ha subdivisbes quanto ao qué ensinar @@ pesquisar. Para o0 governo, 0s
CEFETSs, incluindo-se os seus professores, devealzar um dado conjunto de atividades.
Cada Centro Tecnoldgico Federal seria competente grasinar ou pesquisar algo bastante
especifico a sua realidade e as condi¢des de @loteleéxito.

Assim, aproveitar-se-ia, a0 maximo, a forca deaitatoacadémica para eficiéncia
(economia de recursos), eficacia (adequacédo daufmpce elevacdo da produtividade com
alguma qualidade.

Torna-se evidente, portanto, que o Executivo Fédem deflagrar a nova
reforma, optou por um modelo de diversidade e feradiciacdo institucional que tem por
suposto a avaliacdo permanente e o autofinanciam&gtava ainda mais a situacao o fato de
que se realiza uma categorizagao dos produtosrgsedo trabalho académico, que implica
organizar o tempo-espaco académico do mesmo masla gmpresa capitalista o faz para o
atendimento dos seus diferentes clientes ou usuario

A logica e as acles, que presidem a desorganizigducacao profissional,

ocorrem na direcdo de torna-la mais produtiva du@de vista dos interesses prevalecentes



no mercado. Essa racionalidade econémica revelag)@EFETs e o trabalho académico s6
possuem relevancia econdmica e social quando forprafissionais aptos as necessidades
atuais do mercado de trabalho e quando geram angalizam os conhecimentos, as

técnicas, 0s instrumentos e as tecnologias de gdode servicos que possibilitem a

ampliagcéo do capital.

Na prética, portanto, a reorganizagéo da educagdisgponal ndo € aparente, mas
formal e real. E formal porque acontece (politi¢agalmente) com base no formato existente
e € real porque passa a subordinar, em grande partdementos organizativos do tempo-
espaco do trabalho acadénficAo que parece, para o MEC é preciso reorganizistema
federal para organizar a educacdo profissionakai® p que significa que esse reordenamento
€ parte constitutiva da racionalizacéo técnicassal@isdo economicispabdutivista De um
modo geral, diversifica-se e diferencia-se a ofeldaeducacéo profissional para que esta
possa se expandir e tornar-se mais agil e dinanoicgendimento e na producdo de um saber
interessado no sentido capitalista, levando, asssnGentros Tecnoldgicos Federais a serem
organizacdes mais produtivas e pragmaticas. Tanargente, portanto, investigar as
alteracbes que ocorrem na producédo do trabalhoveldaacadémica dos CEFETS, mormente

em razdo da maior presenca do mercado e do Estaliadar e gestor.

ALTERACOES NA PRODUGCAO DO TRABALHO E DA VIDA ACADEM ICA

* A categoria tempo-espaco é amplamente considerada nos trabalhos de Harvey (1992) e de Santos
(1997). Em seu estudo, Harvey (1992) evidencia a emergéncia de novas maneiras dominantes pelas
quais experimentamos o tempo e o espago. Ele examina “a experiéncia do tempo e do espagco como
um vinculo mediador singularmente importante entre o dinamismo do desenvolvimento histérico
geografico do capitalismo e complexos processos de producao cultural e transformacéo ideoldgica”
(p- 9). Ele mostra que no capitalismo “as praticas e processos materiais de reproducdo social se
encontram em permanente mudanc¢a”. Por isso, “as qualidades objetivas como os significados do
tempo e do espaco também se modificam” (p. 89). Para esse autor, vive-se uma fase de compressao
do tempo-espago decorrente, em grande parte, da transicdo do fordismo para a acumulagéo flexivel.
Essa transicdo ou aceleracdo generalizada, especialmente da producao, “foi feita em partes por meio
da rapida implantacéo de novas formas organizacionais e novas tecnologias produtivas” (p. 257). Por
sua vez, Santos mostra que a base técnica da sociedade e do espaco constitui, hoje, um dado
fundamental da explicacdo histérica, ja que a técnica invandiu todos os aspectos da vida humana (p.
67), impondo-se em uma perspectiva racionalizante e hostil a vida social. Com a aceleracéo
contemporénea e a constituicdo do meio técnico-cientifico informacional, o que esta em jogo é a
mudanca da relacdo homem-natureza, afirma Santos. A ordem vital, de quem a natureza é amiga,
cede lugar a uma ordem racional (da tecnociéncia) a qual a natureza é hostil. A natureza una torna-se
socialmente fragmentada, embora unificada em beneficio das firmas, Estados e classes hegemdnicas
(p. 19). E, assim, unificada segundo uma racionalidade mercantil. A técnica passa a ordenar os
espacos, impor e modelar nossas relagbes. Impde-se uma gestdo técnica e racionalizadora e uma
matematizacdo do espaco e da vida social. Os objetos, as coisas e 0s sistemas técnicos passam a
comandar as relagbes, pondo em discussdao a questdo da modernizacdo tecnologica capitalista,
sobretudo dos seus efeitos sobre a vida social e sobre o mundo do trabalho.



A analise desenvolvida até aqui ganha maior angd@jtla luz de elementos
categoriais que possam se centrar na producdocabaliip e da vida académica. Por isso,
pretende-se, agora, identificar e problematizagfarma da educacéo profissional no Brasil
com base em elementos ®@@ria do valor-trabalhogque expressam, com mais evidéncia, as
tensdes e os conflitos presentes na reestrutudbg@istema de educacgao profissional e no
cotidiano dos CEFETs ante as novas demandas dtalcags exigéncias e desafios da
sociedade contemporéanea e as politicas educacperai®ssa educacao.

A adocdo de elementos deoria do valor-trabalhp para uma analise do
reordenamento da educacao profissional, justig;gar duas razdes. A primeira, porque essa
teoria explicita determinacdes fundamentais do mddoproducédo capitalista e as suas
correspondentes relacdes de producdo, de circylatgdistribuicio e de consumo. A
educacao profissional tem um papel importante maposicdo da forca de trabalho e na
forma contemporanea de valorizacdo e expansao mtalcaA segunda refere-se ao fato de
que, ao examinar asgredientegjue compdem a reforma, verifica-se que elementosala
do valor-trabalhopermitem evidenciar a natureza das politicas pa@uaacao profissional e
a racionalidade subjacente a essa reforma, especitd no que tange a uma maior
subordinacgéo do trabalho académico ao mercado.

A preocupacdo com as interfaces das mdltiplas méetacdes da producdo do
trabalho e do cotidiano académico colocam questiigBp: que categorias tedricas melhor
expressam a producao da educacéao profissional enthda e suas multiplas diversidades? O
que significa analisar as diferentes formas derdedemento da educacao profissional e
estabelecer suas conexdes internas, ou seja, camdpre os elos de ligagdo dessa
diversidade? Qual, entdo, 0 movimento real e cdinéndo a ser mostrado?

Supbe-se que as categorias que melhor explicitgoroducdo do trabalho séo
aquelas que expressam varios tipos de relagcbedagdo do trabalho educacional e o meio
no qual esta inserido. Essas categorias devenxgessdes tedricas, abstracdes, das relagbes
sociais de producéao do trabalho e da vida no méuwazional. Presume-se, ainda, que é
possivel compreender e expor esse processo dee ajgs CEFETs a légica
operacional/gerencialista (CHAUI, 1998; LIMA, 1997) e a racionalidade
economicistgirodutivistg valendo-se da investigacdo de aspectos sigivisatdessa
constituicao.

Os conceitos, ou melhor, relagcbes de producdo dbaltto na educacao

profissional surgem nos Centro Tecnoldgicos, espmente nos federais, em razdo do
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processo de ajuste as demandas e exigéncias dadoer@ internacionalizagédo produtiva do
capitalismo atual. Levanta-se a hipotese de quesesmceitos e essas relagfes de producao
do trabalho tenham sua origem, em grande part@tusd sistema de relacfes de producao
capitalista. Desse modo, observa-se a idéia demueonceito sO surge de outro na presenca
de condi¢cBes socio-econdmicas determingBasBIN, 1987, p.106)

Analisa-se a reforma da educagéo profissional case ma: problematizacao
acerca das possibilidades e dos limites da subsuocéal e real do trabalho educacional
frente ao capital, enfatizando o atual processsutb®rdinacéo da producdo educacional dos
Centros Tecnolbgicos Federais; reflexdo sobre osgjgeo trabalho produtivo e improdutivo
na logica propugnada pela reforma da educacacspiwfial, sobretudo quando se considera o

processo e as relacdes de producédo no ambito dalade capitalista.

A subsuncéo formal e real do trabalho académico amapital

Para melhor compreender o crescente processo dedswdgdo do trabalho
educacional capital, na reforma da educacéo profigk € preciso considerar, em primeiro
lugar, como se realizam historicamente os processaibsuncéo formal e real do trabalho
ao capital.

O capitalismo, em sua fase inicial, assume formalene trabalho como ele estava
ou como se encontrava. dibsuncao formadignifica, exatamente, subordinacédo do trabalho
ao capital, sem mudancas no processo de traballaste€8o, embora ainda domine o saber
(por inteiro) do seu oficio, ja ndo produz pararss para o capitalista, que é dono dos meios
de producéo, representandfbama socialassumida pelo novo modo de producéo, do qual se
deriva a expressao subordina¢@onal. O trabalho encontra-se subordinado aos interesses
capitalista. Assim, o artesdo € alienado do prodatseu trabalho. O capitalista € alguém que
possui capital e passa a adquirir unidades de péod(oficinas de trabalho) onde cada
proprietario/artesdo produz privadamente. O trabalb artesdo é, entdo, subsumido pelo
dono do capital que passa a buscar, cada vez foaisas de produzir com eficiéncia,
aumentar a produtividade e a sua competitividademeocado. Por isso, 0 processo de
producdo passa a ser organizado em consequéngkamgamento estabelecido pelo dono
dos meios de producéo.

O capitalismo néo fica somente na subordinacédodbda trabalho ao capital. O
capitalistadescobreque a divisdo pormenorizada ou técnica do trabshoa vantagem de

aumentar a produtividade e o lucro. Essa divisgmaise com o trabalho na manufatura. Para
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o trabalhador, por sua vez, essa divisdo tem aademyem de submeté-lo, paulatinamente, a
execucao de tarefas parcelares e rotineiras, tdoramma peca na engrenagem de producgao.
O trabalhador passa a ter seus movimentos cont®ladsubordinados ao tempo-espaco da
maquinaria (MARX, 1996, p.558), ocorrendo, desselanamasubsunc¢ao real/concreta do
trabalho ao capital(PARO, 1996, p.53). Além da propriedade dos prasluto trabalho, o
trabalhador priva-se, progressivamente, do sall@e sw processo de producao, tornando-se
mais uminstrumentodo trabalho, perdendo assim, tecnicamente, a cdémdle sujeito. Por
isso, com a subordinacdo real do trabalho ao ¢amtrre umadesqualificacdo do
trabalhador

O trabalhador individual torna-se parte do trab@dthaoletivo por forca do modo
de organizar a producdo. O capitalidescobreque a cooperacao (juncao de trabalhadores
que executam tarefas parcelares, mas conexas)tpeammnento da producédo, além de
diminuir os gastos com capital varidvel, ou sefan @ forca de trabalho. A maquinaria, no
processo de producdo, contribui para desqualiicabalhador, a medida que simplifica as
tarefas no processo de trabalho. Ocorre, por dawgia, uma separacado entre concepcao e
execucao. Assim, pode-se dizer que, na organizeagitalista, o trabalho humano perde a
unidade concepcgéo/execucdo. O saber de concepsa paser dominado por aqueles que
vao gerenciar o processo de producgéo. Esse gererdia, por sua vez, tem a finalidade de
potencializar o trabalho e aumentar a produtividaciemeio da racionalizagdo do processo
produtivo.

A diferenca entre subsuncao formal e real do thabalo capital € fundamental
para se compreender o grau possivel de subordirdgdmbalho educativo ao capital na
reforma da educacdo profissional. Para entenderan ge subordinacdo €, também,
fundamental saber se os Centros Tecnologicos sllicgs} ou seja, mantidas pelo Poder
Pudblico, ou privadas, sustentadas pela iniciatiixaga.

A subsuncao formalno caso das instituicbes privadas, € bastanteetd. A
producdo académica, nesse caso, é comandada ézadgapor principios capitalistas que
tém por finalidade dltima a obtencdo da mais vaia.ponto de vista do capitalista, ou seja,
do proprietario da Instituicdo privada, os prodwtée vendidos e 0s servicos sao prestados,
objetivando o lucro. O planejamento do trabalhocatluo ocorre, em geral, segundo 0s
interesses do proprietario da instituicdo. Estaptam, compra a forca de trabalho académica
que passa a produzir conforme seus interessesbguncao reahor sua vez, € mais sutil. A
forca mobilizadora do proprietario de uma Insti&igrivada significa a busca de uma maior

eficiéncia e de uma maior produtividade, em razaocdmpetitividade no sistema. No
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entanto, por causa do trabalho complexo e qualifiogue é exigido, ha um limite para a
subordinacéo do trabalho docente, ou seja, paxpra@iacdo do saber e para o controle do
trabalho educativo, especialmente no processo @agirendizagem. Vale lembrar, como ja
foi evidenciado, que a organizacdo do trabalho adwuxr € feita pelo capitalista, que
permanentemente a producdo do trabalho educatietengalizando e aumentando a
produtividade, objetivando ampliar o seu lucro.

No caso das Instituicdes mantidas pelo Poder Rijbéicquestdo da subsuncéo
formal e real € certamente mais complexa, caso @eparece ser inadmissivel qualquer
forma de subsuncdo, ja que as Instituicbes publiéas o Estado como mantenedor,
consomem recursos do fundo publico, organizam-se,geral, em diregcdo ao interesse
coletivo e, em principio, ndo produzem mais-vahi entanto, como se viu no topico
anterior, o empreendimento e a légica presentesefoama da educacédo profissional sdo
claramente colocados com o objetivo de ampliar lroglinacdo da gestdao e do trabalho
educativo ao mercado.

E preciso, contudo, evidenciar dois aspectos isicigue estdo induzindo
concretamente o processo de subordinacdo dasuigd#s publicas e que complexificam a
analise. Primeiro, os Centros Tecnoldgicos, espeergte 0s federais, em parte, em razado da
necessidade de autofinanciamento, comecam a asasmeicdes das instituicdes privadas,
sobretudo no que tange & venda de servicos &.l@rstado ja ndo é o Unico mantenedor, o
que pode vir a interferir nos principios de dirgablico que regem a organizacdo dessas
instituicdes. O processo de producdo nos Centros Federaiséd® ra grande porte, inclui
produtos materiais e ndo-materiais. Em geral oproslutos materiais ou educativos séo

produzidos por encomenda do capital produtivo, paiender as suas demandas, ou

® Paro (1996), no Capitulo IV do seu livro, com base em determinada concepcao de educacéo e sob
pena de descaracterizar-se o processo pedagégico, explicita porque é tdo dificil ocorrer a
subordinacdo real da atividade educativa escolar. Segundo o autor, a especificidade do processo
pedagoégico escolar impossibilita a generalizagdo do modo de produzir autenticamente capitalista na
escola (p. 149). Essa questdo sera melhor explorada quando da analise do trabalho produtivo e
improdutivo.

6 x . -

A evolugcdo dos orcamentos dos Centros Federias, nos ultimos anos, demonstra exatamente o
empreendimento do governo federal a fim de induzir essas instituicdes a ampliagcdo da receita propria,
mormente por meio de convénios e venda de servicos e bens académicos.

" Para entender essa questéao, é preciso considerar a ampla reforma do Estado que ocorre no Brasil,
especialmente em direcdo a sua minimizagdo, em razdo da crise do padrdo de financiamento publico
que configurava o Estado do bem-estar. Nessa reestruturacdo do Estado, verifica-se reducdo dos
gastos pulblicos com a reproducdo da forga de trabalho, manutencdo do fundo publico como
pressuposto, apenas, do capital e uma ampla subordinagcdo do Estado aos interesses do capital
(Oliveira, 1988).
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objetivando o mercado. No primeiro caso, 0 capwadutivo determina inteiramente o

movimento do trabalho educativo, uma vez que estengaja no processo de producao
empregado pelo capital produtivo. O mesmo ja veworrendo, em grande parte, com 0S
servigcos que os Centros Tecnoldgicos prestam. Hélarm empreendimento para tornar bens
e servicos mais Uteis economicamente, além de fpeonmaumento da receita prépria das
instituicdes publicas.

E preciso considerar, ainda, que os Tecnoldgicaeriaes no Brasil tem papel
importante na alteracdo do instrumental de trahdem como nos métodos de producéo. Ela
desempenha importante papel na criacdo de tecaslatp producédo e de organizacao do
trabalho, que, por sua vez, possuem a condicaouwsaptrabalho e aumentar a produtividade
e a taxa de mais-valia. Por essa razao, em granrti p vista como espaco privilegiado de
intensificacdo da capacidade de competir, com €xito globalizacdo dos mercados de
producao, de consumo e de trabalho.

Nessa légica, o papel atribuido aos Centros Tégrmls Federais, pressupde que
deveriam possuir maior plasticidade e flexibilidadejo ajustamento ocorria, como se viu
anteriormente, por meio de um amplo processo dergificacdo e flexibilizacéo, implicando
progressiva diferenciacdo da forma e conteldo dmagdo profissional, assim como ao
atendimento a clientes diferenciados e desiguaipodto de vista das relagdes de troca. Cada
cliente poderia pleitear o produto/mercadoria derdw com seuslonse aptiddes naturais
especialmente no caso do ensino. Pode-se conehidp, que a desigualdade dos clientes
deve ter por correspondéncia uma desigualdade erdaoNem todos tém acesso a essa
mercadoriae aqueles que a ela tém acesso o fazem em sitdde&enciada e desigual de
modo a preservar, em grande parte, a diferenca dessggualdade naturalexistente
(ROUSSEAU, 1989; WARDE, 1984; OLIVEIRA, 1994).

A producdo académica certamente tem um valor deklapno entanto, €, cada
vez mais, forcada a se tornar um valor de troca, gignifica dizer que o ajustamento da
educacdo profissional procura dar a pesquisa enamce cada vez mais, a forma de
mercadoria, ou seja, 0 ensino e a pesquisa pass&n \aalor de troca, circulando e
concorrendo mais no mercado. A pesquisa e o0 ens#t desse modo, submetidos,
progressivamente, a légica e aos principios cagiéigl o que vem intensificando as tensdes e
os conflitos no interior dos Centros TecnolOgicedétais, uma vez que se alteram a natureza
do trabalho académico e as finalidades da insdituig®Q saber produzido nos Centros
Tecnoldgicos torna-se, cada vez mais, uma mer@@ooduzida conforme os interesses dos

consumidores e, portanto, destinada a atendercassidades e as demandas do mercado. Até
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mesmo a forca de trabalho educativa € vendida ounpma por determinado preco,
aparecendo, cada vez mais, como uma mercadorianii&h para troca. Assim, o mercado
tende a regular os servicos e produtos do traledicacional. Essa producdo s6 passa a ter
sentido como possibilidade concreta de ser trogaga consumo ou para uma nova troca,
tomada, portanto, como uma mercadasaa coisa

Essa l6gica induz concretamente a producdo académnicse tornar uma
mercadoria disponivel para troca. Parafraseando NE996, p.96), pode-se dizer qaé
atraveés da troca se pode provar que essa formaadb@lho é Gtil aos outros, que seu produto
satisfaz necessidades alheias seja, de outros produtores privados. Esseegsocsocial, no
entanto, subjuga a producdo a uma apropriagdo dasivaubmetendo-a a uma relacao
econdmica imediata, movida por interesses privasidsyertendo, em larga medida, o valor
do trabalho educacional nos Centros Tecnoldgicdsraes, ampliando sua subordinacao.

Essa logicaleterminao que cada Centro Tecnoldgico deve produzir pdraca,
seja 0 ensino ou a pesquisa. Ensino e pesquisa goalidades diferenciadas,
atestadas/avaliadas e expostas aos compradoresfidoses. Esse intercambio ocorre com
base em uma desigualdade explicita do ponto da dmstqualidade e das quantidades da
mercadoria ofertada e da desigualdade econdmicdtweat dos compradores, ou seja, dos
alunos, no caso do ensino. Os compradores/constasidoquirem a mercadoria que lhes é
possivel obtér Embora ela pareca equivalente a outras mercadseimelhantes, ja que ndo
ha distincdo formal na hora do registro curricydesfissional, as diferencas qualitativas do
processo ensino-aprendizagem ecdpital institucionalséo reais e definem o ingresso e o
exercicio da profissdo no mercado de trabalho. Acad®ria adquirida, que possui qualidade
inferior, ndo permite ao seu proprietario (alum@ressar e/ou permanecer com eficiéncia no
mundo do trabalho.

O capital, nessa logica, expressa seu dominio sohirabalho e a producédo
académica. O interesse do capital se d4 em razégueleo valor do trabalho/producédo
educacional se expande por intermédio da trocagcegplica a importancia do trabalho e da
producdo, para a expansao/autovalorizacdo do Capiteentanto, como esclarecer se 0
CEFET-A|I, foi e ainda é plenamente determinadogssa base material? Ele fatalmente pode

ser subsumido pelo capital?

® Nessa I6gica, a mercadoria ndo representa propriamente o ensino, mas a credencial. O ensino é
reduzido a uma certificacdo, que habilita o seu portador ao exercicio de uma profissdo ou,
pretensamente, aumenta a sua empregabilidade mediante um nivel maior de escolarizacéo.
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Com base nessa discusséao, considerando os elermpesdestes nessa discusséo e
0 interesse deste estudo com foco especifico n@aeaacdo do sistema de educacgéo
profissional e sua logica constitutiva, em espauaCentro Federal de Educacéo Tecnoldgica
de Alagoas € uma questdo ainda ndo respondidagipaiimente quanto nosso olhar e
preocupacdo voltam-se a articulacdo da educacdiisgional com diferentes atores da
sociedade, de tal forma, que nos leva a procuvastigar mais adequadamente. Trata-se de

questbes que afetam tanto as instituicdes de eqaartto a sociedade contemporanea.
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