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“POLITICAS SOCIAIS, POPULACAO E
MUNICIPALISMO LIBERTARIO”

José Luis Solazzi

“Que el porvenir nos preserve de los favores Del dpotismo; pero que nos
salve también de I&s consecuencias desastrosas ybeimecedoras del
socialismo autoritario, doctrinario o de Estado. Seamos socialistas, pero no
nois convirtamos jaméas em pueblos-rebanhos. No busgmos la justicia, toda
la justicia politica, econémica y social, mas quarecamino de la libertad. No
puede Haber nada vivo y humano fuera de la libertady um socialiasmo que
la rechazara de su seno o que no la aceptase conmica principio creador y
como base, no llevaria derechamente a la esclavitych la animalidad.”

Mikhail Bakunin: Catecismo revolucionério (1866).

Apresentacao

O Observatorio de Politicas Sociais, has suagiatiéis de pesquisa e debates,
nos ultimos dezoito meses, tem questionado de quae s lutas politicas dos
setores populares para implementacao e investisi@atalicos nos setores de
educacéao, saude, saneamento e cultura devem ae égpacos necessarios de
sua atuacao politica.



Desta maneira, serao as lutas pelo atendimenterdardias sociais e culturais
dos setores populares instrumento efetivo de eag&@o politica, econémica
e social?

Neste momento, trata-se de compreender possiddadormas de atuacéo
gue efetivem o dominio coletivo do espaco publResulta, portanto, numa
abordagem da Histéria Politica entendida como unstnto de luta para a
expansao continua de mais liberdade para todojorgorsocial e humano.
Nos ultimos trinta anos, as Ciéncias Sociais ténpreemdido diferentes
esforcos analiticos e conceituais para o aprofurdtondas possibilidades e
enfrentamentos politicos coletivos de nossa reddid@nservadora.
Questionamos, assim, 0s sistemas de poder, asgsrabiliticas e as estruturas
sociais voltadas para dimensdes individualizanteggmentadas e

particularistas.

Liberdades e Sujeicdes

Para a Analitica do Poder, estabelecida por MiEbekault, as estratégias de
sujeicdo presentes na Modernidade precisam sererapdas enguanto

“tecnologias politicas” — instrumentos, técnicasgreicios etc — que utilizam

discursos de liberdade para ampliar espacos dendgéo.

O diagndstico destas andlises vincula a luta palifis estratégias militares.
Desta forma, a abordagem da constituicdo politcd&stado de Bem Estar
Social pode resultar numa dimensao estratégicandwgnentos populares de
contestacao do Estado e da economia capitaliskiango da segunda metade
do século XX.

Ewald (1996) ao analisar a “Histéria do EstadooviRiéncia” retoma a idéia

de “contrato politico moderno” para formular umatigalogia descritiva do

programa governamental” que estruturou o sistemasafpuridade e de



protecao de direitos por meio de leis sociais s@medentes de trabalho,
aposentadorias de trabalhadores urbanos e campoadd®erdade sindical.
Determinaram, assim, técnicas de protecao contnasoss das tecnologias
juridicas liberais, constituindo-se nova matriziabassecuratoria dos riscos
sociais inerentes as instituicdbes econdmicas.

Teriamos um “despertar” de consciéncia da sociedadestrial que
estabeleceria uma redefinicao di#osofia da responsabilidade com a
ampliacdo das obrigacdes morais dos capitalistagadwms para uma
responsabilidade publica pela indenizagdo geraltpdo evento acontecido
numa sociabilidade de “risco social”. A consequé@rizsta responsabilidade
publica teria sido a protecdo dos assistidos esstiafacdo, bem como a
indiferenca com 0s néo assistidos - resultando npidfca discriminatoria
positiva contraria ao universalismo da tradicaaljaa.

Mas, pode-se, de fato, pensar numa efetiva anddiserelacdes de poder a
partir de uma reconstrucao analitica do “contratmed™?

A defesa juridica e politica do Estado de Bem-EStarial, produzida por
Ewald, pode servir como instrumento politico par@ngliacdo das bases de
defesa social contra a sociabilidade de “riscoadtiti

As proposicOes para a Histéria das relacbes derpsite mais efetivas e
consequentes que a recuperacdo das fabulacbes atmercontrato social.
Mais que isso, permitem a compreensdo das sodatdds e suas
caracteristicas “profundas e permanentes” (Casdig®3: 93) viabilizadoras
do conhecimento das praticas de sujeicdo, de um kadlas seletividades
discursivas, de outro.

E necessario, portanto, compreender “‘como as msace poder”
fundamentam e estruturam mais que as “regras @#tadjr“a delimitacéo

formal do poder™ e os “efeitos de verdade”. Elasmitem o diagndstico dos



mecanismos da sujei¢cao politica, com suas intethssda permanéncias para
as estratégias de enfrentamento proprias as lotdEgs populares(Foucault,
1995: 179).

Desta maneira, trata-se de experimentar abordaggm®s permitam o
entendimento de diferentes articulacbes politiaas epnstituem praticas de
dominagdo, com novas estratégias de governo dabgse® das coisas e
outros dispositivos de sujeicdo para além do fasmel juridico ou da
abstracao de um contrato.

Os direitos sociais sdo decorrentes das lutasgaalitPensa-los como formas
contemporaneas de contrato € como retirar da k#isb8rrastros de sangue e
polvora que marcaram as batalhas.

Populacéo

Desde o debate Godwin - Malthus, ao final do sedMdll, o tema da e a
discussao sobrempulacaotém relevancia politica e intelectual.

Para a Analitica do Poder, a tematica da populagéima nova dimensao das
praticas disciplinares que — do controle urbanbzado no enfrentamento das
epidemias urbanas ao estabelecimento de institdi8eiplinares proprias ao
Capitalismo Industrial e suas tecnologias de dedemvento do corpo —
magquina, como escolas, quartéis, fabricas, manafimprisdes e hospitais —
alteraram os fundamentos e os objetivos das ggtratde dominacao.

Em nossa Histéria Politica, ha o surgimento de uspogitivo biologico-
racial, que torna a “vida humana (...) um bem ogletcuja conservacao é
tutelada pelo Estado, através de leis sanitar@sreo auxilio da medicina”,
explicitando a instauracdo de novas preocupacgesareentadoras referentes

ao controle da populacéo.



Como assinalou Ribeiro (1957), “(...) as sociedadedernas vao exercendo
cada dia maior tutela sobre o individuo, cujosittiseestdo desaparecendo,
pois a ordem e disciplina séo as razdes primeaastdlidade e forca de uma
nacao”.

As intervencdes sobre a populacdo deveriam pojsotereferéncia o interesse
politico da Nacé&o, entendida como fundamental p@yaverno bio-politico de
uma populacdo que deveria possuir “vitalidade” erc&”, objetivos que
seriam alcancados através da regulamentacéo tdeelsaide da populacéo e
da vida.

Os inimigos estratégicos seriam os direitos indigid entendidos como
instancias de um combate politico criminal liberntdapassado pelo avanco e
dominio da defesa social realizada através de examéeico-psicologicos e
sociais.

Logo, sobre a plena liberdade individual, tratawade alterar o dominio
politico para um regime no qual as normas substitag leis, 0s mecanismos
reguladores e corretivos substituem o padrdo (Re)eyoara viabilizar a
completa regulamentacdo e disciplina da sociedaalevida dos seus
componentes, entendidos como meio de preservag@sgneblvimento e
expanséao da vida da nacéo saudavel; esta deveddramistrada por meio de
medidas sanitarias e de higiene politica preventikemediadora ou
extirpadoras daqueles que transgrediam as normesndele diagnosticadas
e prognosticadas como necessarias a boa vivénsiactadade, assegurando a
sua ortopedia e boa heranca.

Assim, o “direito a morte” caracteristico da libede individual, seria
substituido pelo “dever de viver” determinado petafatégias bio-politicas

de regulamentacao e de ordenamento da populac@malac



A defesa da sociedade, instrumentalizada pela pgéeeespecial, poderia
consolidar a saude de um corpo politico ameacadmatagio “criminal’ de
“corrigiveis”, internados para tratamento por medide seguranca, ou
preventivamente, pela internacéo preventiva, quen® ser perpétua, qguando
0 paciente criminoldgico fosse um “incorrigively ceincidente contumaz.

A fundamentacdo da defesa social, instrumentalizagla legitimacdo de
meios preventivos, buscava uma hereditariedadeomalcisadia, apoiando
financeiramente familias numerosas, determinanastaucédo publica como
resposta a pedagogia libertaria inventada nos nentws operarios no inicio
do século e castigando e excluindo os questionadi@®rdem imposta desde
0 Estado Novo.

Sobre a Populacéo: Diferencas e Proximidades

Preparei um pequeno estudo comparativo para peosaas) diferencas e
proximidades regionais entre as condicbes socens, sentido geral, de
diferentes regibes urbanas da Grande Sao Paulo qpezaseja possivel
verificar a complexidade de nossas lutas e os @mdd que devem ser
enfrentados por nossa situacéo precaria e consgavad

Foram selecionados dados referentes a taxa deliohexia (TM), mortalidade
por homicidios (MH), nimero de leito do SUS dispers para a populacao
(SUS), taxa de analfabetismo (TA), indice de deskwimento humano (IDH)
e renda média do chefe de familia (RMCF) de difexenespacos
metropolitanos da Grande S&o Paulo.

Trata-se de uma comparacao entre as municipalidkdbtaua, Sdo Caetano,
Santo André e Sao Bernardo (ABCD) a bairros paulst de Sdo Miguel, Sé,
Vila Prudente e Capela do Socorro, respectivamepie,tém importancia e

proximidade populacional, geografica, politica dmanistrativa.



I. Neste primeiro quadro comparativo, sdo exposidos de Maua e Sao

Miguel Paulista:

CIDADE ™ MH SuUs TA IDH RMCF
Populacéo

MAUA 16,38 27,64 43 5,45 0,741 720,81

391.000

SAO 15,35 41 146 (MSP) 7,34 0,451 607,61

MIGUEL

378.000
43 favelas

(46.000)

Pode-se perceber a proximidade dos dados de M&8aa &liguel na taxa de
mortalidade infantil (diferenca de 1,05/1.000 - wreem S&o Miguel: 6,4%),
da renda do chefe de familia (superior R$ 113,19Mana) e da taxa de
analfabetismo (1,89 menor em Maua).

Por sua vez, temos valores fortemente diferencigdoa mortalidade por
homicidios 13,3 pontos de diferenca (32,58 % mamrSao Miguel); para o
namero de leitos SUS, a diferenca € de 103 (41,éonmem Maud).

Assim, embora o IDH de Maua apresente um indices@py@rior, ndo ha que
se falar em atendimentos de saude e servicos sosigdicientes para o
conjunto da populacéo desta pequena amostragem.

[I. Num segundo quadro comparativo, apresentanudagle de Sdo Caetano
e a regido central de S&o Paulo, conhecida como ASédimensdes
populacionais de Sdo Caetano correspondem a quadergo da Sé (2,7),
mas ambas apresentam absoluto grau de urbaniZ@a@spacos centrais de
desenvolvimento e centros comerciais e de serw¢as que justifica a

aproximacao:

CIDADE ™ MH SUS TA IDH RMCF
Populagéo
SAO 11,29 23,71 180 2,99 0,919 1.711,89
CAETANO




138.000

SE 13,33 27 341 (MSP) 2,14 0,799 2.222,06

373.000 303 (ESP) (Consolacéo)
2 favelas 0,534
(2.744) (Republica e

Cambuci)

Os indices de Sdo Caetano sdo superiores aos dacg#y quanto a taxa de
analfabetismo (39,7% superior), a taxa de mortdédél5,3% inferior) e
renda média do chefe de familia (22,9% menor).

Por outro lado, os numeros apresentados por Satar@@aem mortes por
homicidios também sédo elevados (apenas 12,1% npreorl Sé — regiao
estigmatizada por ser o “centro da violéncia” m@tfibana) enquanto o
namero de leitos SUS é baixo em relacao ao apextepela regido da capital
paulista (a Sé possui 3,57 vezes mais leitos S¢SSGiw Caetano embora a
populacdo desta Ultima seja 2,7 vezes maior).

lll. Apresentam-se os dados comparativos de Santlvée Vila Prudente:

CIDADE ™ MH SuUs TA IDH RMCF
Populacéo
Santo André 15,04 44,3 380 4,45 0,836 1.201,13
665.000
Vila 13,4 41 55 (MSP) 5,09 0,513 863,6
Prudente 164 (ESP)
523.000
50 favelas
(60.000)

Santo André apresenta numeros superiores tanteemdintento medio do
chefe de familia (39% superior) quanto no numerteidles SUS (43,4%) — o
gue afirma um importante investimento na satudeogalpcao.

Mas os dados referentes a taxa de mortalidade3@2s2iperior) séo elevados
ja que a Vila Prudente, com 60.000 pessoas habitaaisl suas 50 favelas, tem
uma populacdo um quarto menor que a de Santo Angy&s5%).

Possui ainda 8% mais homicidios que a Vila Prudente



IV. O ultimo grupo comparativo refere-se a cidade S50 Bernardo e ao
bairro paulistano de Capela do Socorro. A escokstedbairro atendeu a
necessidade de uma proporgcao razoavel (3-2) estodrdingentes humanos
pesquisados.

As diferencas sao relevantes do ponto de vistastndy mas cabe a

comparacao. Vejamos:

CIDADE ™ MH SuUs TA IDH RMCF
Populacéo
Sé&o Bernardo 14,08 38,61 711 4,98 0,628 962,38

754.000

Capela do 15,78 57 278 (ESP) 6,81 0,628 692,58
Socorro
503.000

221 favelas

(132.000)

A taxa de mortalidade € superior na Capela do $o¢tP%), dado que sua
populacdo € um terco menor que a de Sao Bernaloker@ndo-se que o
grau de violéncia a que estado submetidas as dpasagdes é grande, mas em
Capela do Socorro é gritante!

A morte por homicidios é gigantesca em capela doi$o (47% superior).
Trata-se, como demonstram os dados, de uma populdesprovida de
minimas condicbes materiais de saude, educacadaddy sanitarias etc.
Nada se investiu em esporte e lazer, apenas 1,216tcdmento regional foi
investido em saneamento, 10,3% em saude, 0,61%ssisténcia social. A
educacao teve investimentos de 70,61% dos R$ 1RBY3US$ 45.579),
total de R$ 96.650,00. Portanto numa populacdo2del 38 pessoas de 0-19
anos, resulta em R$ 0,43 centavos investidos por an

Municipalismo Libertario



Bookchin (1999) aponta as saidas para ultrapassatm@a sociabilidade
conservadora e centralizada, frente a panacéiantdgropalado “Estado
minimo”. Afirma que o “Unico tipo de Estado possiveima sociedade
cibernética de grandes empresas (é) — de fato, stad& maximo (...)
gualquer Estado ndo possa ser mais minimo (coma)bamba de hidrogénio
nao pode transformar-se num instrumento pacifieots discutir “o tamanho
do Estado” possui a mesma sabedoria que o delate agoténcia de uma
arma de exterminio.

A questdo fundamental inicia-se pela necessidaddif@eenciacdo entre
“cidade €ivitas corpo politico de cidadaos livres)” e “urbe (aorip de
edificios, pracas, isto €, fato fisico da cidade)”.

N&o se pode aceitar a reducéo da Politica a mergara estatal.

As relacdes politicas devem ser praticadas comstefsa articulado de
assembléias (...) num espaco de livre expressaacamalidade comum e de
decisao radicalmente democratica”.

A proposi¢cdes de Bookchin assinalam a necessidadkitd politica pela
participacao direta e popular dos diferentes grgpogis na comunidade.
Questiona e ultrapassa as “mitologias” anarquistasrecusa absoluta de
atuacado na esfera municipal. Propondo, assim, wdicalismo libertario
inerente ao municipalismo”, “ponto de partida pamaa constelacdo de
Instituicdes sociais assentes na democracia divetdadeiramente popular”,
possibilitando a constituicdo de novos dominiosrtérios.

A reinvencao da cidade enquanto dominio comunig&uo dos instrumentos
de luta politica. SO esta cidade reinventada paodeerdar corporacdes e
autoritarismos presentes nas esferas da socialsljgl@sente.
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“A liberdade de todos, longe de ser um limite da mha, como sustentam os individualistas, é, ao coatio, sua
confirmacgdo, sua realizagdo, e sua extensao infiaitDesejar a liberdade e a dignidade humana de tos@s homens,
ver e sentir minha liberdade confirmada, sancionadanfinitamente ampliada pelo assentimento de todosgis a
felicidade, o paraiso humano sobre a terra.”

Mikhail Bakunin: O Principio do Estado (1871).
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