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Enfrentando a Vulnerabilidade Social em uma

Favela Carioca: aspectos da historia da Rocinha
(1940-1993).

Silvio de Almeida Carvalho Filho (UERJ/UFRJ)1

Estudar a historia da Rocinha, a maior favela americana, situada no Rio de Janeiro
levou-nos a perceber que a questdo social estabelecia-se na fissura existente entre a jurisdi¢ao
politica da democracia, fundada sobre o reconhecimento dos direitos dos cidadaos, ¢ a logica
estritamente econOmica do capitalismo, provocadora da miséria e da desmoralizagao das
classes subalternas. Deparamo-nos com uma liberdade individual que, para os “que se
encontravam sem vinculos e sem suportes, privados de qualquer prote¢do e de qualquer
reconhecimento”, significava ndo a competéncia para usufruir, mas o total desamparo ante as
necessidades basicas de um ser humano, submetido a pior das serviddes.?

O exame das condi¢des de vida e de trabalho dos moradores da Rocinha indiciava
como eles abarbavam a precariedade social, que evitamos qualificar de “exclusdo social”, ja

que esse termo designa um estado. Como analisamos o fendmeno processualmente, optamos
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por substitui-lo pelos conceitos de vulnerabilidade e de desvinculagdo sociais, indicadores de
etapas negativas do percurso pessoal e coletivo, construidos pelo socidlogo francés Robert
Castel. O processo de integracdo, vulnerabilidade e desvinculagdo possui uma dindmica que
flui em varios eixos, cada um dos quais corresponde a um caminho que vai de um poélo
positivo — insercdo, inscri¢do, integracdo — a um podlo negativo — exclusdo, desvinculacao,
ruptura. Arquitetamos cinco eixos basicos desse percurso, o econdmico-ocupacional, o das
redes de solidariedade, o da politica (cidadania), o cultural (valores simbolicos) e o do &mbito
da vida. Desse modo, entendemos como integracao social, o estagio no qual os individuos ou
grupos encontram-se agregados positivamente nos eixos do trabalho, das redes de
solidariedades, da cidadania, das condi¢des de vida € mesmo no do simbolico A precarizacao
em varios desses mancais, especialmente no ambito econdmico-ocupacional e nas redes de
solidariedade, leva a um estagio de vulnerabilidade ou mesmo de desvinculagdo social, esse
ultimo considerado a etapa mais chd do processo. No entanto, detectamos que nem sempre
“ha uma correspondéncia univoca e sistematica entre” os direcionamentos ocorrentes em cada
eixo.” Deixando mais claro: um individuo pode estar se precarizando no ambito econdmico-
ocupacional, todavia, permanecer perfeitamente integrado no eixo das redes de solidariedade.
Assim, por esse ultimo fato, ndo se desvincula socialmente, entrando, apenas numa situacao
de vulnerabilidade.

No mundo do trabalho, o processo de integracdo, vulnerabilidade e desvinculagdo
sociais desenvolve-se “entre uma inser¢do estavel e regular que conjuga o bindmio
assalariamento (rendimentos) e prote¢ao social, tipica” das sociedades salariais nas poténcias
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centrais do capitalismo, ¢ “uma condigdo de ruptura dos vinculos™, que pode ser
representada, entre outras, por um desemprego cronico, por um trabalho temporario ou
informal. Essa situagdo leva a vulnerabilidade ou, caso o individuo esteja também
negativamente posicionado em outros eixos, a desvincula¢do. Privilegiamos o trabalho,
mesmo que em empregos instaveis, como um dos vértices sustentadores da inscricdo dos
habitantes da favela da Rocinha na estrutura social.

No eixo das redes de solidariedades, a inser¢do correspondia a vinculos familiares

solidos ¢ estaveis, a relacoes de amizade, de vizinhanga, assim como a liame com o sistema de

previdéncia social. A fragilidade desses lagos podia levar o individuo ao isolamento. Na

3 Escorel, Sarah. 2000. Vivendo de teimosos. Moradores de Rua da Cidade do Rio de Janeiro. In: Bursztyn, Marcel (org.). No
Meio da Rua. Nomades, Excluidos e Viradores. Rio de Janeiro: Garamond, p. 139-171, p. 141, cf. 143; Castel, R.,
1998:25-6.

* Escorel, 2000:142.



favela da Rocinha, a ameaca ou a ocorréncia de processos de desvinculagcdo social eram
perceptiveis quando o desemprego prolongado, a doenca ou a velhice ndo eram compensados
por um cabeamento de vinculos de protecdo, ou seja, pelo sistema de interdependéncias
fundadas sobre o pertencimento comunitario.

Importante fator no processo social por nés investigado encontrava-se no eixo das
condicdes gerais de vida, onde, entre o polo positivo “saudavel” ao negativo da morte,
encontramos diferentes estagios de morbidades, de graus de esperanca de vida, de acessos aos
servigos de saude, assim como aos beneficios de dgua potavel e de esgotamento sanitario.
Vemos ai as infidelidades do meio com as quais o favelado defrontara-se para permanecer
sauddvel em um territorio discriminado.

Atemo-nos também ao eixo da politica ou da cidadania como um fator propiciador de
uma maior ou menor vinculacdo/ desvinculacdo sociais. A “situacdo polar positiva neste”
estava “representada pela cidadania plena universal”. Nele contavam a formalizacdo ¢ a
experiéncia dos beneficios, assim como “a igualdade no acesso e usufruto” desses, além disso,
a possibilidade dos habitantes da Rocinha representarem-se de formas cada vez mais
autonomizada “na esfera ptblica em defesa de seus... direitos legitimos”.’

A Rocinha surgiu, na década de 1920, nos morros da Praia da Gavea, atual de Sao
Conrado, havendo indicios que parte de seus primeiros habitantes provieram dos operarios das
varias industrias dos bairros vizinhos da Gavea e¢ do Jardim Botanico, todavia o maior
contingente adveio do éxodo rural. Em 1945, quando Renato Caruso, dono de vasta area na
localidade, doou-a em troca de votos para se eleger vereador, o espago encheu-se de casebres.
Muitas pessoas procediam dos sertoes do Nordeste o que propiciou a favela, ja na década de
1950, ser apresentada como um gueto nordestino. Contudo, também se originaram de outras
regides, tais como municipios do centro-norte do Estado do Rio de Janeiro ou areas agricolas
do Estado de Sao Paulo que, a partir da crise economica da cafeicultura, na década de 1940,

tornaram-se paragens de éxodo rural.’

. Escorel, 2000:143-4.

b Cf. Varal de lembrancas: historia e causos da Rocinha/ Unido Pro-Melhoramentos dos Moradores da Rocinha. Rio de
Janeiro: A Unido Tempo e Presenga Edigdes, 1983, p. 20-1, 28, 34, 43; Noronha, Santos. As Freguesias do Rio Antigo.
Introducdo, notas e bibliografia por Paulo Berger. Rio de Janeiro: O Cruzeiro, 1965 (1 ed. de 1900), p. 52; Gerson, Brasil.
2000. Historia das Ruas do Rio de Janeiro. 5 ed. Rio de Janeiro: Lacerda Editores, p. 308-9; SEGALA, Lygia. 1991. O
Riscado do Baldo Japonés: Trabalho Comunitario na Rocinha (19977-1982). Rio de Janeiro: Programa de Pés-Graduagio
em Antropologia Social do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro. 2 vs. (Dissertagdo, Mestrado em
Antropologia Social), p. 6, 100; Souza, Bernardino Francisco de Souza. Depoimento. Rio de Janeiro (Favela da Rocinha):
15/11/2002. (mimeo e fita-cassete); LIMA, Alberto Moreira Lima. Depoimento. Rio de Janeiro (Favela da Rocinha):
19/08/2002 (mimeo e fita); Botelho, Alda Dias. Depoimento. Rio de Janeiro (Favela da Rocinha): 6/10/2001. (mimeo e
fita-cassete).



Muitos dos habitantes da Rocinha, chegados nas décadas de 1940 e de 1950, eram, em
suas terras natais, filhos de agricultores pobres, na maioria das vezes nao-proprietarios,
mormente praticantes de agricultura ou de pecudria voltadas para subsisténcia. Proviam de
familias de prole numerosa, de quatro a dez filhos, que, numa faixa variavel entre os sete e 0s
dez anos, colaboravam com a formacdo da renda familiar, trabalhando na agricultura, na
pecudria ou em outros pequenos misteres. Assim, as péssimas condi¢cdes da vida rural
fragmentaram a familia, levando os filhos ao éxodo, muitas vezes, dispersando-os ao longo do
territorio brasileiro.

Vindos de areas com indices de escolaridade baixissimos, em especial as mulheres,
eram analfabetos ou possuiam um minimo conhecimento das primeiras letras e contas. A
historia do paraibano Bernardino Francisco de Souza, carpinteiro, habitante da Rocinha, desde
1949, bem exemplifica a precariedade da formacdo “escolar” dos antigos moradores. Seu pai,
um homem analfabeto, ante as possibilidades da miseravel vida no agreste nordestino, nao via
necessidade dele freqiientar a escola, ja que 1a a “leitura ndo dava comida a homem”. Entdo,
“a primeira caneta que” lhe “deram”, em sua terra natal, “foi uma enxada”.” Assim, a auséncia
de qualificacdo educacional para fungdes mais complexas no mercado de trabalho urbano
tornara-os vulneraveis.

A proximidade do trabalho foi constantemente um dos critérios essenciais para os
pobres escolherem sua moradia. No Estado do Rio de Janeiro, diversos migrantes residiam na
Baixada Fluminense, no suburbio ou em outra favela carioca, muito longe do emprego na
zona sul, tendo de utilizar como transportes populares, como trens superlotados, aumentando-
lhe o cansacgo do dia. Alguns até dormiam no trabalho para economizar tempo, dinheiro e nao
sofrer o grande desconforto do trajeto. Para solucionar esse problema, a escolha foi Rocinha
por se situar na zona sul da cidade do Rio de Janeiro, drea com maior oferta de empregos.

Muitos, anteriormente, residiram em condigdes habitacionais tdo ou mais precarias que
na favela e 14 chegaram famintos e sem mobiliario, apenas com a roupa do corpo e alguns
trapos.® A “‘historia do morro” ”, ressaltava um favelado, “‘¢ igual que torcer uma roupa
quando sai da bica. Um lengo cheio de lagrimas’”. Apesar de tanto amargor, revelador da
vulnerabilidade e da desvinculacdo social, residir nesse espago discriminado constituira-se
num refrigério, pois se nao adentraram no paraiso, pelo menos, estavam num purgatorio, ante

ao inferno que antes experimentaram.
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Desde os primoérdios, antes mesmo da intensificagdo da politica de remocdes na
década de 1960, o favelado temia as constantes ameacas das retiradas individuais ou coletivas
realizadas pelas autoridades municipais e estaduais em nome da legalidade, da satde, da
seguran¢a ou da moralidade publica. Os guardas, que policiavam o terreno onde a favela se
estabeleceu, sempre estavam a arrancar os paus sustentadores dos barracos, depois, vieram os
planos de remoc¢do coletiva. Todavia, as autoridades, possuindo a missdo de “impedir a
construcao de barracos no local, [...] faziam ‘vista grossa’, mediante recompensa em dinheiro”
ou mesmo por relagdes de amizade."” As a¢des denunciavam que a populac@o instalada na
Rocinha fé-lo, desde o inicio, em grande parte, a margem da lei e por tolerancia daqueles que
nao deveriam legalmente consentir a ocupagdo daquelas terras.

Dessa forma, os pobres elaboraram suas tdticas para burlar a repressdo contra a
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construcao de seus barracos. “Na época de Getulio”"', ou seja, nesta extensa temporalidade do
depoimento oral, os novos favelados, apressadamente, erguiam suas toscas habitagdes,
primordialmente a noite, ¢ imediatamente colocavam dentro uma crianca ou uma familia,
mesmo que emprestada, garantindo assim a ndo demolicdo do casebre pela policia. Caso
contrario, chegava um caminhdo cheio de guardas, armados de pés-de-cabra, marretas, foices
e machados para desmantelar o barraco. Esta repressdo, na verdade, achava-se amparada pelo
Cdodigo de Obras de 1937 da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro que proibia, em areas de
ocupacdo ilegal, a construcdo de novas casas ou de qualquer melhoria nas existentes. A
restricdo existia, mas as tdticas para ocupar as terras sdo criativas, continuas, criando uma
situacdo de fato. Desde a década de 1950, segundo alguns relatos, o governo federal e a
prefeitura tentavam estorvar que os barracos de madeira se tornassem de alvenaria, visando
com isso impedir que a ocupagdo ilegal pudesse instalar-se mais solidamente. Se houvesse
infracdo a esta resolugdo, a policia sentia-se no direito de destruir a nova vivenda. Alguns,
para burlar, edificaram comodos com paredes de tijolos sob a de tdbuas. Apesar das
proibigdes e derrubadas, as casas de alvenaria gradativamente impuseram-se. "2

Até a primeira metade da década de 1950, a Rocinha ainda possuia grande parte de

sua area ndo ocupada, com espacos entre os barracos preenchidos por vegetagdo, ou seja, 14 s6
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havia “mato”. Devido a origem rural de grande parte dos habitantes, adotou-se o habito de
criar animais at¢é mesmo de grande porte, como bois, assim como se plantavam algumas
fruteiras ao longo das encostas. Dessa maneira, arrumava-se alguma forma de melhorar a
qualidade da alimentagéo."”

Com o decorrer dos anos, passou-se a disputar, palmo a palmo, qualquer nesga de
chdao humanamente desocupado. Essas contendas surgiram com mais intensidade desde fins
da década de 1960 com o advento cada vez mais crescente de recém-chegados, inclusive, do
Nordeste do Brasil. Com o avolumar de novos ocupantes, qualquer quintal, onde, as vezes,
um mais antigo morador criava galinhas, porcos, alguns cabritos a devorar as sebes ou, qui¢a,
colocara um varal mais extenso para secar roupas, encontrava-se potencialmente ameacado.
Quando esse terreno era invadido para a edificacdo de mais um barraco e o seu dono nao se
arriscava utilizar a prépria forca bruta em defesa de sua posse, recorria-se, vez por outra, ao
poder de policia do Estado que 14 vinha tentar conciliar as partes.'* Mas, comumente, parece
que se aceitava as perdas de forma mais tacita e consensual.

J& na década de 1940, algumas pessoas chegaram na favela pagando locagdo.
Fendémeno esse que com o tempo ndo s6 se espalhou, assim como encareceu pelo fato da
localidade ser na zona sul, regido nobre da cidade. Preferiam locar em uma favela que ter
abrigo em algum terreno ou casebre proprios em locais longinquos do trabalho. Muitos
favelados, ao juntarem algum dinheiro, conseguiam comprar ou erguer barracos para
alugarem, obtendo uma renda extra, além dos parcos salarios ¢ pensdes."

A favela ja de enorme extensdo em meados da década de 1970, classificada, entdo,
como uma “‘uma cidade marginal’”, “‘dentro da zona sul’”, “‘debrugada sobre o mar’”.' Em
outras palavras, era um estorvo situar um bolsdo de pobreza em sitio, entdo, muito valorizado
pelo capital imobiliario, indisponibilizando a é4rea para a utilizagdo da elite carioca. A
extensdao demografica e o peso politico da Rocinha tornavam-na, entdo, um “‘pesadelo para as
politicas remocionistas’”, prenunciando a futura crise das mesmas, no decénio seguinte,
quando, em decorréncia disso surgiram os primeiros planos de urbanizagdo da favela."”

Ao longo da historia, a Rocinha vivenciou uma realidade que ameacgava qualquer
indice de desenvolvimento humano da ONU. Ora carecia agua, ora faltava luz; convivia-se

com as valas negras, a falta de qualquer padrao minimo de limpeza urbana, encontrando-se as
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ruas, no inicio da década de 1980, enlameadas com valas, buracos ¢ amontoados de lixos,
onde caes, gatos e ratos fucavam, obrigando o transeunte a respirar um odor ndo muito
agradavel e andar com cuidado. Disso tudo, resultava um meio ambiente desfavoravel a saude
publica, acarretando vulnerabilidades coletivas.

Semelhantemente as mulheres pobres brasileiras, as da Rocinha, nas décadas de 1940
e 1950, tiveram grande prole, chegando, as vezes, a dezenas de filhos. As gravidas, em geral,
davam luz a seus filhos em casa, recorrendo as parteiras da vizinhanga. Em casos graves e
excepcionais, procuravam os médicos obstetras do Hospital Publico Miguel Couto. Muitas
vezes, quando se desejava, juntamente com o parto, realizar a laqueadura das trompas,
recorria-se, clandestinamente, a médicos particulares, decisdo derradeira e corajosa, tomada
quando possuiam mais que uma duzia de filhos.

O aborto, apesar de ser no Brasil ilegal, era uma pratica muito comum entre essas
mulheres, realizada, as vezes, sozinhas ¢ até “com talo de couve (sic)”."® Outras o
perpetravam com parteiras € “curiosas”, mas também com médicos. A precariedade na saude
reprodutiva feminina, com dificuldade de acesso aos servicos de saude publica ou mesmo de
informacdes sanitarias, acarretava-lhes vulnerabilidades, tais como morbidades, menor
esperanca de vida e, inclusive, mortalidade materna e infantil.

Nesse espaco discriminado pelos 6rgdos publicos, o acesso a uma rede encanada de
adgua e esgotos era caro, ineficiente ou inexistente. Os favelados, na década de 1960,
conseguiram agua, procedente de bicas coletivas, existente de acordo com a sorte do dia, ou
de um pogo."” No inicio dos anos de 1980, quando tiveram acesso a agua encanada, optaram
por um sistema de distribui¢cdo aérea de canos de PVC, muito freqlientemente pendurados no
beiral dos telhados, nas lajes ou cravados com buchas plasticas nas paredes. Essa escolha foi
feita por serem as constru¢des muito proximas, os terrenos acidentados e com pouco dinheiro
para obras de infra-estrutura, podendo assim se evitar a danificagdo dos canos, ante o
constante transito de pedestres e de cargas. Além disso, as redes aéreas apresentavam
facilidades de reparos e evitavam liga¢des clandestinas.

O ndo planejamento cartesiano de suas serventias expressou-se na relagdo entre o
territorio da casa e o da rua. Sendo pouco espago para muitos habitarem, conquistou-se o
doméstico em detrimento do reservado a circulagdo publica. A regido apresentava-se como

um bairro-labirinto de ruelas estreitissimas e becos tortuosamente entrelacados, com moradas
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sem numeragdo. Saber diferencia-las constituia habilidade para os locais, ja que estranhos, sO
apds muitas visitas e permanéncias, conseguiam adentrar nas estranhas do lugar, sem se
perderem. Portanto, para se localizar uma residéncia, podia-se levar, até duas horas, sendo
que, as vezes, nem se lograva, necessitando do auxilio de moradores. E, mesmo assim, tinha-
se que se encontrar uma espécie de micro-localidade dentro da favela, ou seja, algum ponto
referencial muito conhecido. Para se chegar a um endereco, havia que subir escadas, pular
buracos, pogas de lama, dguas putridas e tentar descobrir a entrada da habitagdo. A
dificuldade de localizagdo estorvava o exercicio da cidadania do residente na Rocinha, pois
impedia o servico dos correios com o recebimento de correspondéncias e contas, mas também
entravava o pedido de crédito em lojas. Logo, viver na Rocinha era ser, para muitos, um
individuo “sem endereco”, obstando exercer atos simples da vida, assim como reafirmando a
identidade negativa, potencializadora da vulnerabilidade. Além disso, apresentar a Rocinha
como residéncia significava quase uma imediata discriminacdo social, entdo, muitos
negavam-na, assumindo, por vezes, endereco de parentes e amigos “do asfalto”, ou o
substituiam pelo o do elegante bairro vizinho de Sdo Conrado.

Ao longo historia da Rocinha, encontramos-na povoada por trabalhadores manuais,
desqualificados, mal remunerados, com baixa ou nenhuma escolaridade, “paus para toda
obra”: operarios industriais, funcionarios publicos subalternos, pedes da construcao civil,
biscateiros, vigias, motoristas, balconistas, carregadores, carpinteiros, sapateiros,
mensageiros, birosqueiros, vendedores ambulantes, datilografos, barbeiros, ajudantes de
cozinha em bares e hotéis.*

Em relagdo ao trabalho feminino, ressaltamos que a dupla ou até tripla jornada era
inerente a vida da favelada, muito tempo antes da mulher de classe média sofré-la. Muitas
desejaram se dedicar integralmente a criacdo de seus filhos, mas isso constituiu um sonho
passageiro, pois era necessaria complementar a renda familiar e, por vezes, garantir o sustento
total da familia. Dentre as atividades femininas remuneradas, as lavadeiras foram numerosas,
tanto no decénio de 1940 quanto no de 1980, porque, as senhoras burguesas, ndo tendo
maquinas de lavar roupa, a elas recorriam, possibilitando as pobres tomar conta da prole e ao
mesmo tempo perceber alguma renda.

Alda Botelho, entre as décadas de 1940 e 1960, cobrava por peca lavada e passada,

cujo controle da entrega e da devolugdo eram assentados em caderninhos conferidos pelas
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patroas. Sua faina era pesada, ja que chegou a servir a 40 familias, utilizando adgua de riacho
na Rocinha, sabdo ordinario e um pesado ferro de passar roupa a carvao, precisando andar a
pé nas ruelas da favela, tomar 6nibus carregando a roupa passada com cuidado para entrega-la
nas residéncias. Afora isso, sozinha cuidava de dez filhos. Cozinhava em um fogareiro a
carvao, depois em um fogdo de pedra a lenha, cujo uso comum aos moradores deve ter
contribuido para o desflorestamento da éarea e, provavelmente na década de 1950, passou para
o fogdo a querosene e no decénio seguinte para o a gis de cozinha, cujo botijdo tinha
inicialmente de se encomendar fora da favela, s6 o recebendo trés dias depois. Além dessas
tarefas, em meados da década de 1940, a caga por ganhar um “dinheirinho” préoximo ao lar,
levou-a a exercer pequeno comércio, vendendo sanduiches de mortadela e café, mantido
dentro de uma chaleira, ja que, no Brasil, ndo se usavam garrafas térmicas antes da década de
1960. Esses artigos eram dispostos em uma mesa, dentro de sua casa, proxima a uma janela
que dava para uma trilha, ainda no meio do mato, por onde passavam alguns moradores da
Rocinha em plena expansdo. Obtinha também dinheiro extra, fazendo lanches para
casamentos e aniversarios ou trabalhando como faxineira horista no Hospital Miguel Couto.

Todavia, a possibilidade de lidar em casa ndo ocorreu a todas: muitas tiveram de
trabalhar fora, em especial, como empregadas domésticas, cozinheiras, copeiras. A propria
Alda, pelas mudangas tecnoldgicas e pela polui¢ao do riacho, teve que encontrar outras saidas
econdmicas. Seu ultimo emprego foi em um hotel, sucessivamente, como arrumadeira,
faxineira, lavadeira ou cozinheira, parando de trabalhar apenas quando casou a tltima filha.
Em geral, no Brasil, as mulheres pobres e faveladas s6 paravam de trabalhar de forma
remunerada quando consideram todos os filhos criados. Nesse estagio de vida, eles podem
gerar a renda familiar que elas antes produziam para manter a casa.”'

Grandes setores de nossas elites assumiram ao longo da histoéria, na explicacdo do
processo de favelizagdo, a visdo do individualismo metodologico, ou seja, a de que os
fendmenos sociais resultam de empreendimentos que s6 se remetem a iniciativas individuais.
Ademais, era-lhes mais fécil atribuir a pobreza dos favelados a vagabundagem e ndo a
condicdo de desapropriados. Os moradores da Rocinha intuiam que sua identidade construia-
se a partir de um lugar social qualificado pela burguesia como uma arritmia ou um desarranjo

da ordem social, considerada l6gica e harmoniosa. Nao obstante, essa “loucura” assentava-se

2l Cf. Botelho, Alda Dias, 6/10/2001; http://www.dako.com.br/ empresa/historia/tehistoria02.shtml. Acesso em

04/07/2004; Gallo, Mayrant. Pode vir quente que eu estou fervendo in: Correio da Bahia, 29/05/2003. Disponivel em:
http://www.correiodabahia.com.br /2003/05/29/noticia.asp?link=not00007653.xml Acesso em 12/09/2003;
ZALUAR, Alba. 1985. “A Maquina e a Revolta”. As Organizagdes Populares e o Significado da Pobreza. Sao Paulo,
Editora Brasiliense, p. 94.
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“no Amago... da razdo e da verdade™*

, porquanto indiciava as antinomias da vida social dita
“coerente” e “integrada”, lograda apesar ou por causa dessa contradi¢do. Sabia-se, desde a
Belle Epoque, que nos morros cariocas viviam vagabundos, ratoneiros e outros tipos de
infratores, temendo-se assim que os favelados descessem os morros e invadissem a urbe. No
entanto, apesar de Licia Valladares atestar que, apds a década de 1960, as acdes politicas
voltadas para os favelados, ndo mais os classificavam como “classes perigosas”, grande parte
da “comunidade” da Rocinha, no inicio da década de 1980, estava conscia de que numerosas
fracdes da urbe carioca sentiam-se ameagadas por ela”. A Rocinha sofreu, portanto, o estigma
da marginalidade e da criminalidade, atributo das favelas desde o inicio do século XX, sendo,
na década de 1970, apresentada pelos meios de comunicagao de massa, como um “‘reduto de
delinqlientes e pivetes’”.” Este preconceito favoreceu ¢ ampliou o processo de
vulnerabilidade social em que viviam seus habitantes. Todavia, apds essa época, a
circunstancia tornou-se mais complexa: aqueles citados marginais se aditaram os
narcotraficantes. Esse continuo temor vem gerando politicas publicas de controle, de
moralizagdo, de tutela e, mais freqiientemente, de repressdo sobre este segmento da populacao
carioca.

Contudo, a quase totalidade desses pobres compde-se de trabalhadores “honrados” e
com familias, em sua maior parte, bem constituidas. Ademais, grande parte da patologia
social atribuida apenas ao espaco favelado era gerada fora dela, pela ma distribuicdo da terra e
da renda no pais. L4 se aloca o varejo do narcotrafico, todavia, encontra-se no “asfalto” a
maioria dos consumidores e dos atacadistas de drogas.”

A inseguranca social ndo era uma prerrogativa dos moradores da cidade formal, pois
os favelados conviveram com dois tipos de violéncia, a do policial e a do traficante. O
morador possuia a consciéncia que, residir 14, significava ter, de repente, numa inversao de
fungdes da policia, a sua casa invadida por ela ou ser capturado como um transgressor, mesmo

sem “ter culpa no cartério”. Inclusive, um favelado, nos anos 80, se ndo portasse carteira de

identidade ou de trabalho, mesmo trajando roupa suja de tinta e cimento, caracteristica da

2 Foucault, Michel. 1995. Historia da Loucura. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, p.14; cf. Cunha, Olivia Maria Gomes.
Cinco Vezes Favela — uma reflexdo in: Velho, Gilberto e Marcos Alvito (orgs.). 2000. Cidadania e Violéncia. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ/Editora FGV, pp. 189-218, p. 189; Castel, R. 1998:356; Varal, 1983:4, cf. p.3; p. 14; Zaluar e
Alvito, 1999. Introdugao, p. 7.

2 Cf. Valladares, Licia. Cem anos pensando a pobreza (urbana) no Brasil in: Boschi, Renato (org.). Corporativismo e
Desigualdade: a construcdo do espago publico no Brasil. Rio de Janeiro, [IUPERJ, Rio Fundo Editora, 1991, pp. 81-112, p.
98-9; Varal, 1983:4.

0 Globo, 02/09/1975, passim apud Segala, 1991:6.

Bcf, Varal, 1983:4, Cabral, Sérgio. 1997. O outro Rio. In: Alves, Ronaldo. O Bandido e outras histérias da Rocinha. Rio de
Janeiro: Sette Letras, pp. 9-11, 9; Rocha, 2000:18.
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construgdo civil, podia ser considerado suspeito de criminalidade e conduzido a delegacia,
como se o Onus da prova coubesse ao acusado. De fato, essas praticas participavam da
fisiologia da estrutura secular da seguranga publica em regides pobres, estando presentes, ja
no inicio do século XX, no Morro da Providéncia, a mais antiga favela da cidade do Rio de
Janeiro. Esses episodios denotavam um desrespeito aos ideais de cidadania, pois para os
favelados ndo valiam, em realidade, as mesmas leis de propriedade particular que
organizavam a vida social das camadas médias cariocas. A violéncia policial contra a
populacdo local gradativamente aumentou, sendo percebida, na década de 1980, como muito
maior do que nos dois decénios anteriores. Neste novo tempo, tinha-se “mais medo da policia
do que do vagabundo”. Antes, os moradores sentiam-se mais protegidos com um
policiamento constante, encontrando-se uma maior violéncia policial no recondito das
delegacias, sendo dificilmente publicizada na rua.”®

Muitos conviveram com criminosos, silenciando sobre os mesmos, caso contrario,
ficavam sem casa e, as vezes, sem a sua vida ou a de algum ente querido. Outros
presenciaram inocentes adultos e até criancas serem abatidos por bala perdida devido as
diligéncias policiais ou as lutas entre fac¢des rivais de delinqgiientes. Alguns habitantes,
embrutecendo-se com tanta violéncia, resolveram também assumi-la como pratica.

Desde as origens da Rocinha, surgiram redes de solidariedade, baseadas no parentesco,
na vizinhanga e na amizade, ou, inclusive, nas associagdes comunitarias e religiosas, como
uma das formas de integracdo social. As vezes, as redes foram fortificadas com lagos de
compadrio. Muitos migrantes conseguiram sobreviver as dificuldades da cidade, devido ao
auxilio de terceiros. Essas redes solidarias davam a familiares, amigos ou conhecidos vindos
de outras regides toda sorte de apoio, oferecendo-lhes a sua propria casa como moradia,
mesmo que temporaria, ja que os que chegavam nao possuiam dinheiro acumulado nem para
erguer um barraco. Auxiliaram também os individuos na busca de ascensdo social, seja
arrumando um emprego ou emprestando algum capital inicial para que eles iniciassem uma
atividade como auténomo.

As organizagdes associativas, tais como as igrejas, exerceram, através da formagao de
circuitos de solidariedade, o papel de vetor de integracao social, fazendo com que seus fiéis se
sentissem irmanados a uma comunidade de amparo, portanto, amenizadora das ameagas de

vulnerabilidade social. Este auxilio eclesial foi possivel através da constituicdo de redes

26 Varal, 1983: 39; Zaluar e Alvito. 1999. Introducdo, p. 8; Da Matta, Roberto. 1991. 4 Casa & a Rua: espago, cidadania,
mulher e morte no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Guanabara Koogan, p. 79.
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intrafavela ou daquelas que permitiram o fluxo de auxilios extramuros, advindos do ambito
urbano, nacional ou mesmo internacional. As igrejas cristas na favela da Rocinha constituiam
importantes unidades de pertencimento para essas populagdes socialmente vulneraveis.

Pode-se, talvez, concluir que viver na favela ¢ sobreviver em um caos urbano. Por
conseguinte, esbocou-se em seus habitantes a sensacao de que as dificuldades comuns
moldaram a sua identidade, do mesmo modo perceberam que por “estarem todos no mesmo
barco”, desprotegidos de um auxilio mais efetivo do poder publico, s6 podiam enfrentar suas
mazelas através de uma politica conjunta e comunitaria. Em suas memorias, povoam as
reminiscéncias sobre os mutirdes para a limpeza de valas, a fundagdo de associagdes em
defesa dos interesses dos moradores, os abaixo-assinados, as idas ao Palacio do Governo para
as reivindicagdes. Mas, essas a¢des, mesmo as mais “ousadas”, ainda se constituiam dentro
das técnicas de atuacdo e de expressdo que o campo politico tolerava naquele momento.”’” Na
verdade, eles pelejaram para se tornar parte do espago integrado da cidade, transformando-se
em cidadaos.

Os politicos, vindos “do asfalto”, geralmente de posi¢do social mais elevada,
tornavam-se senhores das estratégias da esfera de producao do campo politico, geradora de
analises, conceitos e projetos. Todavia, os favelados ndo se furtaram em influenciar
ladinamente, através das taticas permitidas pelo processo politico, os resultados a seu favor.*®
Mesmo assim, as escolhas quase sempre se realizavam dentro de um leque de opcdes, em
geral, aberto pela classe hegemonica, vigilante em determinar o “admissivel” e o “impossivel”
no campo do politico.

O Estado do Bem-Estar Social do apds-guerra implantou-se timidamente no Brasil,
ndo se julgando tdo responsavel pelos seus pobres, mesmo que trabalhadores. Por isso, os
favelados da Rocinha, habitantes desrespeitosos das normas urbanisticas e ndo-pagantes de
impostos territoriais, foram vistos pelas autoridades estatais como semicidadaos, ja que nao
gozavam das regras universais que valiam “para todos em todo ¢ qualquer espaco social”.*’
Em relagdo a eles, o Estado, comumente, ndo se sentia com todas as responsabilidades que
para si tomava em relagdo aos cidadaos da cidade formal. Era uma entidade, em grande parte

ausente, a nao ser como agente controlador e repressor. Por isso, muitas das melhorias nessa

et Varal, 1983:7; Bourdieu, Pierre. 1989. O Poder Simbélico. Lisboa: Difel; Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, p.
165.

?% Cf. Bourdieu, 1989:177.

¥ Da Matta, 1991:71; Roman, Joél. fev. 1996. Cidadania e Vinculo Social in: Caderno Pesquisa, Sao Paulo, n. 96, p. 24-29,
p. 26.
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localidade foram mui ordinariamente concedidas e sempre com uma contrapartida dos
moradores.*

Assumir apenas a abordagem que as massas faveladas eram agentes passivos na esfera
politica® equivaleria a obscurecer que, nas ag¢des clientelistas, elas tiveram ndo apenas uma
participagdo coordenada, paciente ou receptora, mas agenciadora, participante e interpeladora.
Em outras palavras, muitos empreendimentos clientelistas foram respostas dos politicos as
demandas dos “nativos”.

Apos 1945, findo o Estado Novo™, democratizando-se o pais, a Rocinha, como outras
favelas cariocas, por sua concentragdo de eleitores, moradores em uma area extremamente
carente de infra-estrutura urbana, serviu como area afeita a barganhas eleitoreiras, tipicas do
clientelismo. Na segunda metade da década de 1970, por exemplo, continuava “um feudo
eleitoral muito cobicado” pelo nimero de seus eleitores, estimado, entdo, em torno de trinta
mil.”® Toda essa realidade clientelista favoreceu, ao longo da historia, a formagao de redutos
eleitorais importantes na Rocinha, sendo o mais afamado o do vereador e depois deputado
Amando da Fonseca, sucessivamente do Partido Trabalhista Brasileiro e do PartidoTrabalhista
Nacional, ambos populistas.*

Na cultura politica da Rocinha, predominava a concep¢do de que os politicos
assistencialistas eleitos se tornassem agentes de ‘“solugdes”, ndo apenas para o interesse
publico em geral, mas, particularmente, para os seus eleitores e, mais que isso, que
atendessem, em especial, as demandas pessoais, prestando, o mais que possivel, servicos e
solidariedade.”® Havia ai um emprego privatizante do bem publico, ja que esse era ofertado
como um dom do politico, quando, na verdade, era um bem de todos, cuja obtencao fora,
como um desvio, condicionada a sua intermediagao.

O politico assistencialista apresentava-se, na época da eleicdo, como aquele que seria
capaz de trocar pragmaticamente as demandas sociais dos pobres por apoio eleitoral a sua
candidatura, construindo uma imagem de benfeitor dos “carentes”. A politica clientelista ndo

estava comprometida com uma eficaz redistribui¢do de renda que eliminasse a miséria,

0 Cf. Varal, 1983:43.

3! Cf. Bourdieu, 1989:163.

32 Sinénimo do periodo da ditadura de Getalio Vargas (1937-1945)

3 Jornal do Brasil, 23/05/1976 apud SEGALA, Lygia. 1991p. 6, 100; Alves, 1997:57; Jornal do Brasil, 31 de maio de 1979,
Rio de Janeiro, Caderno B, p. 4.

3 Cf. Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, 2000:13, 15,18. Kuschnir, Karina. 1999. Elei¢ées e
Representagdo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Relume Dumara / UFRJ, Nucleo de Antropologia da Politica, p. 39;
Varal, 1983: 37, 64, 68-9; Tenorio Cavalcanti. Disponivel na Internet no URL:
http://www.alerj.rj.gov.br/memoria/cd/bios/tenorio.html (Acesso em 3 de fevereiro de 2004); Alves, 1997:14.

3 Kuschnir, 1999:44; cf. p. 9-10, 35; Diniz, Eli. 1982. Voto e Mdaquina Politica. Patronagem e Clientelismo no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, p. 18
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retirando o excesso de riqueza acumulada nas maos da classe hegemodnica. Logo, aos pobres,
mais freqlientemente desaparelhados dos instrumentos que geram a competéncia demandada
para a esfera politica, restava barganhar com o que possuiam, o sufragio, maximizando, na
medida do possivel, os seus dividendos. Na Rocinha, “a conquista ¢ a oferta de votos”
comumente estiveram presentes “nas entrelinhas dessas trocas, pedidos e retribui¢des”.*®
Comprovava-se entdo que a “troca ¢ uma dimensao fundamental do voto”. Dessa forma, havia
uma desnaturacdo da democracia, ja que se preservava a sua forma, mas se aniquilava o seu
contetdo.”’

Durante as campanhas eleitorais, cheias de festas para a populagdo local, os politicos
firmavam mitdos compromissos, tais como um saco de cimento para a obra de algum
casebre, um jogo de camisetas para o time de futebol. Porém, chegavam, as vezes, as
“‘grandiosas promessas’”: instalar servicos de agua e esgotos na favela. Portanto, as obras
sociais eram pecas chaves das campanhas tipicamente clientelistas na Rocinha.”® Contudo,
apos as eleicdes, muito ndo se cumpria, podendo os residentes até se satisfazer com o pouco
que era dado. Em vez de um completo servico de 4gua e esgoto, restava se contentarem com a
agua provinda de quatro ou seis tanques com bicas ou de um poco, obras realizadas, na
década de 1960, sob a égide de Amando da Fonseca. Estrategicamente, proximo ao pogo,
esse politico “fez um barraco, onde dava festas aos domingos e, em tempos de politica, era

) . 39
onde... vinha fazer os comicios...”

Essa situacdo de troca de votos por beneficios
comprovava que o Estado ndo era imparcial e isonomicamente colocado a servigo de todos: as
classes subalternas ordinariamente s6 conseguiam recursos, melhorias e atendimentos as suas
demandas caso cedessem a chantagens de cunho eleitoreiro.

O grande objetivo do clientelismo em criar consenso entre as classes sociais a partir de
ganhos advindos de barganhas, fazendo parte de um sistema global de hegemonia burguesa,

incorporando as massas a vida politica. Recorria-se “ao clientelismo para operar a conciliagao

dos contrarios de modo a fazer com que interesses nao absorviveis por uma dada estrutura de

36 Kuschnir, 1999:39, cf. 31; Zaluar, 1985:222-223; MASTROPAOLO, Alfio. 1992. Clientelismo in: BOBBIO, Norberto et
al.. Dicionario de Politica. 4 ed. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, pp. 177-179, p. 178; Diniz, 1982:18;
Bourdieu, 1989: 166, 177; Alves, 1997:57.

37 Kuschnir, 1999:31; cf. Diniz, 1982:19.

38 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 16/11/1976 apud Varal, 1983:65; cf. Varal, 1983:64; Kuschnir, 1999:23.

3 José Silva de Macedo, cognome Zezinho da Sapataria, comerciante cearense in Varal, 1983:55; cf. Diniz, 1982:18;
Schiihly, Giinther Franz. 1981. Marginalidade: um estudo do “migrante estabelecido” no Brasil. Rio de Janeiro: Agir:
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. 172 p, p.47; Eagleton, Terry. 1997. Ideologia. Uma Introdugdo. S.
Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista: Editora Boitempo, p. 15-6, 19; Varal, 1983:37, 52, 64, 67; Botelho, Alda
Dias, 6/10/2001.
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poder” se sentissem “apaziguados, ao invés de incompatibilizados".” Suprimia-se o conflito
politico entre favelados e a sociedade burguesa envolvente através da renuncia daqueles a
existéncia independente na vida publica, impedindo-lhes uma real integragdo em termos
politicos autonomizados.

Desde 1945, no comportamento dos postulantes a cargos politicos frente a essa
comunidade, predominaram mais estratégias = comunitarias/assistencialistas  que
ideologicas/politicas. Isso advinha de uma concep¢do ndo declarada de que, no Brasil, o
Estado agia na pratica ndo para o bem de todos, mas para aqueles que detinham dentro dele o
poder, como também de uma ndo difusdo plena do exercicio dos direitos de cidadania em
termos “‘universalistas”, especialmente entre os mais pobres, no nosso caso, os habitantes da
Rocinha. As agdes e os discursos clientelistas propiciavam a abdicacdo de uma posicao
politica autobnoma dos moradores ao fazer esses apresentarem as suas demandas ndo como um
direito do cidadao, mas como forma de obter dadivas ou favores.*

Em varios momentos da pratica clientelista, pareceu nao ter sido importante a
vinculagdo partidaria do candidato, mas sim o coeficiente de confiabilidade da realizacdo de
suas promessas e suas relacdes de prestigio com as liderangas comunitérias dentro da favela.
Isso denunciava o pequeno grau de defini¢ao ideologica do quadro partidario brasileiro, assim
como a escolha politica basear-se mais em beneficios trocados entre candidato e
individuo/comunidade que em principios doutrindrios direcionadores de uma praxis
parlamentar ou executiva.” Essa voluvel migragdo partidaria revela que, nesse aspecto, as
praticas no campo politico na favela ndo diferiam das que eram exercidas em todo o Brasil.

Seguindo a tendéncia do eleitorado carioca, a Rocinha, em 1978, votou
majoritariamente no Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido nacional de oposicao
ao Regime Militar, mesmo que entre eles, houvesse grande numero de deputados que
participava do clientelismo chaguista* e poucos “auténticos”. Os “chaguistas”, apesar de
estarem no partido de oposi¢cdo, caracterizavam-se por “ndo professar uma linha de
questionamento do governo federal” sob a ditadura militar. Os “auténticos” constituiriam um

bloco de deputados do MDB que possuiam uma postura mais combativa contra o regime

“ Diniz, 1982: 18 ¢ 19.

*! Cf. Kuschnir, 1999:31; Zaluar, 1985:225; Diniz: 1982:18.

2cr Diniz, 1982:18; Varal, 1983:67-8; Depto. de Arquivos. Assembléia Legislativa do Estado da Guanabara Informagdes e
Produtos Parlamentares. As legislaturas e os deputados: quadros demonstrativos. Disponivel na Internet no URL:
http://www.alerj.rj.gov.br/center_arq aleg_prod link4.htm#1 (Acesso em 2 de fevereiro de 2004).; O Homem que queria
ser presidente. Disponivel na Internet no URL: http://www.adhemar.debarros.nom.br/biografia.htm. (Acesso em 2 de
fevereiro de 2004).

* Nome derivado de seu lider, o politico Chagas Freitas.
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politico entdo instaurado.* Quanto aos deputados estaduais, 90% dos votos da Rocinha foram
para os chaguistas. Esta op¢do majoritdria pelo chaguismo também apareceu em outras
favelas.” Ante esses dados, verificamos que a favela ndo se posicionava a esquerda, mas
quando muito numa postura centro-esquerda, ¢ melhor seria dizer: mais para o centro do que
para a esquerda.

Diferenciando-se das praticas clientelistas de direita ou de centro, indiciamos uma
timida agdo politica de esquerda nessa comunidade. Havia uma inspiragdo progressista no
trabalho comunitario realizado por catolicos na Rocinha entre 1977-1983, ja que, eram
inspirados pela corrente da Educacdo Popular, assim como pela Teologia da Libertacao,
disseminadas nas Comunidades Eclesiais de Base (CEB). Além desses catolicos progressistas
e, as vezes, proximos a eles, vislumbramos elementos do Partido Comunista Brasileiro e da
Acao Popular Marxista-Leninista tendo influéncia na Associacdo dos Moradores em fins da
década de 1970 e no inicio da década de 1980. Isso criou, no meio favelado, polarizado pela
acao do segmento progressista da Igreja Catdlica, uma consciéncia de luta politica
autonomizada, mobilizando a populagdo para ac¢des internas e junto ao poder publico com o
fito de diminuir a sua vulnerabilidade social.

Apesar de buscar apoio em pessoas “do asfalto” na luta contra as suas precarias
condig¢des de vida, muitos favelados da Rocinha, em geral, tiveram, na passagem da década de
1970 para a de 1980, reservas para com os intelectuais de esquerda que se aproximavam do
trabalho da Igreja Catdlica na localidade. Eram vistos como quem falava “sobre o povo, mas
nao se confundia nem dividia com ele sacrificios”, levando os moradores a suspeitarem que
esses militantes de esquerda pretendiam direciona-los.*® Talvez, avaliassem que, sob a
ditadura militar entdo suportada, assumir uma pratica de frontal oposi¢do ndo traria
pragmaticamente melhorias para a sua situa¢do de vulnerabilidade social. Ademais, talvez
enxergassem qualquer mudanga para a sua situacdo dentro da doxa do sistema capitalista,
estranhando como anormal, perigosa ou mesmo insensata qualquer tipo de agao nao pautada
por essa.

A prevaléncia de uma politica clientelista e a pequenez da penetracdo de correntes
mais a esquerda, como o MDB “auténtico”, a Igreja da Teologia da Libertagdo, o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) ou a Ag¢ao Popular, fizeram triunfar um tipo de politica ainda

subalternizante e ndo-autonomizadora. Portanto, ndo se diferenciando do grosso da populagdo

* Diniz, 1982:65-6.
Bef Diniz, 1982: 79-80, 83. Jornal do Brasil, 31 de maio de 1979, Caderno B, p. 4.
 Segala, 1991:3, 6, 16, 24-25.
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carioca, o caminho do clientelismo politico foi encarado pela maioria dos favelados da
Rocinha como a via politica mais segura e eficaz para a obtengdo de melhorias pessoais e
coletivas, em especial, das infra-estruturas urbanas para a sua localidade.

Por que a maioria dos favelados na Rocinha tolerou ou admitiu que a vida politica
emergente em seu meio fosse, em ultima instdncia, complacente com a sua subalternizagao
politico-social? Supomos, primeiro, que ndo puderam enfrentar aqueles que se beneficiavam
das regras que os subalternizavam em diversas esferas e os miserabilizavam, ja que o grosso
dos moradores da Rocinha estava desapossado dos instrumentos materiais e culturais assim
como do tempo livre que propiciavam a ociosidade produtiva facilitadora de uma
“participagdo ativa na politica”.*’” Segundo, porque os que isso possuiam, conseguiram té-lo,
na medida em que estavam ajustados a uma doxa, quer dizer, a regras que “as pessoas aceitam
sem o saber”, admitida por quase todos, inclusive pelos favelados, legitimadora da hegemonia
da burguesia sobre os subalternizados na sociedade, na medida que instituia uns com muito a
ter, enquanto outros quase nada a haver. Ou seja, em geral, os favelados naturalizaram esses
principios como constituidores da realidade, portanto, quase irremediavelmente imutaveis. Na
verdade, restava-lhes esperar o momento de poder agir de forma que, utilizando as mesmas
normas, se tornassem incluidos como elementos das camadas médias ou superiores,
atravessando individualmente as fronteiras marginalizadoras porosas para alguns, mas nao
para todos. Enquanto isso, viviam tentando barganhar, na esfera politica, melhorias ou
solucdes que suavizassem a sua situacdo de caréncia. Terceiro, porque as propostas politicas
favoraveis aos favelados, mas autonomizadas dos esquemas subalternizantes instituidos pelo
establisment, foram tornadas impensaveis ou censuradas tanto pelas autoridades do status

quo, quanto pela propria cultura politica da maioria dos favelados.*

47 Bourdieu, 1989:164

48 Bourdieu, Pierre & Eagleton, Terry. 1996. A Doxa e a Vida Cotidiana: uma entrevista In: Zizek, Slavoj (org.) Um mapa da
Ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, pp. 265-278, p. 268; cf. Bourdieu, 1989:165.



