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Ciéncia e Tecnologia no Brasil: disparidades
regionais e sustentabilidade

Maira Baumgarten

Resumo

Esse trabalho analisa as politicas cientificaxmeotégicas, no Brasil, na década de
1990, efetuando, também, um levantamento das diesligpresentadas pela atual base
técnico-cientifica brasileira para responder agafiles colocados pela insercdo periférica
do Brasil na nova ordem mundial e pela necessifiddatificada pelos proprios gestores
das politicas publicas, no periodo) de projetardesenvolvimento sustentavel para o pais.
Os dados levantados na pesquisa apontam que agpaisntendéncias quanto a estrutura
da C&T brasileira e quanto aos rumos do desenvelvimcientifico e tecnoldgico do pais,
gue podem ser identificadas no periodo final dad&ce 1990, encontram-se articuladas a
gestéo liberal do Estado e se expressam na seétevideformante das politicas de C&T do
periodo e no agravamento da concentragao regiartzdse de pesquisa.

Palavras-chave: politicas de C&T, coletividade tifexa, sustentabilidade.

Introducéo
Buscou-se nesse trabalho o desenvolvimento demiesttos analiicos, capazes de explicar
algumas das questdes envolvidas na problematipaltieas de ciéncia e tecnologia, no Brasilugospel

na inser¢do, em moldes sustentaveis do pais, idaternacional globalizado: a ciéncia e a tegi@
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produzidas no pais podem auxiliar a busca de lemaigmento sustentavel? Isso tem ocorrido? em uma
sociedade excludente como o Brasil é possivehisalagenas com a idéia de progresso da ciémaia, se
levar em conta as desigualdades econémicas, segiisais? E adequada a utilizacgo, aqui, diegmi
estratégias de acdo, relativas a C&T, desenvohisapaises centrais? Considerou-se, para tastegita
relacdo, na sociedade atual, entre producao/cioudie conhecimento e acumulacéo capitalista/aadec
riquezas, bem como, que o conhecimento ndo é,saanfierma que a riqueza social, homogeneamente
produzido e distribuido.

A andlise das relacbes entre Estado e coletividadtifica e da estrutura de C&T brasileira
comprovou a hipétese, proposta nesse estudo,asotmdequacéo das politicas de C&T adotadas pelo
Estado no pais, na década de 1990, como apoiipardBrasil possa responder aos desafios colquados
nova ordem mundial — caracterizada pelo uso mtedsi conhecimento, informacéo — e pela sua inserca
periférica nessa nova ordem.

A nocao de coletividade cientifica — enqualdous de interacdo de cientistas e
entre esses e outros atores sociais, presentesvestijacao cientifica — € central, no
argumento desse trabalho, e foi positivamente pwada para a analise das relagdes dos
diversos atores, presentes e atuantes, no set@&de mostrando-se adequada como
instrumento para investigar, em uma perspectiva guegra elementos macro e
microssociais, as interacbes dos cientistas (imdtuia concorréncia e o conflito) e as
diversas inter-relagcdes envolvidas na producaoéteia e tecnologia no Brasil.

Verificou-se que a énfase das politicas de C&T rasiB do Estado e também da
coletividade cientifica, presente em suas estrsitdeagestdo de C&T, tem sido posta na
“aparéncia” de acompanhar o modelo internacional discurso é: precisamos de uma
ciéncia com niveis de exceléncia internacional ,gaaasferindo-a e imprimindo-a ao setor
produtivo, ganhar condi¢cbes de competitividademescados internacionais.

De fato, o papel estratégico, desempenhado pefaiai@ tecnologia no contexto
contemporaneo, e a desigual difusdo das capacitagdére as diferentes nacdes, para
produzir e para utilizar a ciéncia, repdem, de Bampliada, as dificuldades de insercéo
na economia mundial, daqueles paises periféricdependentes de conhecimento e de
inovacgao gerados nos centros dinamicos da ecorwapitalista.

A dificuldade em produzir conhecimentos que poss&En incorporados como

inovacao afeta a entrada desses paises nos mertgdosacionais, impedindo sua



participacdo com produtos novos ou mais compestivdua competitividade passa a
depender de processos que comprometem as conde®sda de suas populacdes (baixos
salarios, desregulamentacdo do trabalho) ou quer syploram suas bases de recursos
naturais.

A tendéncia a concentracdo da producdo de conheftinm®s centros capitalistas
do Norte (Estados Unidos, paises da Europa e Jdp#ojre, entretanto, de caracteristicas
histéricas desses paises no que se refere a geradagena de ciéncia e tecnologia; a
existéncia de solidos vinculos entre unidades poodsl de C&T, sociedade e Estado; bem
como, a capacidade e disposicao de seus Estadamigém do empresariado) em atender
as exigéncias crescentes de investimentos contthdegrande vulto.

Ao mesmo tempo, 0 exponencial aumento na intensidiad interagbes entre as
coletividades cientificas internacionais, faciltiagelas novas tecnologias eletrbnicas e de
comunicacdao, tem levado a formacéo de redes em tas atividades de C&T. Essas redes
ultrapassam o0s contextos institucionais de origenvérsidades, institutos de pesquisa,
empresas, governos) obtendo crescente autonomiie faeesses contextos, o que coloca
problemas para o controle de seus resultados, aenacessariamente serdo sempre
positivos (Castells, 2000).

A cooperacado transnacional entre instituicdes dgnene pesquisa e instituicoes
corporativas vem assumindo grande importancia, at@o-se norma nos centros
desenvolvidos. Em contraste, a colaboracédo intemalcé entorpecida nos paises do sul
em decorréncia da baixa participacdo da industiifimanciamento da pesquisa e de sua
preferéncia em importar pacotes tecnoldgicos psntm que aumenta o grau de
dependéncia cientifico-tecnoldgico desses paisesif31999).

As politicas de C&T que vém sendo adotadas na Asdratina, na década de
noventa, obedecem a uma nova logica, que se eapness chamadas agendas para a
competitividade, com essas surge um discurso segamgual, as necessidades do setor
privado da economia requerem um novo papel da tigaesio académica e das
universidades. Um papel muito mais ativo e compssado na obtencdo da
competitividade empresarial. Para tanto sao progasvmudancas legais e institucionais,
financeiras e organizacionais da ciéncia académaicamesmo tempo em que se fixam



novos critérios de destinagdo de recursos paraestigacao e a avaliacdo de desempenho
dos investigadores.

Como principais conseqiéncias dessas politicagsendolveu uma relagdo nova
entre producao cientifica e tecnologica e um oettinosacadémico — resultado do processo
de comercializacdo do conhecimento impulsionada [ggJica da competitividade global.
As politicas de C&T para a competitividade, surgems paises desenvolvidos nos anos
oitenta e transformam gradualmente o papel da iei@uadémica e das universidades na
sociedade. Elas sdo acompanhadas por um novo stissabre o papel da investigacao
académica na obtencdo da competitividade econG@oiaaises nos mercados mundiais.

Essas politicas geram um conjunto de problemasgseentros capitalistas desenvolvidos
ja foram identificados, por diversos pesquisadomap de dificil solugdo (Licha, 1997). Nos paises
semi-periféricos como o Brasil essas repercussdetein a ser, ainda mais sérias. Por um
lado, tais politicas trazem beneficios apenas agsempresas, aquelas mais dinamicas,
dotadas de capacidades préprias de pesquisa evdesmento e que detém as funcbes
mais rentaveis. Em termos de paises e de regi@@ssmo ocorre, pois a competitividade
global gera mais disparidades e aprofunda a bretna paises centrais e periféricos.

Ha que considerar, também, que nos paises latieokganos o setor industrial tem
sido sempre um usuario e provedor do sistema dgu@asbastante passivo. As novas
politicas, mesmo que estimulem os empresarios quaaatuem no processo econdmico e
inovativo, acabam por superestimar a resposta slessenesmo tempo em que perdem de
vista a importancia de preservar e de desenvoleapacidade da pesquisa cientifica como
suporte para a capacidade inovadora e, principameseu papel na formacdo de
pesquisadores e na docéncia em geral. O significegtcatégico da existéncia de
instituicbes académicas fortes e autbnomas, coracgule criativa e critica que possa
contribuir para a compreensdo dos graves problesuamis e dos principais desafios
enfrentados pela sociedade fica, também, obscargtidha, 1997; Guimaraes, 2002,
Unicamp, 2002).

1. Impasses na gestdo de C&T no Brasil: instituic8ee interesses

Um dos argumentos principais desse trabalho é que gquestdo-chave para a

analise da politica cientifica e tecnologica nosBraa crise do setor e da sua configuracao

atual é a falta de um projeto para o pais que faracbase para o planejamento estratégico



articulado as necessidades sociais e econémic&adi’. Sendo a politica um jogo de
escolhas e constrangimentos, as respostas parses Itdo sdo dadas, e sim, representam
escolhas das coalizGes (que sustentam o Estadod dernum leque possivel de alternativas
(Baumgarten, 2001).

As caracteristicas historicas do processo de toigstd da ciéncia e tecnologia no
Brasil tém levado a opcbes (acdes ou auséncia deshgor parte do Estado, que
repercutem negativamente na infra-estrutura de umesgdo pais, enfraquecendo suas
instituicdes, obstruindo suas potencialidades ieufibndo a producdo de conhecimento
local.

Verificou-se que a hegemonia econdmica e politasidteresses do empresariado
internacionalizado, as dificuldades colocadas pptagrias deficiéncias da base técnica
cientifica brasileira e sua relativa desvinculac@on o desenvolvimento econémico —
consideradas as condi¢gfes historicas da acumutsgditalista no Brasil — contribuiram
para a escolha preferencial de atuar com tecnologp@rtada. Essa situacdo levou as
diferentes coalizbes que assumiram o Estado a nadzprem o estabelecimento de
politicas cientificas e tecnolégicas voltadas marasolucdo dos problemas econdémicos e
sociais do pais, posto que o desenvolvimento aw detC&T néo era visto como uma real
necessidade por parcelas importantes da sociedad® o empresariado. Quando, nao
obstante, foram formuladas essas politicas, a adodé politicas implicitas
desestruturadoras do setor acabou por fragilibase técnico cientifica brasileira.

A opcdo do empresariado (nacional e internacionddiy de importar tecnologia
agravou a distancia entre demanda e oferta de ciomdetos locais, formando-se um
circulo vicioso e cumulativo oposto ao processoedgémulacdo mutua prevalente nos
paises centrais, onde o0 processo coletivo de tuigét da base técnica local conduz a uma
crescente articulagdo entre setores produtivorecgcientifico.

A andlise integrada desenvolvida nesse estudo, ltase na leitura critica da
literatura sobre o tema, e na analise de documentbsdos sobre o setor, coletados na

pesquisa de campo, permitiu concluir que, se, didabanos 1970, o Brasil teve (mal ou

! Ha iniciativas de planejamento estratégico norsessas, entretanto, so parciais (apenas em asgum
instituicdes, por exemplo), fragmentadas e naantesm consideragéo politicas implicitas (prevideieja
diminuicdo do Estado), que tém um grande impacteetor.



bem) uma politica para a ciéncia e, durante a @dad1980 houve um certo vazio em
termos dessa politica, os anos 1990 se caractepaaoma politica para a inovacao.

Essas politicas de inovagéo passaram a ocupae pessdo, o fulcro dos debates e
acdes. Acompanhando as tendéncias mundiais ddefom@nto do mercado frente ao
Estado, os sucessivos governos brasileiros, né#tsees anos do século, abandonam (ou
sequer cogitam), a preocupacdo com um desenvoltonmmreais ou menos autbnomo em
termos de ciéncia e tecnologia, e tratam de acohapars sinais do mercado. Ao deixar de
lado os cuidados com a infra-estrutura de C&T copmedexto de criar/gerar processos de
inovacgdo cientifico-tecnoldgica, o Estado inverterdem do que apdia. Ndo ha sistemas
nacionais de inovagao, mas isso é ignorado, parsedio suposto que eles existem.

Nos anos 1990, a ruptura com as politicas cieattBcnologicas autonomistas e a
despreocupacao com demandas sociais (educacée),salimtios a crescente importancia
conferida ao mercado levaram a implementacdo deasndormas de controle das
universidades, da educacao e da producédo cientfiictetizadas na avaliacdo de cunho
guantitativista, na idéia da eficiéncia (em subgi#o a eficacia), no controle do
desempenho (resultados), bem como, na nocdo deitalas estruturas publicas estatais.
Esse discurso privatista e produtivista passourages as instituicbes de pesquisa (e toda a
sociedade) e infiltrou-se no proprio discurso datoadade cientifica, que o incorpora com
base na idéia autonomista da exceléncia. Com assgcpara investimento decrescentes e
a adocado da idéia de competitividade, acirraramsséutas por recursos para pesquisa
dentro de e entre universidades e, também, Orgdlagc@s, o que pde em risco aqueles
grupos, areas e instituicées mais frageis, maiados as demandas e necessidades sociais
OU menos permeaveis a logica produtivista.

Pode-se, pois, argumentar que o Estado brasileino buscando derivar politicas
publicas de metodologias e enfoques tedricos quémsdéentido para o desenvolvimento
de tecnologias nas empresas, com a ilusdo queemxsistemas nacionais de inovacao
cientifico-tecnoldgicos.

Por outro lado, a baixa incorporacdo de outroseatsociais — além dos cientistas —
na definicdo e controle da implementacdo das patitdo setor de C&T, conduziu, nesse
final do século XX, o pais, a um modelo de desesiv@nto cientifico e tecnolégico em

gue: a) os recursos sao definidos e alocados petgré€sso Nacional (cujo interesse e



participacdo no setor € restrito) e pelo presidesden base no modelo econdmico e nas
forcas politicas dominantes; b) enquanto a gestiioama — o estabelecimento de
prioridades e a implementacdo das acdes - é fontemafluenciada e dirigida pelos
proprios cientistas. Da combinacdo dessas tendg€riera-se, como resultado, verbas
decrescentes e respostas insuficientes relativengemecessidades sociais (Baumgarten,
2001).

Pode-se afirmar, também, que a formacdo e o delseneoto da coletividade
cientifica no pais sofreram forte influéncia dag@gs do Estado nas politicas de educagéo
e de C&T. Como se viu, a Reforma Universitariaestimulo a expansao das instituices
privadas, com subsidio do Estado, significaram lcaararecursos para esse setor. A
contraface dessa escolha, em termos de politiceddeacdo, foi representada pelos
problemas de financiamento enfrentados pelas wgiidagtes publicas, pela instabilidade
cronica dos recursos para a pesquisa, bem com@elde importancia que as agéncias e
orgaos de fomento a pesquisa (nacionais e intenmais) assumiram para a constituicdo e
desenvolvimento da coletividade académica e daiprépvidade cientifica.

Simultaneamente, a op¢do de buscar legitimidadeoteividade cientifica e sua
inclusdo nas escolhas sobre as destinacdes dotimmesntendo-a, entretanto, apartada da
decisao sobre o montante de recursos e dependenteetbas das agéncias, levou a que
essa coletividade assumisse uma face predominamtemeadémica e buscasse formas de
sobrevivéncia e de crescimento, a partir de umgressiva atuacdo dentro das proprias
estruturas do Estado. O modelo de relacdo entegl& st coletividade cientifica académica,
gue dai resultou, incorpora os cientistas, de talaoma gestdo do setor de C&T, que esses
passam a desempenhar uma participacdo decisivaimos do fomento e na conformacao
da propria estrutura de C&T, ndo sé executandosgyiea, como também intervindo no
planejamento e na gestdo e coordenagao do setor.

O efeito da participacdo da coletividade cientificasetor de C&T, no Brasil, seja
através da acédo direta de representantes, sejrgasdes exercidas sobre o governo (no
sentido de preservar instituicdes, obter mais sasjrorganizar o setor) foi inegavelmente
benéfico. Essa atuacado, ndo obstante, construzes® se viu, no interior de uma politica
clientelista, fortemente associada a a¢gfes de grdpanteresses, cuja tendéncia é a auto-



preservacdo, com base em esquemas apoiados nadesgEares e em uma perspectiva
excessivamente enddgena e fragmentaria da realidasieada em areas e disciplinas.

E dramatico reconhecer, pois, que a coletividageatifica académica brasileira,
presente nas estruturas do sistema de C&T, lapesté&érito cientifico e indicacdo dos
pares, sendo que seus compromissos sao com seasigEta havendo que estabeleca uma
ligacdo maior com os problemas e necessidadesnaasi@o contrario, a mentalidade que
prevalece em parcela dessa coletividade cientifiasileira é aquela regida pelo principio
da autonomia da ciéncia e de que o cientista ppaolmicom outras questdes (tais como,
significado e aplicabilidade social da ciénciangcientista de segunda classe.

Pode-se inferir que a area de ciéncias humanasciaissoque teria, em tese,
melhores condicdes de refletir sobre essa probieanét propor solucdes, tende a ser
progressivamente alijada (ou cooptada, como alieena possivel desqualificacdo) na
nova perspectiva excelentista-produtivista impramab setor pelo dominio da logica das
areas de Ciéncias Exatas e Medicina, mais inteynalkizadas.

Ao lado disso, como resultado das politicas detajestrutural o Estado brasileiro
encolheu e, mesmo, transformou parte de suasuwssupassando instituicbes de pesquisa
para o terceiro setor (Organizacdes Sociais), dss@slo as universidades publicas, ao
mesmo tempo em que o nimero de universidades psvadmentava enormemente
alguns dos mais qualificados (em geral com recysgbsicos) pesquisadores aposentaram-
se para ndo perder os beneficios e passaram aatuariversidades privadas.

Os resultados encontrados nesse trabalho indicanemtre os diversos impasses
gue dificultam o desenvolvimento cientifico e tddgaco brasileiro, destacam-se: 1) a
forma de financiamento da pesquisa executada nagersidades publicas; e 2) a
transposicdo, para o Brasil, de modelos de deseémamto técnico-cientifico de outros
paises (grandes centros), ignorando as caraatasistocais (culturais e historicas),
necessidades préprias, com base nessas caramasristiimites impostos pelas condi¢bes
locais para reproduzir adequadamente sistemas@rigs de outros contextos.

No primeiro caso, o0 financiamento com recursos regke aos orcamentos das
universidades — através de agéncias de fomentsultae em instabilidade causada pelas
descontinuidades do financiamento ocasionadas pdangas de orientacdo das agéncias

2 Em uma politica de expans&o do ensino privadddiads pelo Estado.



ou outros problemas ligados ao seu gerenciamentdgro$€3im, como 0S centros
universitarios com melhores condigbes econdmicasllirais (infra-estrutura e massa
critica) obtém mais facilmente recursos, consoliseuum processo de seletividade
distorcida em termos de regides e de instituicBesquipes, de pesquisadores e de areas
prioritarias, 0 que provocou uma grande concentrded atividades de pesquisa na Regido
Sudeste.

No segundo caso, com a mera transposicdo de modetdgenos de
desenvolvimento de C&T, obteve-se, como resultado, baixo retorno dos esforgos
dirigidos para o desenvolvimento do setor tantaqne se refere & tecnologia/inovatao
guanto ao atendimento de necessidades sociais.

A escolha do setor produtivo em n&o financiar dides de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), importando tecnologias, t@d-se em incapacidade da industria
brasileira em produzir inovacéo e impediu/retardalesenvolvimento de mediacdes entre
a pesquisa de corte académico e a inovacao pragdutivseja, a pesquisa de produtos e
processos que se destinam ao mercado.

Esse tipo de conhecimento (inovacdo com base en) R&§xe, nos paises centrais,
dentro da industria que estimula e aplica recussuosP&D. Em sua grande maioria as
inovacdes sdo incrementais e decorrem de pequendangas. Sua base é cientifico-
tecnologica, mas ha muitas mediacbes para chegemowacdo. A falta de setores
especificos de P&D nas empresas e a importacdecdelbgias levou a incapacidade das
empresas, no Brasil, inclusive para a construcatedendas para a universidade.

A tendéncia desse processo é reproduzir-se engoantgpresariado local mantiver
a opcao de nao financiar ciéncia e tecnologia toeate. Os processos de privatizacgéo,
fusBes e incorporacdes, que aumentam a interndizeg&o do capital, no Brasil, tendem a
agravar a situacao, posto que as grandes emprasasdcionais mantém suas estruturas de
pesquisa e desenvolvimento nos paises sede, ohdeufd ambiente (cientifico e cultural)
propicio para a inovacdo. E necessario, ainday lewa conta que, se a producdo e o

consumo estdo se mundializando, isso ndo é venpad@deas atividades de investigacédo

3 De acordo com Guimarées (2001a) ha evidéncias upamid os anos 90, no Brasil, a quantidade e gquagjéio do pessoal envolvido em pesquisa e desemesito

(P&D) nas empresas brasileiras diminuiu.



cientifica. Investigacdes cientificas e patentesfinuam a ocorrer nos paises centrais, até
porque demandam ambiente institucional, cultural o existem nos paises periféricos.

Ao mesmo tempo, também, ndo h4, no Brasil, um atknesforco no sentido da
inovacado social, ou seja, a pesquisa de produtqgroeessos que se destinam ao
atendimento de necessidades sociais (educacae)saud

A década de 90 caracterizou-se por crescente azicao da politica de C&T, no
pais, auséncia de planejamento global e baixaukti&o entre os diferentes ministérios
envolvidos, agéncias coordenadoras e financiadtatesenvolvimento técnico-cientifico
(Baumgarten, 2001). A debilidade das fontes tradmis de recursos da Unido para
atividades de pesquisa tornou-se o grande probteEmaeriodo. Entretanto, como afirma
Guimardes (2001a), mesmo com baixo volume de imvestos e com uma politica de
C&T inadequada face as necessidades do Pais, aepatg pos-graduacdo e a
produtividade dos pesquisadores aumentaram, o gde ger explicado pelo sucesso do
programa de qualificacdo de docentes e do grandenoide doutores qualificados no
periodo.

Em sintese, o Brasil do inicio do século XXI possum parque
cientifico/tecnolégico caracterizado pela produgd® corte académico, com niveis
razoaveis de produtividade, gerando pesquisas degbalidade. Ao mesmo tempo esse
parque € bastante concentrado, pouco instituckati ndo tem uma boa performance na
area tecnoldgica e apresenta problemas de finaaotam- baixo volume de recursos e
mecanismos altamente seletivos de gestédo, quenteadeforcar e repor a concentracdo de
grupos, recursos e verbas para a pesquisa em pegidss e instituicdes, fato que tende a
se acentuar com a nova proposta de politica preci@éa, que ira esvaziar exatamente
aguelas instituicbes mais frageis e mais estraégmara tratar das questdes ligadas a
crescente excluséo social.

Pode-se sugerir que duas ordens de problemas pokeaportanto, para avaliar a
conducdo do setor: o0 primeiro conjunto de questést relacionado a atrofia
tecnologico/empresarial da pesquisa no Pais e rdedas caracteristicas estruturais da
economia brasileira e das opc¢des de planejamenibalgt de C&T (ou falta de) orientadas
por interesses desvinculados das necessidadesstizidrasil (falta de um projeto politico

nacional).



O segundo problema articula-se, por um lado, aerdracéo de instituicoes, grupos
€ recursos em uma regido, fruto da gestdo do smior,base na dupla perspectiva - de
autonomia narcisica e do produtivismo — ao ladopdmgressivo enfragquecimento de
universidades e instituicdes localizadas fora desdps centros e que, entretanto, pela
insercdo em suas comunidades, teriam, talvez, meslloondicdes para encontrar respostas
técnico-cientificas para problemas locais, desde fgasem adequadamente qualificadas
em termos de infra-estrutura, recursos operaci@npéessoal docente e técnico.

Por outro lado, a conjuncédo de fatores como: remsghificativa e continuada de
investimentos no setor publico (universidades ditites); o inadequado volume de
recursos destinado ao fomento da pesquisa; emiéme, o precario enraizamento na
realidade nacional dos formuladores de politicaaignpreocupados com os problemas
especificos de suas disciplinas e campos de peselgs na manutencdo de seus espacos
burocraticos ou de poder), bem como a falta derumsntos de prospeccdo junto a
sociedade - tem levado a iniciativas para o $ejee tendem a imprimir maior seletividade,
agravando os problemas existentes. Tais acOesesé@eral, alicercadas em uma forte
miopia politica e institucional que embaraca awisd@bre exceléncia académica e impede a
identificacdo das reais causas das caréncias Ggpoas, no pais, atribuindo-as a
universidade publica, percebida como um empecithmumo da inovacao tecnoldgica.

Verificou-se que, recentemente, algumas mudances séndo feitas buscando
encaminhar solucdes para o estado atual da quest&ogica no pais e para equacionar a
possivel contribuicdo do setor de C&T para umardifee insercdo do Brasil na nova
ordem mundial. Dentre essas adaptacfes estdo: ctipgio dos Fundos Setoriais de
pesquisa que, em principio, devem cobrir as arsaatégicas para o desenvolvimento
nacional; e 2) o Plano Plurianual 2000-2003 (PR prevé o direcionamento de 80% dos
recursos destinados a informacéo e conhecimenta, @aesenvolvimento tecnolégico e
engenharias; 18% para o desenvolvimento cienticol,6% para a difusdo do
conhecimento (Barros, 2001).

Se a idéia dos fundos € essencialmente boa e alieq@m momento presente,
apontou-se, ndo obstante, que as formas de gestamebmos vém suscitando duvidas e

debates na coletividade cientifica e tecnologicacpalmente no que se refere a criacdo

* Tais como o Programa de Apoio a Nicleos de Excilémstitutos do Milénio, entre outros.



do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. A stamomntida no PPA, por outro lado,
resume a velha tatica do cobertor curto, penalzamndrea cientifica em uma tematica
central como informacéo e conhecimento.

Retomando-se o problema da possivel relacdo en&f& € desenvolvimento
sustentavel, uma nova proposta que merece desfaguedo se pautar por uma légica
produtivista é o Programa de Apoio as Tecnologipopriadas, desenvolvido em parceria
pelo CNPq e Estados da Federacdo, a qual se destinduzir, junto as instituicées
executoras locais e a partir da identificacdo dblpmas locais, projetos que possam trazer
beneficios para essas populacdes e economias.

Em setembro de 2001, foi realizada a Conferéncmddal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao proposta pelo governo federal como uio para definir um projeto nacional
de C&T, capaz de estimular e fortalecer parcemas os setores da sociedade, tendo como
objetivo central o desenvolvimento social, econ@nmgccultural do Pais. Os debates da
Conferéncia tiveram, como ponto de partida, o Livierde (Silva & Melo, 2001). Os
pressupostos envolvidos em sua elaboragcdo sdo m@noiu: a aceitacdo, sem
guestionamentos, das novas formas de ordenacéo iahund desregulamentacéo,
flexibilizagdo, atuacdo em redes — assumindo-asocpnncipios condutores para a
reestruturacao do setor de C&T no Brasil, deixapadoianto, de levar em conta diferencas
de tipo e de nivel de desenvolvimento entre ecoa®entrais e periféricas.

A proposta de reforma no arcabouco institucionalstitema de C&T, tanto no
ambito dos organismos executores, quanto naquefendento, desconsidera tanto o fato
gue, concretamente, em sua imensa maioria, o halskd pesquisa que se desenvolve no
Brasil é realizado por grupos de pesquisa em ungdiés académicas (Guimaraes, 2001b);
como as caracteristicas e necessidades propriesntiexto de exclusdo social, vigente no
pais, as quais implicam preméncia em buscar ndmsacdo em sentido econémico, como
também inovacgéo social.

A fixagcdo, em novos arranjos institucionais em farde redes que transparece no
Livro Verde, demonstra, ndo obstante, o desconletondo debate, que vem assumindo
grande importancia na Europa e mesmo nos Estadioed)rsobre efeitos indesejaveis e
riscos envolvidos nesse tipo de organizacdo doaltrab cientifico, crescentemente



relacionado a interesses econdmicos e apresentandogrande (senéo total) autonomia
em relacéo a controles publicos — governamentarsgiou

Ressalte-se, porém que, ao lado disso foram idmdds pela coletividade
cientifica, algumas falhas e auséncias no Livrode€egue podem ser vistas como
indicativas do embasamento do texto em uma abamlagenocratica e produtivista, sdo
elas: a falta de contextualizagéo social; as defigas de debate sobre compromisso social
e participacdo da populacdo no setor; a quase aot#ncia das ciéncias sociais; e as
caréncias relativas a disseminacédo do conhecimebitaiogréfica e digital; entre outras.

Pode-se, pois, argumentar que a aceitacdo pasaiuacerporacdo, sem criticas, da
nova morfologia social composta por fluxos finaneeiglobais, teias de relacbes politicas
e institucionais, redes midiaticas, orientada pe$pirito do calculo racional e pela
mercadorizacdo do conhecimento, ndo parece o metmio de partida para construir um
desenvolvimento econémico e social sustentavel.

2. Uma agenda para pensar C&T e sustentabilidade

Nesse contexto, a aposta na possibilidade de wendelvimento sustentavel no
Brasil, que orienta esse estudo, tem como fundameant nova concepc¢éo de ciéncia na
qual os principios da solidariedade e da dignidaulmana substituem os principios do
produtivismo e do célculo (racionalidade quantiiata).

A critica da racionalidade instrumental propriapgivadigma da ciéncia moderna
permite visualizar um novo sentido de tempo, pdémado encadeamento mecanico
envolvido no desdobramento causal dos acontecimemonais. Um tempo heterogéneo,
pontuado por momentos propicios e oportunidaderenseapturadas (Léwy & Bensaid,
2000).

Perceber a historia como processo aberto, pleposkgbilidades, permite a ruptura
com o sentido de tempo linear, tipico da atual aagprogresso. Faculta, também, pensar
o futuro em termos de aposta. Essa aposta podarsema outra globalizacdo que néo a
hegemoénica: & mundializacdo de alternativas emancipatérias ddagdes sociais,
econOmicas e de gestdo publi¢davares dos Santos, 2001, p. 165).

Pode-se, pois, avancar algumas condic@pse parecem merecer um cuidado

especial e discussdo ampla para que um pais conByasil possa construir um

® Algumas dessas condicdes, conforme indicado ras seguintes, tém sido sugeridas por diversosesuto



desenvolvimento baseado na sustentabilidade hursahdaria com a biosfera e com as
geracoes futuras:

- fortalecimento da capacidade cientifica naciorde sua reflexividade através
da consolidagéo de sua base de pesquisa - grupstteicoes: universidades
institutos de pesquisa, escélas

- valorizagdo das ciéncias sociais no desenvolvimeatgotecnologias da
sustentabilidade, tomando-as como fonte criativatémicas sociais que
promovem a interacdo entre ciéncia e tomada dea@ks;i

- valorizacdo dos conhecimentos desenvolvidos enituigéies com insercao
local e regional (proximas dos problemas e necadsillocais) e identificagédo
de necessidades em nivel nacional, regional e @eidades no contexto
internacional, através de avaliacdes prospectioas lbase em conhecimento
cientifico;

- implantacdo de bases de dados nacionais e sis@enadgormacdo em C&T
acessiveis a todos. Utilizacdo dessas informacéepada a formulacdo de
politicas de C&T. Construcdo de instrumentos ddiag&o das politicas e do
fomentd;

- criagado de instrumentos capazes de melhorar a coagdo, cooperacdo e
disseminacdo de informagfes internamente as ddties cientificas e
tecnologicas e entre essas e 0s centros de decBfca visando potencializar e
melhorar as condi¢des da producao cientifica aiseuDivulgacéo de ciéncia e
tecnologia entre o publico em geral e junto a esttes visando ampliar o
conhecimento sobre C&T, de forma a melhorar as ilpbdades de
democratizar decisées

- no que se refere a tecnologia empreender esfoarasmpelhorar a capacidade
brasileira para absorver e aperfeicoar tecnolodiasovacéo deve ser buscada
em paralelo ao esforco de generalizacéo da esaatégprendizado ativo

® ver: Viotti, 2001; Bartholo Jr. & Bursztyn, 2001 unarées, 2001b.

’ Como também afirmam:Viotti, 2001; Bartholo Jr. &Bztyn, 2001; Guimaraes, 2001b.
8 para maiores detalhes ver também: Corréa, 199&daJr. & Bursztyn, 2001.

° Para maiores detalhes sobre esse tema ver @assi®199; Viotti, 2001.



- estimulos a realizacdo de esforco tecnolOgicotatitente por parte das
empresas e em cooperagcdo com elas e requerimentmulapartidas efetivas a
esses estimuldy

- integrar e compatibilizar as politicas de C&T e ificds econbmicas e
educacionais, bem como as ac¢fes entre os nivagfedstadual e municipal,
encaminhar a questdo das desigualdades regiondiss epotencialidades e
capacidades dos sistemas locais de conhecimergcarnmp qualificad-los tendo

em vista sua proximidade e maior identificacdo esmecessidades locais.

Esse é apenas um mapeamento geral de algumasegugstpoderiam fazer parte
de uma agenda a ser debatida amplamente, ndoaséopetividade cientifica, mas também,
pelo e com o Estado e a sociedade civil, para eénbamum planejamento estratégico para
o setor de C&T no Brasil.

O planejamento, como forma de conhecimento, podentar-se por distintas
racionalidades. Como planificagcdo moderna seu fued&o estd no mercado, na utilidade,
no individualismo possessivo, sendo, portantofunsnto para gerir recursos escassos,
técnica de controle social. Um planejamento ema@ijp, por outro lado, assenta-se em
bases relacionadas as novas formas de pensar adigmaa da complexidade de Morin
(1999).

O planejamento estratégico € aqui compreendido cagho coletiva que, em um
contexto de incerteza (mdultiplas possibilidades$chy a partir da analise de situacdes
especificas, caminhos para “modelar o comportamembioano e as relagées sociais” em
estruturas que assegurem a dignidade humana &atabdidade social e natural, de forma
a ndo comprometer as condi¢gdes de vida das gerag@ess. A idéia, aqui, € que se pode
retomar o conceito de Mannheim (1974) sobre tésngmiais — vistas como aquelas
praticas e operacdes cujo objetivo € modelar o ootamento humano e as relacdes sociais
— em uma perspectiva de planejamento diferentdaséfipacdo moderna. Tal visdo estaria
implicita no conceito de utopia do autor. O plamegato, assim definido, ndo sera uma
técnica social neutra e sim orientada ética eipafitente e exercida nos moldes de uma
democracia radical.

10v/er também Viotti, 2001.



O modelo de desenvolvimento econdmico e socialagdopara o Brasil, nos anos
recentes, foi um modelo de rendncia. Rendncia aadbugsponder ao agravamento da
exclusdo social; rentncia a continuar ampliandoualificando o parque cientifico e
tecnologico e o parque industrial; e rendncia (ape® discurso) em adotar um rumo
direcionado a busca da sustentabilidade sociabroeaica. A globalizacdo econdmica e
seus efeitos deletérios nas economias e sociedael#ericas foram tomados como
estruturas imutaveis e o futuro como algo dado.

A inovacgdo social, ao contrario, envolve 0 recuisociéncias sociais e a outra
forma de pensar a natureza e a sociedade, a ganiisdo da complexidade proposta por
Morin (1999), assim como envolve a criagdo de narsgumentos tedrico-metodoldgicos
para pensar um mundo cada vez mais complexo. Qligara da ciéncia moderna néo
parece capaz de dar conta dessa nova complexidadéado disso se faz, também,
necessaria uma nova perspectiva de solidariedadsgja, uma nova forma de fazer e
pensar a politica.

Uma condicao essencial para a inovacao socialossilplidade de projetar, a partir
de um novo sentido de tempo, utopias que superernomguistas da modernidade,
incorporem o dominio coletivo e consciente dasai#érn das técnicas, das escolhas de
producédo, de distribuicdo e de consumo de bengiaiate ndo materiais. Sonhar utopias,
entretanto, no é suficiente. E necessario buscareios de concretiza-las, impde-se, pois,
pensar estrategicamente, planejar novos modos dbecinento que sirvam como
alavancas de uma sociedade sustentavel.
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