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Tecnociéncia e produtivismo: limites da
sustentabilidade

Maira Baumgarten’

No decorrer da segunda metade do século XX, comieetd cientifico e
planejamento apresentaram-se como elementos deisiv processo de construgdo da
sociedade capitalista, em diferentes nacoes, ae Ma@o Sul do mundo.

Esse trabalho tem como ponto de partida o cepi@no de desafios do século que ora tem
inicio, propondo refletir sobre a articulacido emireducdo de conhecimento e sustentabilidade e,
especificamente, sobre as possibilidades e liaétesn pais periférico, como o Brasil, para responde
aos desafios colocados pelas novas formas assupaltasiesenvolvimento capitalista em nivel
global, fortemente relacionadas a producéo de conéeto.

1. Nova Ordem Mundial, Tecnociéncia e Planificac@ducro maximo versus sustentabilidade

As Ultimas décadas do século XX caracterizaramesemudancas significativas nas
formas de producado e acumulacao capitalista. A fla década de 1960, a profunda crise do
modelo de acumulacao capitalista, até entdo vigéteu a um re-ordenamento das formas
de organizacéo do capital. A resposta a crise amalacao dos anos 1970 baseou-se em duas
estratégias: a) a expansdo do sistema; e b) agiodie bens de tipo radicalmente novo
(Jameson, 1999).
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Universidade Federal de Rio Grande (FURG) e profassolaboradora convidada no Programa de Pés-
graduacdo em Sociologia da Universidade FederalRim Grande do Sul (UFRGS), Brasil. Email:
mayrab@terra.com.br




A primeira estratégia diz respeito & chamada giphgdd (Chesnais, 1996; Scherer,
2002), que pode ser traduzida por financeirizac&tesada e crescente da economia mundial.
A globalizacdo opera de forma desigual para osrafifes atores: o capital move-se
liviemente em busca de espacos de valoriZagiessionando pela abertura dos mercados
nacionais e pela desregulamentacéo do trabalhtvaahadores, entretanto, séo limitados as
fronteiras nacionais. A expansao das esferas faiane técnico-produtiva se faz acompanhar
pela aceleracdo dos processos de deslocalizacégneestacdo econdmica e social (Vilas,
1999; Castells, 2000). Paralelamente ao movimeatmuhdializac&o financeira, de extenséo
do locus da producao e da abertura de novos mercados,geoientificar uma tendéncia a
concentracdo dos centros de planejamento e deAdenis paises centrais, configurando-se
uma desigual difusdo mundial de inovacdes técnargsnizacionais e institucionais (Lastres
& Ferraz, 1999).

O Estado, por sua vez, tende a assumir novas fagroagos papeéis. Sua intervencao
da-se no sentido de baixar os custos de produedsléicdo trabalhista modificada), garantir
a estabilidade da moeda (cambio), a institucioagfiv dos ajustes macroecondmicos
necessarios a livre expanséo do capital e impwsiamevolucéo tecno-cientifica e gerencial,
cujos objetivos indissociaveis sdo: mudar o peldilcomposicdo do mundo do trabalho e
aumentar a sua produtividade (Vilas, 1999; Roi®9)9

A segunda estratégia de resposta a crise, a prodlec@ipos radicalmente novos de
bens, apdia-se no recurso a inovacdes e em “rédedligna tecnologia. Uma intensidade
maior no uso de informacdo e de conhecimento naxepsos de producdo, de
comercializacdo e de consumo de bens e servicgigy @mo, na cooperacao e competicao
entre agentes, e na circulagdo e valorizacdo dtatdpva a novas préaticas nesses processos.
As tecnologias de informacdo e de comunicacdo apt@®-se, portanto, como elementos
centrais na nova dinamica técnico-econémica (Qasg€00; Jameson, 1999).

Novos saberes e competéncias, aparatos e instrosnieahologicos, produzem tipos
novos de berls viabilizando a abertura de espacos de atuaciereados, encolhendo o

globd®* e reorganizando o capitalismo em uma escala difere ampliada (Jameson, 1999;

! Alguns autores (Chesnais, 1995; Wallerstein, 20@tam, a partir de uma perspectiva histérica, tgadralhar
com a idéia de mundializacdo. Wallerstein trabalben a nocdo de economia capitalista mundial (sestem
mundial moderno) e Chesnais com a idéia de mumdi@io do capital, pois para ele o conteludo efataro
globalizagdo é dado pela mundializagédo das opesaiieapital em suas formas industriais e finaaseir

2 0 que é possibilitado por novas tecnologias derin&céo e comunicacdo. Parte crescente das atsidim
setor financeiro ndo mais envolvem trocas fisio@ss sim informagdes traduzidas e transmitidas empdeeal

no mundo inteiro (Lastres & Ferraz, 1999).

® Novos materiais, transgénicos, nanoinstrumenis,ias, robds, entre outros.

* Através das modernas tecnologias de informagaoneumicacdo, quanulam o espaco através do tempo
(Harvey, 1993). Para Santos (1994) a informacasgoaser o verdadeiro instrumento de unido entiéstistas



Lastres & Albagli, 1999).

Ciéncia e tecnologia que, em estreita vinculagiddesempenhavam papel estratégico
como forca produtiva, dao lugar a tecnociéncia queonforme Echeverria (2003), um
sistema de ac0Oes eficientes, baseadas em conhéxinientifico. Essas acfes se orientam
tanto para a natureza quanto para a sociedadeduvideansformar o mundo, para além de
descrever, predizer, explicar, compreender. A te@énaia implica a empresarializacado da
atividade cientifica e, sendo um fator relevanténdeacéo e de desenvolvimento econémico,
passa a ser também um poder dominante na socigdadendo, sua pratica, ao segredo e a
privatizacao.

Objeto de apropriacdo privailaa técnica incorpora a ciéncia, convertendo-se em
tecnociéncif que se transmuta em mercadoria de alto valor,r@ssiyamente inserida no
cotidiano das sociedades, em sua estrutura de pagtarsuas matrizes simbdlicas e culturais
(Albagli, 1999) e insere-se em novas formas de yg@d e acumulacdo configurando a
chamada sociedade do conheciménto

Uma outra forma de relagdo entre economia, Estadeoatedade emerge das
estratégias de resposta a crise sintetizadas awacBirizacdo da economia, no fortalecimento
dos mercados, frente aos Estados e na utilizagéosima de conhecimento e informacéao.
Nesse novo contexto, alteram-se radicalmente aslig@ms de existéncia de parcelas
significativas de populacdes tanto nos centrostalggias do Norte, quanto nos paises
periféricos do Sl

A ampliacdo e generalizacdo do sistema desigutiodas e as novas estratégias de
maximizacdo dos lucros geram, ao mesmo tempo erdefcomplementar, riqueza impar e
maior exclusio econdmica e social. A pobreza sedima na América do Sul, Asia e Africa
e surgem inumeros bolsées de excluidos (migradesempregados) nos paises do Norte

(Therborn, 2001). Novos conflitos sociais emergean desigualdade crescente, o capital

partes de um territorio, gerando implicag8es maltide variadas ordens. Cria-se, assim, o quellS42@00)
denomina de espaco dos fluxggjue tende a sobrepor-seespaco dos lugares

® Albagli (1999) aponta a existéncia de uma simbearstee ciéncia, tecnologia e poder (econémico &ipo), a
partir da qual o progresso cientifico-tecnolégico@rporado ao dominio da esfera publica e emogugovos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos passaneraobjetos de crescente privatizacdo pelos agentes
econdmicos. As questdes referentes a propriedégledtual, patentes, apropriacdo por empresashaimhais

de plantas e micro organismos, tém sido objetoditeado debate. Para esse assunto ver ainda: 2€6£);
Santos, 2000; Carvalho, 2000.

® Para o debate sobre tecnociéncia ver: Aradjo (1Shtos (1998).

" H& uma certa controvérsia quanto, a ser ou naguade, o termo sociedade do conhecimento parairdefin
sociedade atual pois, segundo alguns autores, sujge como sua caracteristica mais destacad#es, an
informacéo e seus diferentes fluxos do que conhexttion Para diversas posi¢des sobre o assunto astells,
2000, vol. I; Lastres e Albagli, 1999; Baumgart2d01.

® Tomando-se, por exemplo, a América Latina, na d#cke oitenta, o Produto Interno Bruto aumentou,13%
enquanto a taxa de desemprego urbano subiu paramlgorno de 30% (Beinstein, 2001).

°De acordo com Passet “s.oapitais circulam mais facil e rapidamente quersscadorias o que impede que
os Estados-Nacgdes possam controlar a massa dedmeasa(1998, p. 65).



expande-se e ultrapassa limites legais e moratahds o lucro rapido e certo da industria da
guerra e das atividades ilicitas: narcotrafico imerorganizado, por exemplo (Roio, 1999;
Procopio, 2001).

Pode-se afirmar que nos deparamos, atualmenteuot@rdisseminacao planetaria do
processo racional de “perseguicdo de lucro maxioueg integra a civilizagdo capitalista
(Carvalho, 2000). A racionalidade instrumentalacteristica do capitalismo, traz em si duas
tendéncias: a) a do descasamento entre sociedadtiEeape economia, no qual a economia de
mercado € um sistema auto-regulado, ndo intrinaesociedade, escapando aos controles
sociais, morais e politicos (Moraes, 1997; Bense89); e by quantificacdo crescente, ou
seja, o predominio do espirito de célculo raciooal a monetarizacdo das rela¢cdes sociais
(Loéwy, 2000).

As novas tecnologias de informacdo e comunicagélitéan e agilizam o movimento
mundial de capitais, que circulam mais rapida énfente que as mercadorias (Passet, 1998).
O mercado unificado de capitais funciona em tenepbe a tomada de decisfes € instantanea.
A crescente dificuldade dos Estados, em controlanagsa de mercadorias e 0s capitais
especulativos, traduz-se em conflito de base enfpdanejamento nacional dos paises e o
planejamento internacional efetuado pelas empi@sasinteresses transnacionais (Carvalho,
2000).

A reforma do Estado com a exclusdo da arena polids interesses desafinados com
a perseguicao do lucro maximo e a concomitantafizacao da esfera publica, resultam em
crescente e generalizada dissociacdo entre Estadaiedade civil. A crise dos sistemas
politicos e o incremento das desigualdades soeia@isonémicas através dos mecanismos de
selecdo e fragmentacao, tém originado, através wltdoy tendéncias de re-agrupacdo das
populacdes em torno de identidades primarias oslig, étnicas, territoriais (Wallerstein,
2001). O local/regional contrapfe-se ao global, spiesafirma através da midia que, por sua
vez, encurta as distancias, transforma o tempoes) (drienta comportamentos, impondo
padrdes de pensamento e de consfimo

A concepcdo de mundo hegemobnica da sociedade qooi@nea resulta do
enfrentamento entre valores em um campo de caffito qual aqueles critérios ligados a
dignidade humana e a preservacdo da natureza vé&o sgjeitados, vistos como freios ao
progresso, dada a sua incompatibilidade com a ligsticro maximo.

A crise da ciéncia - que se expressa tanto pelstignpamento de suas aplicacdes

como pela critica de seus pressupostos, objeto tedo® - encontra-se relacionada a

19 Esse tema é também abordado por: Aradjo (1998yale (2000); Baumgarten (2001); Bartholo Jr. (P£)0



percepcdo dos limites e, mesmo, dos riscos de unineconento gerado para a dominacao,
controle (da sociedade) e domesticacdo (da najureza

Tecnociéncia e capital, intimamente relacionadddoesnvolvidos: na definicdo de
agendas de pesquisa a partir de interesses daa@cnovos mercados; nas manipulacdes
genéticas atuais que podem ocasionar dramaticaegiddncias para a biodiversidade; na
apropriacéo privada de organismos vivos que posldtae no controle do mercado mundial
de exportacfes agricolas e na criacdo de mecansimssrumentos que levam a destruicdo
em guerras instantaneas, a degeneracéo da videsestruturacdo social

No mundo contemporaneo, através da tecnociénciapital penetra 0s corpos Vvivds
em busca de novos espacos de exploragdo: tranggétécnicas de clonagem, producdo de
orgdos, maquinas inteligentes — pesquisas e ceHagfiee concretizam assustadoras
possibilidades mostradas na literatura ficcibhaldespertando debates sobre as
potencialidades perversas de uma ciéncia que pardemanidade no (super) mercado.

Ao lado das realidades/possibilidades sombrias dchecimento atual ha, néo
obstante, extraordinérios avangos no sentido de&olde caréncias humanas em areas vitais,
como a producdo de alimentos, a medicina e a caagdod, entre outros. Poderosos
instrumentos de elevacdo da qualidade de vida sados, mas 0 acesso a esses bens é
restrito, em decorréncia de seu carater de melieadpie 0s torna acessiveis apenas a parcela
da populacdo mundial que dispde dos recursos retEsspara compra-los.O carater
ambivalente do conhecimento técnico-cientifico expo na tenséo entre suas virtualidades
progressivas e regressivas (Morin, 1999; Morae37)l 9emete a sua articulacao aos distintos
interesses de classes ou grupos presentes naasteied

A concepcdo dominante sobre o mundo natural elg@i#acia moderna) resulta do
enfrentamento entre valores em um campo de casiflitm qual aqueles critérios ligados a
dignidade humana e a preservacao da natureza véio sgjeitados, vistos como freios ao

progresso, dada a sua incompatibilidade com a ligstiecro maximo.

! Maiores detalhes dessas questdes sdo encontrad®®edé (2000); Lancey (2000); Zatz (2000).

12 vandana Shiva (1997) referindo-se ao patenteanuni®lulas e gens, realizado pelos cientistamafique
"Terras e florestas, rios e oceanos, a atmosfer@na um todo, foram colonizados, erodidos, poluidds.
capital agora tem que se lancar para novas coln@ara invadi-las e explora-las, a fim de garansina
acumulacéo futura. Essas novas col6nias sdo osgespiateriores dos corpos das mulheres [e tambés do
homens], plantas e animaigShiva, 1997, p. 13Yer também: Pondé (2000).

13 Na literatura de ficcéo cientifica, assim comccimema, ha inimeros exemplos de antecipacdes am dos
temas aqui tratados, dentre eles pode-se €Xamdmiravel mundo novde Aldous Huxley (1974)1984 de
George Orwel (1973); e, mais recentemente, os dilBlde Runner, de Ridley Scott (1981), Matrix, dos
Wachowski Brothers (1999); e Gattaca, a experiégergtica, de Andrew Niccol (1997).

14 A dominancia desse paradigma da ciéncia (até ¢ fimadécada de 70) ndo impediu o surgimento e a
coexisténcia de perspectivas alternativas ao saracterizado pela racionalidade instrumental @mads de
método e de visao de mundo). Para esse debatBeresaid (1999); Baumgarten (2002b).



A atual crise da ciéncia — que se expressa, taato guestionamento de suas
aplicacdes como pela critica de seus pressupagifgp e métodos, encontra-se relacionada
a percepcao dos limites e, mesmo, dos riscos deonmecimento gerado para a dominacao,
controle (da sociedade) e domesticacao (da najureza

A tecnociéncia, pressuposto e resultado da estigidor social e econbmica
contemporanea, deve ser objeto de permanente siigcus avaliagdo, tanto pela sua
influéncia na vida cotidiana e nas estratégias epala mundial, quanto pelos possiveis
impactos de suas aplicacées na vida das gerageast

A idéia da qual se parte nesse trabalho é de gua:auitica consequente das atuais
relacdes entre os seres humanos, seu ambientea{ratartificial) e o saber que se constroi
nessas relacdes e que, reciprocamente, as infpassa pela critica as formas fetichizadas de
producdo da vida pelas quais, natureza e societtademutaram-se em mercadorias.
Considera-se que nao ha condi¢cdes possiveis dentalstidade para um desenvolvimento
econdmico e social, que repouse sobre uma basgpttragédo depredadora do ambiente e
dos seres que o constituem, bem como, no sistendggperdicio de bens e desrespeito pela
natureza, tanto humana quanto nao huffana

Acredita-se que 0 progresso dessa “nova ordem mlinddm seu corolario de
desigualdade e de destruicdo sistematica da natwedos lacos de solidariedade inter-
humana ndo é uma realidade inexoravel, ao contrasopréprias virtualidades criticas
contidas no conhecimento cientifico permitem, ndalesvelar as potencialidades sombrias
da realidade, como também entrever outras poskitidis. Frente as inUmeras alternativas
futuras contidas no presente, imp0e-se pensar teggtamente maneiras de viver
sustentaveis. Com essa idéia torna-se possivelr\amtproblema especifico da relacdo entre
conhecimento cientifico e sustentabilidade e suagio no cenario nacional.

Esse novo cenario mundial que vem se desenhanddiado ultimo terco do século
XX, levou a um relativo consenso entre os deferssdoedesenvolvimento capitalista e seus
criticos, quanto a urgéncia da adocédo de estratég@o-politico-ambientais sustentaveis. Ha
que considerar que a proposta de adocdo das gssatle desenvolvimento sustentavel tem
sentidos bastante diferentes para os distintosograpvolvidos, significando para uns, tornar
mais aceitaveis e menos perigosos 0s atuais rumdgsknvolvimento capitalista, inserindo
certos mecanismos de controle; enquanto para catnogao de sustentabilidade contém um

questionamento do proprio nucleo das atuais foegsroducédo da vida — a mercadorizacao

> O debate sobre possiveis impactos da tecnociércidda das geracdes futuras pode ser encontrado em
Araujo (org), 1998; Bursztyn (Org.), 2001.

'® Uma discusséo sobre esse tema tem-se em Ara@8)(XRarvalho (2000); Pondé (2000); Lancey (2000);

Zatz (2000); Leite (2000); Baumgarten (2001); Baldhlr. (2001a); Bursztyn (Org.), 2001.



geral e a crescente e sistematica exploracdo defwel do ambiente e dos seres que o
constituem.

Ha, pois, profundas diferencas tanto no que seerefe tipo de estratégias propostas
para a obtencdo de um desenvolvimento sustenté@uedra deve arcar com 0s maiores custos
econdmicos e sociais, quanto, com relacéo a rédahbpidade dessas estratégias, mantendo-
se as atuais formas de organizacdo econdmicaad.soci

Na sociedade mundializada, que surge em meio a gasal da ultima década do
século XX, o debate sobre a nocdo de desenvolvonsutentado, e suas possibilidades
cientificas e politicas, € condicdo necessaria panbdasar uma critica a perspectiva de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, orientgmda racionalidade instrumental e pela
l6gica do mercado, bases da chamada globalizagfon@mica de que fala Santos, e que se
caracteriza pela exclusdo econémica e social (Sa2@00).

2. Desenvolvimento Sustentado e planificagdo emapatoria

A temédtica do desenvolvimento sustentado ndo € .nBuas raizes podem ser
encontradas no intervalo entre o final dos anosné€ip da década de 70, com a organizacao
do Clube de Ronf4e a publicacdo do livro intituladdDs limites do crescimeritade Denis
Meadows, no qual estéo sintetizadas as princiaislgsdes do relatério do Clube de Roma.
O periodo € sugestivo. Apds mais de trinta anogxg@nsdo econémica e transformacéao
social, inaugurava-se uma nova era de crise et@ray (Hobsbawm, 1995) e surgiam
variadas criticas as teorias de desenvolvimengiexes. O livro de Meadows, por exemplo,
trouxe, como principal conclusédo, a idéia de quesha, a longo prazo, um esgotamento dos
recursos ndo-renovaveis do planeta, se continuassstendo, no mesmo ritmo, a populacéo
mundial, a producéo de alimentos e a utilizacaaréosrsos naturais (Meadows, 1984).

Houve, a época, uma ampla disseminacdo do debhte sotema do crescimento
econdmico e seus limit¥s tendo sido introduzido um elemento delimitadoidéia de
progresso. A polémica e a repercussdo causadas rekltdrio e a forte pressédo de
movimentos ecoldgicos e ambientalistas levaram batde para além das fronteiras

académicas, transformando-o em questao politicaa(N601).

" Organizado pelo empresario Aurélio Peccei, o Clalee Roma reuniu cientistas de diferentes areas
(Demografia, Sociologia, Economia, Geografia, emuéras) e montou um banco de dados histéricosesobr
populacédo, recursos naturais, producgéo induspridliicdo e producéo de alimentos. Esses dadosgiigrados
para projetar tendéncias futuras do planeta (MafXa1).

'8 De acordo com Bursztyn (1995), por tras dos argumsea favor das limitagées do crescimento, eseeseli,

a época, uma dupla armadilha: sua implementacaifisagia condenar os paises menos desenvolvidora
situacdo de inferioridade crbnica; além da cond@&male todos os povos uniformemente, por crimescpoais

em escala diferenciada em cada local, pois nogpatisis industrializados, a degradacéo da natdremaito
mais grave que em outros de desenvolvimento cegpétaibtardatario.



Poucos anos depois, em 1972, a preocupacado comobkerpas ambientais e sua
relagcdo com o desenvolvimento capitalista foi @bt Conferéncia das Nacgdes Unidas para
0 Meio Ambiente, na qual surgiu o conceito de Eesethvolvimento. A Conferéncia de
Estocolmo foi precursora da Conferéncia das Naddeislas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD (Rio 92), que teve lug2®, anos depois, no Rio de Janeiro,
tendo como proposta “salvar o planeta” (Burszt@85t Bartholo Jr. & Bursztyn, 2001).

Em meio as duas conferéncias, a criacdo da Comidaédial sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento, em 1983, na esfera da Organizagio Nacdes Unidas (ONU), e o
documento que dai se originou, constituiram-se ercaonsignificativo do debate sobre as
relacbes entre ambiente e desenvolvimento capétaliSmpulsionando a rapida
institucionalizacdo do tema.

O Informe Brundtlantf, sob o titulo Nosso Futuro Comuh{1991), foi resultado dos
trabalhos da Comissdo Mundial Sobre 0 Ambiente seb@lvimento, tendo sido divulgado
pela ONU, junto aos paises membros, através dadmagdas Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente. No informe s&o examinados temas comelag@es entre populagédo e alimentos,
ecossistemas e recursos bioldgicos, producdo degigne industria, urbanizagcdo, paz,
ambiente, desenvolvimento e cooperacédo interndciseado dada énfase aos riscos para a
humanidade.

Os principais temas tratados no documento sao esjuelacionados aos fluxos de
riqueza — crescimento econdmico, equidade sociahseestoques de recursos — equilibrio
ecologico. Na acepcao do documento, “desenvolvilmsustentado” € aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as |adds das geracoes futuras. Enfatiza,
com essa abordagem, a primazia do longo prazotdeema, em contraposi¢céo a dindmica de
curto prazo do mercado (CMMAD, 1991). O documedt forma geral, procurou conciliar
crescimento econdmico com uso sustentavel da mzatureduzindo as criticas, usuais em
documentos anteriores, a sociedade industrial.

O conceito de desenvolvimento sustentado tem dijietao de andlise e debate por
parte de diversos autores que trabalham com quelsgdelas ao desenvolvimento capitalista
e suas consequéncias, notadamente no que se rafeye problemas ambientais
(Marques,1991; Bernardo, 1996, 2001; Bursztyn, 2001

A presenca, no conceito de desenvolvimento sustentde idéias de patrimonio

comum (e finito) da humanidade e do reconheciméetdireitos a geracdes que ainda nao

19 A comissédo de especialistas da ONU, criada em,1®@8esidida pela, entdo, Primeira-Ministra daudga,
Senhora Gro Brundtland, tinha por objetivo sengifil o mundo no tema ambiente e desenvolvimento, e
formular propostas de intervenc@o nos aspectasamitEm 1987 foi divulgado o documento “Nosso Fatu
Comum” (Marques, 1991).



existem, indica uma énfase na primazia do longagyraa sustentabilidade como pré-
requisito para as acdes dos agentes econdmicoggdatstranhos a dinamica do mercado.
Entretanto, apesar de ser um conceito pleno deibtsag;6es resta, como duvida, o problema
de sua viabilidade. A proposta de desenvolvimenistestado ignora, segundo Marques
(1991), as dificuldades estruturais implicitas ma ®alizac0.

Maristela Bernardo, ao analisar o documento “O Nd3sturo Comum”, afirma ser
possivel considera-lo como a.formulacéo inicial de uma Utopia Liberal de justisocial e
ambiental, dentro dos canones de uma sociedaddaqmglo mercado(Bernardo, 1996, p.
162). Observando os multiplos usos do conceitoesem/olvimento sustentavel é possivel
concluir que os rumos tomados pela questdo amhientpartir da década de 80, estédo
direcionados, cada vez mais, pelo préprio mercgde, passou a ser o grande detentor de
iniciativas nesse campo. Nessa perspectiva, a &ueshbiental se reduziria a..gestao
ambiental, uma relacdo normativa e empreendedoteea@aygentes privados e poder publico,
dentro de um quadro de mudanca tecnolégica de mz@wmis enddgenas do que
paradigmaticas (Bernardo, 1996, p. 163).

Uma retrospectiva historica sobre o tema permitaclair que crescimento
econdmico, equidade social, e equilibrio ecologigmilmente estiveram juntos na Ameérica
Latina e no Brasil. O processo de industrializagaoBrasil teve, entre seus resultados, a
exclusdo de significativas parcelas da populacapals, tanto da riqueza social, como da
propria condicdo de cidadaos, a destruicdo de zagu@aturais, 0 comprometimento de
inUmeras espécies da fauna e da flora e fortessnike degradacdo ambiental (Tavares e
Fiori, 1993; 1998; Moraes, 1997).

A analise da relagédo entre desenvolvimento ecor®agpitalista e sustentabilidade
social e natural, no Brasil, no terco final do $&c(X, indica enormes contradi¢des, tanto em
termos de diferencas entre o discurso e a pratckstiado, quanto relativamente a propria
acao dos varios atores sociais envolvidos. Os rulnakesenvolvimento capitalista no mundo
e, também no Brasil, ndo parecem estar se oriemtaadsentido de uma nova consciéncia
planetaria e de acfes visando a sustentabilidaden,eao contrario, para a resolucdo dos
problemas imediatos de ajuste da economia e isesatas nacdes hegemonicas (Fiori, 2003;
Dupas, 2000; Bursztyn, 2000).

O Estado, personagem estratégico, no que se @bedesenvolvimento sustentavel,
tem sido levado a gerir restritivamente a demanaiental e social, refletindo seus

compromissos concretos e historicos, e suas crtescémitacdes frente aos interesses do

20 A respeito das dificuldades estruturais ver Byrszt1995). “Armadilhas do Progresso”. I8ociedade e
Estadgv. X, n. 1, p. 97-124.
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mercado e do capital financeiro internacional; edatito, ndo pode abrir m&o do discurso da
protecdo ambiental, da qualidade de vida e de uBrxia e tecnologia, voltadas para a
resolucdo dos graves problemas sociais e ambietdaisovo século, sob pena de perder
legitimidade (Bernardo, 1996; 2001).

Como se pode depreender do debate acima, ha diversblemas associados a
aplicacdo do conceito de desenvolvimento susteintdveeus usos tém sido bastante
contraditérios. Apesar disso, a perspectiva étieaidéia de solidariedade, nele presentes,
indicam a importancia de repensa-lo, como coneeiral, para o debate sobre planejamento
e politicas publicas na sociedade contemporanea.

No que se refere ao planejamento, pode-se afirnia @pte, como forma de
conhecimento, pode orientar-se por distintas ratidades. Como planificacdo moderna seu
fundamento esta no mercado, na utilidade, no iddalismo possessivo. Sera, portanto,
instrumento para gerir recursos escassos, técrecazodtrole social. Um planejamento
emancipatorio, por outro lado, assenta-se em bakesonadas as novas formas de pensar do
paradigma da complexidade (Morin, 1999; TavaresSiogos, 2001).

O planejamento estratégico é aqui compreendido cagdo coletiva que, em um
contexto de incerteza (mdultiplas possibilidades¥chy a partir da analise de situacdes
especificas, caminhos para “modelar o comportamlentoano e as relacdes socidistm
estruturas que assegurem a dignidade humana ¢eatabgidade social e natural, de forma a
nao comprometer as condi¢cdes de vida das geragiigad. O planejamento, assim definido,
nao sera uma técnica social neutra e sim orierack e politicamente e exercida nos moldes
de uma democracia radical.

O pensar estratégico remete a condi¢des histGg@ecificas como, por exemplo, as
condicbes de insercdo de paises periféricos corBoasil na nova ordem mundial e as
potencialidades de uma planificagdo emancipatéoi@oc instrumento para projetar uma
adequada articulagédo entre producdo de conhecimergastentabilidade. A seguir sdo
apresentados alguns elementos para refletir sgbeeproblematica.

3. C&T no centro e na periferia: estratégias para austentabilidade?

O papel estratégico desempenhado pela ciéncia caolbgia no contexto
contemporéaneo e a desigual difusdo das capacitped@produzir e utilizar a ciéncia entre as
diferentes nagdes recoloca, de forma ampliada,ifasildades de inser¢cdo na economia

mundial daqueles paises periféricos e dependeptesrthecimento e inovagdo gerados nos

2L A idéia, aqui, € que se pode retomar o conceitdldenheim (1974) sobre técnicas sociais - vistasoco
aquelas praticas e operacdes cujo objetivo € modetamportamento humano e as relagdes sociais ungam
perspectiva de planejamento diferente da planficagoderna. Tal visdo estaria implicita no concdéaitopia

do autor.
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centros dinamicos da economia capitalista. Os pafs&tencentes a esse bloco séo
responsaveis por mais de 90% da producdo cientifigadial e sua populagédo representa
20% da humanidade. Os restantes 80% da populacdaiahwivem em paises que
participam com menos de 10% da producao de C&T9&ias1999).

A incapacidade em produzir conhecimentos que posser incorporados como
inovacdd® afeta a entrada desses paises nos mercados ¢iemis, impedindo sua
participacdo com produtos novos ou mais compesitiBua competitividade passa, entéo, a
depender de processos que comprometem as condiedada de suas populacdes (baixos
salarios, desregulamentacdo do trabalho) ou quer sexploram suas bases de recursos
naturais.

A tendéncia a concentracdo da producdo de conbetonmos centros capitalistas do
Norte (Estados Unidos, Europa e Japao, principakhetecorre de caracteristicas historicas
desses paises no que se refere a geracdo end@eréncia e tecnologia; a existéncia de
sélidos vinculos entre unidades produtoras de C#tjedade e Estado; bem como, a sua
capacidade e disposicdo em atender as exigéneisseates de investimentos continuos e de
grande vulto.

Ao mesmo tempo, o exponencial aumento na intedsidkas interacbes entre as
coletividades cientificas internacionais, facildagelas novas tecnologias eletrénicas e de
comunicacao, tem levado a formagéo de redes erno ttas atividades de C&T. Tais redes
ultrapassam o0s contextos institucionais de origemvérsidades, institutos de pesquisa,
empresas, governos) obtendo crescente autonomiate{S8a 2000). A cooperacéo
transnacional entre instituicoes de ensino e psaq@ instituiches corporativas vem
assumindo grande importancia, tornando-se normaerisos desenvolvidos. Em contraste, a
colaboracdo internacional € entorpecida nos patkessul em decorréncia da baixa
participacéo da industria no financiamento da pissqBraun, 1999).

Uma das questdes-chave para a andlise da politictifica e tecnoldgica no Brasil,
da crise do setor e da sua configuracdo atuahfteade vontade politica para o planejamento
estratégico em C&T. Sendo a politica um jogo d®leas e constrangimentos, as respostas
para as crises ndo sao necessarias, e sim, rerasescolhas das coalizdes (que sustentam o
estado) dentro de um leque possivel de alternatBeasmgarten, 2001).

Algumas caracteristicas historicas do processadstituicdo da ciéncia e tecnologia

no Brasil tém levado a opcdes (acbes ou ausénciacdes) por parte do Estado, que

2 Apenas 2% das inovagdes tecnoldgicas sdo produpilas paises do Sul e 0,02% na América Latinagslu
& Ferreira, 1999).
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repercutem negativamente na infra-estrutura de umesqdo pais, enfraquecendo suas
instituicdes, obstruindo suas potencialidadesieuliando a producéo de conhecimento local.

A hegemonia dos interesses do empresariado intenadicado, as dificuldades
colocadas pelas proprias deficiéncias da basecegaisua relativa desvinculagdo com o
desenvolvimento econdmico - consideradas as coesligStoricas da acumulacao capitalista
no Brasil - contribuiram para a escolha preferdérmg@aatuar com tecnologia importada. Essa
situacdo levou as diferentes coalizOes que assomoaEstado a n&o priorizarem o
estabelecimento de uma politica cientifica e temgioh, posto que o desenvolvimento do
setor de C&T néo era visto como uma real necessidad

A opcdo do empresariado (nacional e internacioadtiy de importar tecnologia
agravou a distancia entre demanda e oferta de coméetos locais, formando-se um circulo
vicioso e cumulativo oposto ao processo de estipdolanUtua prevalente nos paises centrais,
onde o processo coletivo de constituicdo da baseicg local conduz a uma crescente
articulacdo entre setores produtivo e técnico-tfieat

Por outro lado, a baixa incorporagéo de difereateses sociais, além dos cientistas na
definicdo e controle da implementacao das polititasetor de C&T, conduziu a um modelo
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no gqusatecursos séo definidos e alocados pelo
Congresso Nacional (cujo interesse e participagisetor € restrito) e pelo presidente, com
base no modelo econdémico e nas forcas politicasnn@gicas, enquanto a gestdo da area - o
estabelecimento de prioridades e a implementaccaddes - € fortemente influenciada e
dirigida pelos proprios cientistas, resultando erbas decrescentes e respostas insuficientes
relativamente a necessidades sociais (Baumgages).2

Dentre os diversos impasses para que dificultameserd/olvimento cientifico e
tecnoldgico brasileiro, destacam-se: 1) a formdirtEnciamento da pesquisa executada nas
universidades publicas; e 2) a transposicao de loode desenvolvimento técnico-cientifico
dos grandes centros, ignorando necessidades paprlanites impostos pelas condi¢des
locais para reproduzir adequadamente sistemasarigs de outro contexto.

No primeiro caso, 0 financiamento com recursos regte aos orcamentos das
universidades - através de agéncias de fomentsultoa em instabilidade causada pelas
descontinuidades do financiamento ocasionadas pdangas de orientacdo das agéncias ou
outros problemas ligados ao seu gerenciamentoo€3itn, COmo 0S centros universitarios
com melhores condi¢cdes econdmicas e culturaisafestrutura e massa critica) obtém mais
facilmente recursos, consolidou-se um processoeligivgdade em termos de regibes e de
instituicbes, de equipes, de pesquisadores e ds prmritarias, o que provocou uma grande
concentracdo das atividades de pesquisa na Regjf#sts.
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No segundo caso obteve-se como resultado um baigono dos esforcos dirigidos
para o desenvolvimento do setor tanto no que sereéf tecnologia/inovacip quanto ao
atendimento de necessidades sociais.

A escolha do setor produtivo em ndo financiar dides de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), importando tecnologias, wAd-se em incapacidade da industria
brasileira em produzir inovagédo e impediu/retardadesenvolvimento de mediacdes entre a
pesquisa de corte académico e a inovacdo, ou ageeles produtos e processos que se
destinam ao mercado.

Esse tipo de conhecimento (inovacdo com base em) P&Bce dentro da industria
que deve estimular e aplicar recursos em P&D. Eengande maioria as inovagdes sao
incrementais e decorrem de pequenas mudancas.aSaaéhcientifico-tecnolégica, mas ha
muitas mediacdes para chegar a inovacéao. A falsebees especificos de P&D nas empresas
e a importacao de tecnologias levou a incapacidadeempresas inclusive para a construcao
de demandas para a universidade.

A tendéncia desse processo é reproduzir-se enqoampresariado mantiver a opgao
de nao financiar ciéncia e tecnologia localments. pfocessos de privatizacdo, fusdes e
incorporacdes, que aumentam a internacionalizagamagital, tendem a agravar a situacao,
posto que as grandes empresas transnacionais mastéms estruturas de pesquisa e
desenvolvimento nos paises sede, onde ja ha unearalfcientifico e cultural) propicio para
a inovacao.

O Brasil do inicio do século XXl possui um parquentifico/tecnolégico
caracterizado pela producdo de corte académico, miomis razoaveis de produtividade,
gerando pesquisas de boa qualidade. Ao mesmo tesggoparque é bastante concentrado,
pouco institucionalizado, apresenta atrofia teagiockd e problemas de financiamento - baixo
volume de recursos e seletividade.

A conjuncao de fatores como: reducéo significav@ntinuada de investimentos no
setor publico (universidades e institutos); o imp@delo volume de recursos destinado ao
fomento da pesquisa; e, finalmente, o precario izarento na realidade nacional dos
formuladores de politicas, bem como a falta deuns¢ntos de prospeccéao junto a sociedade
- tem levado a iniciativas para o séfaque tendem a imprimir maior seletividade, agravand
0s problemas existentes. Tais a¢fes sdo, em gkecakcadas em uma forte miopia politica e

institucional que embaraca a visdo sobre excel@awadémica e impede a identificacdo das

23 De acordo com Guimardes (2001a) ha evidénciasdymante os anos 90, no Brasil, a quantidade e
qualificagéo do pessoal envolvido em pesquisa emedvimento (P&D) nas empresas diminuiu.

4 Tais como o Programa de Apoio a Nicleos de Excilgmstitutos do Milénio, entre outros.
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reais causas das caréncias tecnoldgicas, trarddeas para a universidade, percebida como
um empecilho no rumo da inovagéo tecnoldgica.

Em setembro de 2001 foi realizada a ConferénciaoNatde Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéo proposta pelo governo federal como um mpara definir um projeto nacional de
C&T, capaz de estimular e fortalecer parcerias a@nsetores da sociedade, tendo como
objetivo central o desenvolvimento social, econ@neicultural do Pais.

Os debates da Conferéncia tiveram como ponto da&lgar Livro Verde, sintese da
visdo do governo sobre o tema e documento baseepeoatros regionais. Uma breve analise
desse documento ressalta os pressupostos envokmdcsua elaboracdo: a aceitacdo, sem
qguestionamentos, das novas formas de ordenacdo iahurd desregulamentacao,
flexibilizacdo, atuacdo em redes — assumindo-asoc@mncipios condutores para a
reestruturacdo do setor de C&T no Brasil, deixaseltevar em conta diferencas de tipo e de
nivel de desenvolvimento entre economias centrpesigricas.

A proposta de reforma no arcabouco institucionasidtema de C&T, tanto no ambito
dos organismos executores, quanto naquele do fomeld@sconsidera dois elementos
importantes: o fato que, concretamente, em suasaneraioria, o trabalho de pesquisa que se
desenvolve no Brasil € realizado por grupos dewpsaagem instituicdes (Guimaréaes, 2001b);
e as caracteristicas e necessidades préprias textmde maior exclusado social.

A fixacdo, aparente no Livro Verde, em novos apsuripstitucionais em forma de
redes demonstra, ndo obstante, o desconhecimentielthie, que vem assumindo grande
importancia na Europa e mesmo nos Estados Unidise sfeitos indesejaveis e riscos
envolvidos nesse tipo de organizagdo do trabalbntifico, crescentemente relacionado a
interesses econdmicos e apresentando autonomiael&gds a controles publicos —
governamentais ou nao.

Outrossim, algumas falhas e auséncias identificpedes coletividade cientifica no
Livro Verde, tais como: a falta de contextualizagéaial; as deficiéncias de debate sobre
compromisso social e participacdo da populacacetar;sa quase total auséncia das ciéncias
sociais; e as caréncias relativas a disseminacacodioecimento — bibliografica e digital;
entre outras, podem ser vistas como indicadoredoda presenca, no texto, de uma
abordagem tecnocratica e produtivista.

A aceitacdo passiva e a incorporacdo, sem critidasnova morfologia social
composta por fluxos financeiros globais, teias elagdes politicas e institucionais, redes
midiaticas e orientada pelo espirito do célculoiorzal e pela mercadorizacdo do
conhecimento, ndo parece o melhor ponto de pap#ta construir um desenvolvimento

econdmico e social sustentavel.
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Concluséo

A critica da racionalidade instrumental propria glradigma da ciéncia moderna
permite visualizar um novo sentido de tempo, pdémado encadeamento mecanico
envolvido no desdobramento causal dos acontecimemonais. Um tempo heterogéneo,
pontuado por momentos propicios e oportunidaderarmseapturadas (Lowy & Bensaid,
2000). Perceber a histdéria como processo abeoppde possibilidades, permite a ruptura
como o sentido de tempo linear a atual nocéo dgr@seo. Faculta, também, pensar o futuro
em termos de aposta racional. Essa aposta podeenseuma outra globalizacdoa “
mundializacdo de alternativas emancipatorias degées sociais, econémicas e de gestao
publica” (Tavares dos Santos, 2001:165).

A aposta na possibilidade de um desenvolvimensteatavel no Brasil tem como
fundamento uma nova concepcdo de ciéncia na quakinsipios da solidariedade e da
dignidade humana substituem os principios do pradato e do calculo racional.
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