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Politicas sociais e educativas publicas,
direitos humanos e diferenca cultural

Maria José Casa-Nova

Resumo:a partir de medidas legislativas referenciadasc&edade e ao sistema de
ensino bésico portugués, procede-se a uma andeldgica de algumas das
politicas sociais e educativas publicas, articutaestas politicas com a tematica dos
Direitos Humanos. O objectivo consiste em procam@npreender em que medida
estas politicas contemplam, numa perspectiva derimisacdo positiva, a
diversidade cultural presente na sociedade porsageaa escola publica de massas,
no sentido da construcdo de uma sociedade e umk ésndencialmente inclusivas
da diferenga cultural e simultaneamente mais igu&s no que concerne a
possibilidade de construcdo de oportunidades dessac social e educativo,
potenciadoras de oportunidades de vida divers#isad

Esta andlise situar-se-4 ao nivel daencbes dos decisores politices opcdes
tomadas pelo Estado), com alguma reflex&o ao dévepropriacéo local e da pratica
dos cidadaos, especificando com o caso da etraaaig

Introducéo

Cinquenta e seis anos volvidos sobre a Declaragéweet$al dos Direitos do
Homem, a primeira questdo que me surgiu quando @@ma escrever esta
comunicacao relaciona-se com a progressividadeudgrmento dos direitos nela

consagrados: em que medida o disposto no seuladicasta em vias de cumprimento
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Porto.



ou, em vez de se assistir a uma progressividadiuigirgpara a sua concretizacao, se
assiste a uma regressdo onde o que era considevado direitos basicos tendo em

vista uma igualitarizacdo de tratamento, se tranmsja em privilégios, como sejam, 0

direito ao trabalho, a seguranga no emprego, ensést justos de seguranca social ....

Com efeito, no decurso fundamentalmente das Ultidues décadas do século
XX e, mais acentuadamente, na década que presererigemos, 0 cumprimento
dos direitos consagrados na Declaragédo Univergaldgria origem a uma progressiva
igualdade entre os cidadaos, foi substituido pelderes do mercado e do sistema
capitalista, onde a produtividade e os ganhostditais, obtidos através da precarizacéo
do trabalho e da degradacéo dos niveis salaniaisformou os Direitos Universais em
direitos apenas de alguns.

Com a ditadura do capitalismo e o primado do ecacmrmobre o politico, os
Estados-nacdes vém o seu ambito e poder de actpegpg@ssivamente diminuido e
frequentemente substituido por instancias suprexnais, como o Banco Mundial ou o
Fundo Monetario Internacional. Tendo dificuldadeadtuacéo ao nivel da diminui¢éo
das assimetrias econdmicas que potenciam o graexaasdo social de uma parte
significativa das suas populacbes, os Estados-sag®@bam por fortalecer os
mecanismos de repressdo e de punicdo como meioorder ca insatisfacdo dos
potenciais excluidos e dos excluidos efectivos.redacao dos direitos econdémicos e
sociais, que aparentemente reduziria o poder d=@vencdo e de contestacdo de
determinados grupos sociais, acaba por exacenmsdds e dar origem a reivindicagdes
com base na afirmacéo dos direitos culturais. Erseprimeira instancia, a efectivacao
dos direitos Humanos esta dependente de garamttagstados-nacdes enfraquecidos
pelo fortalecimento do capitalismo, a conquistasdedlireitos parece estar cada vez

mais dependente do papel das Organizacdes N&o raoventais (que também sao



condicionadas e por vezes reguladas pela globabzaconémica) e da capacidade
reivindicativa de grupos marginais e potencialmexteuidos que, tendo ja pouco ou

nada a perder, ameacgam a ja reduzida legitimidesi&stados-nacgdes.

1. Direitos Humanos e Diferenca Cultural
Tendo sido elaborada a seguir a Segunda Grandea>aepresente Declaracéo

ndo demonstra no seu articulado uma preocupacaeiisp com direitos de ordem
cultural, mas fundamentalmente com a defesa deiguatdade de direitos que previna
a discriminacdo em funcdo da “raca, cor, lingugi&®, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqgueza, nastio, ou qualquer outra condi¢do.”
(art®° 2, ponto 1). Estando presente as dimensdeacde sexo, religido e pertenca de
classe, a atencdo a especificidades que derivaperdanca étnico-cultural, podendo
considerar-se tenuamente presente na dimensamsalipdo tem efectiva expressao
no artigo citado. Esta auséncia € parcialmente peengivel dado esta Declaragéo ter
sido elaborada numa altura em que, do ponto de stial e politico, a atencdo a
diferencas de ordem cultural ndo fazia ainda pdateagenda social e politica dos
estados-nacdes. SO a partir de finais da décads® de que emergiram movimentos
sociais reivindicativos de direitos culturais.

Em toda a Declaragdo, apenas o artigo 22 faz refieré&xplicita a direitos
culturais: “Todo o homem, como membro da sociedtae,direito a segurancga social
e a realizacao, pelo esfor¢o nacional, pela cogperaternacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos diegtmsdomicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre deseimvehto da sua personalidade.”
Fazendo apelo a cooperacéao internacional, a reabzaestes direitos esta basicamente
remetida para cada Estado-nacdo e de acordo caa ‘®iganizacao e recursos”, 0

gue, como vimos acima, esta condicionado por msges supra-nacionais.



No caso especifico portugués, interessa-nos pereaheque medida algumas
politicas sociais e educativas publicas procuram rdaposta a especificidades de

ordem cultural.

2. Politicas sociais e educativas publicas, imigrees e minorias étnicas

Do ponto de vista governamental s6 muito tardidenémo inicio da década de 90
do século XX) se assistiu em Portugal a criacdordanismos sob tutelas ministeriais,
com o objectivo de trabalhar com a diversidadeucallt procurando principalmente
(mas ndo apenas) resolver e prevenir problemaliaetas da interaccdo das minorias
com as diversas instituicbes portuguesas e contiadsmle no seu todo, mas também
ter alguma atencéo a diferenca cultural.

O primeiro organismo foi criado eml991 e designhava-seSecretariado
Coordenador dos Programas de Educacdo Multiculturapresentando na altura
competéncias estritamente de ambito educatiiste organismo é responsavel, entre
outras coisas, pela recolha e tratamento dos dedativos ao sucesso e insucesso
escolares de todos os alunos que frequentam ogsosnb@ésico e secundario em
Portugal. Tem produzido varios manuais (e outroten@as) de apoio pedagodgico na
sala de aula, embora alguns desses manuais p& a@@Esentem e transmitam imagens
estereotipadas de minorias, nomeadamente no queesfieito aos ciganos. O seu
objectivo principal consistia em procurar compregn@ diminuir as razbes do
insucesso escolar que determinadas minorias apagaem ao nivel do 1° Ciclo do

Ensino Basico, principalmente as minorias cabotaeal (uma minoria exodgena,

! As politicas e medidas legislativas aqui referatias, sdo o resultado de uma seleccéo realizada pel
autora ap0s pesquisa nesta area, nao tendo untecatd@xaustividade, mas antes de significado.

2 Despacho Normativo n° 63/91, de 13 de Marco, sgedéncia do Ministério da Educacdo. Dado que
0 1° organismo criado se dirigia a resolucdo dbelproas de caracter educativo, abordarei primeinéane
as medidas criadas para este campo especificectiaflo posteriormente sobre as medidas de politica
social.



resultante de processos imigratérios) e cigana (onveria enddgena a sociedade
portuguesa). A principal iniciativa deste organistoasistiu no desenvolvimento de um
projecto, o “Projecto de Educacao Intercultutatbm inicio em 1993 e termo em 1997
tendo, para o efeito, seleccionado um conjuntosdelas do 1° Ciclo (num total de 52:
30 escolas na primeira fase de 1993-95, alargadais 22 escolas na segunda fase, de
1995 a 1997), maioritariamente da zona de Lisbbeguentadas fundamentalmente por
minorias étnicas que apresentavam elevadas taxaswusesso escolar. No sentido de
procurar diminuir as taxas de reprovacao, elegemia@lgumas areas de intervengao que
passaram pela caracterizacao sécio-cultural dalagim escolar, pela constituicdo de
equipas multidisciplinares para reflexdo e actuag@are os problemas encontrados,
pela construcdo de materiais pedagoégicos espexHipelo desenvolvimento de acc¢des
de formacédo para professores no dominio da edudaatgdoultural.

No entanto, um dos problemas encontrados e quaacntigbu parcialmente o
éxito do projecto, derivou da existéncia de elesatkéncias econdmicas detectadas
pelas equipas no terreno (com repercussdes aoda\@imentacdo das criangas, que se
revelou muito deficitaria), levando as equipasaprar minorar, em primeira instancia,
os problemas de caracter econérhico

Podemos considerar quep que concerne a atencdo a diferenca cultugl
construcdo deste organismo se constituiprimaeira medida de discriminagao positiva
levada a cabo pelo Governo, embora ndo se tenleadeveficaz no combate ao
insucesso escolar. A este facto ndo foi alheioa(dém das caréncias econdémicas
acima mencionadas), o tratamento da diferencaralla base de estereétipos e nédo

num conhecimento aproximado das diversas cultunaspeesenca, bem como uma

% Despacho n° 170/ME/93 e 78/ME/95.

“ Esta experiéncia, tendo-se revelado relativam@ssiiva, ndo foi no entanto alargada a todas aslas
do pais como tinha sido inicialmente anunciado.



actuacdo baseada no pressuposto de que cada ebsiiuc um bloco homogéneo,
uniforme, negligenciando-se as suas diferenciagdesas.

Como Almerindo Afonso (1999) refere, podemos “cdesar os Programas de
Educacdo Multicultural (...) como medidas genericameaferencidveis a actuacdo do
Estado-Providéncia”, embora “a contribuicdo deBregramas [tenha sido] importante
mas simultaneamente fragil quando pensada em tefancgncretizacdo do principio da
igualdade de oportunidades e da expansédo dosodirgiiciais e culturais”, podendo
significar a expansdo de um Semi-Estado Providémesgs ndo a construcdo de um
Estado Providéncia.

Este Secretariadofoi substituido, em 2001, pelBecretariado Entreculturds
assistindo-se a uma alargamento de competénciaseatamente ao nivel da
colaboracdo ndefinicdoe dinamizacaaode politicas activas de combate a exclusdo no
que diz respeito a sociedade em geral e ja ndorgeraeescola. Em Janeiro de 2004
esteSecretariadofoi incorporado ncAlto Comissariado para a Imigragédo e Minorias
Etnicas

Ainda do ponto de vista da educacédo escolarl @6 foi elaborado unbespacho
relativo & criac&o e implementacdo@erriculos AlternativoSno Ensino Basico, com o
objectivo de diminuir o abandono e o insucessolasdondamentalmente ao nivel do
3° Ciclo (7°, 8° e 9° anos de escolaridade). Eatedculos Alternativos, de acordo com
o discurso oficial, tinham como objectivo levar umaior niamero de jovens a
permanecer no sistema educativo e a terminar cesssa a escolaridade obrigatéria,
parecendo contribuir para a inclusdo no sistemacano de jovens que
tradicionalmente estariam dele excluidos por rdpstinsucessos no curriculo nacional.

No entanto, com a implementacdo deste diploma,s eshienos passaram a estar

® Despacho Normativo n® 5/2001, de 1 de Fevereiro.

® Despacho n° 22/SEEI/96, de 19 de Junho.



inseridos no sistema educativo (e ndo integrad@swan que ndo sdo bem sucedidos no
curriculo nacional) num sistema de desigualdad® dpe, “a designagdo ‘curriculos
alternativos’ e ndo ‘curriculos equivalentes’,pdicia uma subalternidade em relacdo a
um curriculo-padrdo” (Casa-Nova, 2002). A sua alaf@o e implementacdo, ao
eliminar do leque de disciplinas a frequentar pellosios, disciplinas como a Lingua
Portuguesa e a Matematica, torna-se impeditivoprdica, da construgcdo de um
percurso escolar de sucesso no que diz respeftooaseguimento de estudos por estes
alunos. E dado que os jovens que frequentam estésutos sdo jovens pertencentes a
classes sociais e minorias étnicas desfavorecmassino para o aluno-padrédo, o
“aluno-ideal”, ndo se altera, “0 que muda é a «veeha qual os estudantes sdo
«dimensionados» para a chamada «vida activa» (SitB84),perpetuando-se assim a
desigualdade sob a capa de uma discriminacdo pasiti

Também em 1996, o Despacho 147/B/ME/96 cria T&&P - Territorios
Educativos de Intervencéo Prioritari@demelhante as ZEP francesas) que, logo no seu
preambulo, justificava o0 seu aparecimento pelo zieldusucesso educativo “em zonas
com numero significativo de alunos de diferentesast filhos de imigrantes ou filhos
de populacdes itinerantes”. No entanto, nos sejextdds e restante articulado, ndo é
feita qualquer referéncia & necessidade de se \d#genuma educacéo intercultural
nas escolas abrangidas, referindo que, com estalaneg pretende: “contribuir para a
descentralizacdo de politicas educativas; aproxarescola da comunidade educativa e
do meio; rentabilizar os recursos locais, atrawépattilha e da construcdo de parcerias;
promover o sucesso educativo, favorecendo a atiaal entre os diferentes ciclos de
ensino”. N&o existe portanto neste Despacho qualgeferéncia explicita a educagéo
intercultural” (Souta, 1997:68), apesar de “dos l&labelecimentos de ensino

integrados nos 34 TEIP, definidos para o ano ledtie 1996/97, 27 fazerem parte da



rede do Projecto de Educagéo Interculturlidid(), o que torna esta auséncia ainda mais
paradoxal. Ou seja, uma medida de politica eduratiue poderia ter sido
potencialmente promissora ao nivel da atencaoegedifa cultural, pela auséncia desta
dimenséo no seu articulado, revelou ndo ser esgada® suas preocupacgoes, servindo
aquela apenas como referencial negativo para mitegfio destes territorios. Saliente-
se também o facto da caracterizacdo dos TEIP steiter sempre pela abordagem
negativa das situacdes familiares dos alunos eugsios alunos (ou seja, a partir do
que |hes faltava) e nunca pelas potencialidadespgderiam contet.Constituindo-se
numa medida de discriminagdo positivapela maior afectacdo de recursos
(nomeadamente monetarios) e de pessuEs, possuia no entanto como fundamento
ideolégico atender positivamente a diferenca calturficando esta dimensao
dependente do critério das escolas, que a podedatemplar ou ndo no seu Projecto
Educativo.

Ainda do ponto de vista da educacao escolar, o ®ME/2001 vem consagrar o
Portugués como lingua segunda, referindo, no st & que “as escolas devem
proporcionar actividades curriculares especificasapa aprendizagem da lingua
portuguesa como segunda lingua aos alunos cujaalimgiterna ndo seja o Portugués.”
Ja em 1997, o D.L. 219/97, no seu art® 16, refpr@os candidatos que ingressem no
sistema educativo nacional através do processmdi®aléncias de habilitacbeevem
beneficiar de apoio pedagdgico, sendo que “o apemagdgico deve centrar-se na
eliminacdo das dificuldades sentidas pelo estudalg@signadamente no dominio da

lingua portuguesa.”

" Para uma andlise critica desta medida de po#ticaativa e da sua aplicacdo, ver Rui Canario,liata
Alves & Clara Rolo (2001:139), onde os/as autosesgéerem que “o que esta, no essencial, subjagente
politica TEIP é, como no caso da criacdo dos ‘culwé alternativos’, uma légica ‘paliativa’ que faede
minimizar, ao nivel do sistema escolar, os efettesorrentes da invasdo da escola pelos problemas
sociais da ‘pobreza’ e da ‘excluséo’.



Estas alteragfes legislativas devem o seu apanettiraeconstatacdo da existéncia
de uma pluralidade de alunos na escola publicagoesa cuja lingua materna ndo é o
portugués e que evidenciam dificuldades acresaidagominio da lingua portuguesa.
Tém como objectivo aumentar as possibilidades desso escolar e educativo destes
alunos, ndo pelo respeito e atencdo a diferenca, peesspectivando o dominio da
Lingua Portuguesa como forma de aceése@ssimilagdda cultura dominante.

N&o esta no entanto consagrado em lei o ensinéndaal materna dos alunos
imigrantes ou descendentes de imigrantes e minéiésas por parte da escola publica,
0 que significa que dilinguismq como reconhecimento das diferengas culturais ou
apenas como medida pedagdgica de aproximacao gremlwema igualitarizacdo de
sucesso educatiymao tem feito parte das preocupacdes dos govesaortugueses,
que remetem este ensino para o dominio familiars Nbaquentemente acontece
também que sdas proprias familias que, como estratégia de sdabémcia e/ou de
tentativa de sucesso na sociedade de “acolhimemorisideram que a cultura e lingua
de origem deveréo fazer parte da educacédo famitiayendo a escola ocupar-se em
transmitir com sucesso a cultura oficial dominaateno forma de ver aumentadas as
oportunidades de vida dos seus descendelgEsvem demonstrar a necessidade de se
estar atento a diversidade de situacbes emergeoteendémeno migratério e das
diferentes expectativas e formas de integracaalsecescolar perspectivada por cada
minoria e pelos seus diferentes segmentos internos.

No que concerne Religidg o D.L. n® 329/98 de 2 de Novembro, relativo ao
“Ensino da Religido e Moral ndo catélicas nas esfplvem consagrar a diversidade
religiosa na escola publica, terminando com a exdiade da religido catolica. A
partir do ano lectivo de 1999/2000, a disciplinauftativa de Educacdo Moral e

Religiosa, existente do 1° ao 12° ano, pode serstrada por qualquer confissao



religiosa estabelecida no pais. E apesar do laictzms instituicbes educativas publicas
portuguesas, nao € proibido o uso de simbolodastig e/ou 0 uso de trajes especificos
de determinados migrantes e minorias étnicas, m#olostambém visivel até ao
momento qualquer inquietacdo social neste dominio.

Do ponto de vista dgoliticas sociais publicaem1996foi criado oEstatuto do
Alto Comissérid para as Minorias Etnicas, alterado em 2001 geE4ME - Alto
Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etniascom caracter de estrutura
interdepartamental de apoio e consulta do govemonatéria de imigracdo e minorias
étnicas”, tendo, sob a sua algcada,Camissdo para a Igualdade e contra a
Discriminacao Raciak oGrupo de Trabalho para a Igualdade e Insercao dagGos
Sé&o atribuicbes destalto Comissariado(art. 2°), entre outras, “contribuir para a
melhoria das condicbes de vida dos imigrantes emudd, de modo que seja
proporcionada a sua integragdo na sociedade neitegela sua identidade social e
cultural; contribuir para que todos os cidaddosllegnté® residentes em Portugal
gozem de dignidade e oportunidades idénticas; premo estudo da temética da
insercdo das minorias étnicas; colaborar na défnE cooperar na dinamizacédo de
politicas activas de integracdo social e de comibateclusdo”.

Desde Janeiro do corrente andSecretariado Entreculturapassou a integrar o
ACIME, passando este, a partir daquela data, a endiaméem preocupacbes com a
educacédo escolar dos imigrantes e minorias étritsds. organismo oferece apoio legal
aos imigrantes e minorias étnicas, tendo criadovérnos pontos do pais 18 Centros

Locais de Apoio ao Imigrante e 2 Centros Nacio(ens Lisboa e no Porto).

8D.L. 3-A/96, de 16 de Janeiro, sob dependéncitiirdo Primeiro Ministro.
°D.L. n° 251/2002, de 22 de Novembro, na dependé&tiPresidéncia do conselho de Ministros.

19 sublinhado nosso. Isto significa que os imigrafitggais tém um “estatuto” de “ndo-cidaddos”, sem
direitos, dado ndo existirem perante a lei.
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Este organismo, através dbbservatério da Imigracdotem tido um papel
importante no que concerne a producdo de estudwe Boigrantes e minorias étnicas,
com impacto ao nivel da melhoria da imagem sodalndesmos.

Pode-se considerar que as politicas que desenvopwecuram promover a
igualdade de direitos (civis, sociais e politiceglguma discriminacdo positiva no que
concerne ao respeito pelas especificidades culsudai minoriasquer enddgenas, quer
exdgenas. Essas tentativas nem sempre sao bemguilase dado, por exemplo,
actualmente £omissdo para a lgualdade e contra a Discriminag&axial ter estado
inactiva durante bastante tempo, tendo presentemreimticiado as suas funcbes e o
Grupo de Trabalho para a Igualdade e Inser¢cdo ddga@os apresentar, até ao
momento, uma importancia marginal dado as suasgiggenem sempre encontrarem
eco do ponto de vista politico. Isto tem signifcagima auséncia de repercussoes
praticas significativas ao nivel da melhoria dasdopdes de vida da etnia cigana ou no
respeito pela sua cultura.

Este Alto Comissariadppela elevada concentracdo de funcdes que actu@me
apresenta, esta a constituir-se num dos organiscoms maior importancia e
protagonismo em Portugal no que concerne as aditle imigracdo, aos migrantes e
minorias étnicas, estando ainda previsto a intégra mesmo da Comissao para a
Igualdade e os Direitos das MulhereCibM. Esta concentragdo de valéncias num
mesmo organismo, a0 mesmo tempo que aumenta o podsibilidade do mesmo,
pode no entanto significar a diminuicdo do grau idgortancia e a diluicdo de
especificidades inerentes a diferentes problematiceampos de analise.

Em 1996 foi instituido o Rendimento Minimo Garantifp com o objectivo

fundamental deontribuir para o combate a pobreza e a exclusaadancluindo, para

1 Lei 19-A/96.
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além da atribuicdo de um subsidio pecuniario, pmogs de insercdo profissional. O
Rendimento Minimo Garantid® atribuido ao conjunto do agregado familiar pdden
os diferentes elementos do mesmo, beneficiar dgraamas diferenciados de insercao
social e profissional.

Os agregados familiares, para beneficiarem dedisidin, tém porobrigacéo
enviar para a escola as criancas e jovens em iddeefrequentar a escolaridade
obrigatéria (até fazerem 16 anos) e, os adultos, quando artdfaldeverao frequentar
0 Ensino Recorrente nocturndlo entanto, os efeitos desta obrigatoriedadesed@m
revelado, até ao presente, muito positivos. Enté@elaéd escolarizacdo das criangas e
jovens, esta medida teve como consequéncia, n@poirano da sua implementacao, as
escolas serem ‘“invadidas” por criancas (principakme ciganas) com idades
relativamente avancadas a frequentar o primeirodanescolaridade, ou seja, criancas
tradicionalmente afastadas da escola e adolescepieshd muito tempo tinham
abandonado a escola. Daqui resultaram elevadas dexasucesso escolar uma vez que
as escolas e os professores nao tinham sido pdeggpara esta nova realidade.

No que diz respeito @scolarizagdo dos adultpa sua alfabetizacdo ndo tem sido
bem sucedida dad@io ter sido pensada dentro de uma educacgao decsdle resto,

a esta populagcéo “vem sendo, ainda hoje, consielenante dificultado o acesso a

ofertas educativas especificamente orientadas degwas suas caracteristicas e
experiéncias anteriores, e de acordo com as suEsIades e 0S seus interesses”
(Lima, 2003). Subjacente a esta forma de ndo pemsmcolarizacdo dentro de uma
educacédo de adultos, esta a “auséncia de umapgidra a educacéo de adultdbid)

e, “na sua auséncia, ou perante a sua debilidaelenapecerdo por resolver os

problemas relativos a educagédo e formacdo da raailaripopulacdo adulta (...) em
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Portugal, em termos de cidadania democrética, deagdo em geral e de formacao
para o mundo do trabalholb{d.).

Os programas de insercao incluidos nesta medidampatambém por iniciativas
no ambito da salde (nomeadamente vacinacao e plangafamiliar), bem como pela
oferta de ac¢des de formacéo visando a qualificpgéfssional.

Sendo uma medida que, do ponto de vista do sewuladb, visa
fundamentalmente combater a pobreza e a exclusé foeneficiando dela néo sé as
classes socais desfavorecidas nacionais, mas tarobéimigrantes e as minorias
étnicas, principalmente os oriundos dos PALOP eiganos), procurando promover
uma maior justica social, tem também realizaalguma discriminagdo positiva
nomeadamente pela promocdo e desenvolvimento @desdg formacédo para grupos
étnicos especificos (ciganos e imigrantes dos PALOP

Podemos assim considerar que, do ponto de vistpaldiEas sociais publicas
quer esta medida, quer a anterior, se constituenmedidas hibridasque procuram
simultaneamente criar igualdade de oportunidadas,também levam a cabo algumas
accdes de discriminagdo positiva no que concerater&g;do a diversidade cultural, no
sentido de diminuir as injusticas originadas pdiéerencas de ordem cultural.

Esta Lei foi revogada em 2003, passando a desggporRendimento Social de
Insercad®. A esta mudanca de designacéo corresponde umangauda conteido mais
em harmonia com uma coligacdo governamental der&Bmteita, uma vez que a
anterior foi criada por um Governo Socialista, cpraocupacdes sociais acentuadas,
nomeadamente na atribuicdo de direitos sociaidterais. Na presente designacao esta
implicito que a atribuicdo deste subsidio podeareasqualquer momento, deixando

desprotegidos agregados familiares extremamenfavdescidos (por essa razéao é que

12| ei 13/2003, de 21 de Maio, com Declaracdo deifReatdo n° 7/2003, de 29 de Maio.
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se designa de “inser¢cédo”: quando esta insercdosaaealizar por razdes definidas
centralmente como atribuiveis aos beneficiariogsathmimento, o subsidio é retirado).
Para além deste aspecto, as alteracfes introdumiddscumento visaram restringir as
possibilidades de atribuicdo deste subsidio. Comdemos ler na introducdo do
documento, “as principais alteracdes introduziddativamente ao anterior regime vao
no sentido de acentuar o caracter transitorio eapieeda atribuicdo do subsidio (...).”

Em 1999 foi criada a Leide Defesa contra a Discriminacdo Radfalvisando
combater a discriminagcdo no emprego ou na ofertandigrego, a discriminagédo no
acesso a compra ou arrendamento de imoéveis, andisacdo no acesso a locais
publicos ou abertos ao publico, a discriminacdo acesso ao exercicio de uma
actividade economica ou @iscriminagdo na constru¢cdo de turmas escolafesr
exemplo, proibindo a construc¢do de turmas sé camoalciganos ou africanos).

Esta lei, embora&o revele uma preocupacdo com o conhecimento feites
culturais, constitui um avanco importante em termos legigbatino que concerne a
igualdade de direitosNo entanto, ndo tem tido implicages significatie® nivel das
praticas quotidianas, dado grande parte dos intiggane minorias étnicas
desconhecerem a sua existéncia e, quando conhe&ersaberem a quem recorrer para
fazer valer os seus direitos ou recearem seremmastide represdlias por parte dos
organismos ou pessoas responsaveis pela discri@inac

Do ponto de vista dos Direitos Humanos que estéiigas procuram cumprir,
como se pode verificar pelo que acabei de reflesdiv maioritariamente de caracter nao
discriminatorio, embora algumas politicas manii@stema preocupacdo com as

especificidades culturais, preocupacdo essa queadBequentemente ndo de uma

13 ei n° 134/99, de 28 de Agosto.
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efectiva atencdo a diferenca, mas de uma tentavaesolucdo ou prevencao de

problemas sociais e educativos.

2.1. O nivel local

Apesar da importancia das opcdes tomadas pelosrmgsveem matéria da
concepcao das politicas sociais publicas, os sfdigsas politicas serdo nulos ou muito
reduzidos se simultaneamente ndo se desenvolveriesa de divulgacdo e
sensibilizacao junto das popula¢des locais visanahworporacao efectiva das mesmas
no quotidiano dos cidaddo® desfasamento entre estes dois niveis tem como
consequéncia a existéncia de leis relativamentenga@das em varios dominios e
praticas sociais marcadas pela desconfianca e sesmadorismo.

E o que acontece, por exemplo, ao nivelleiada Defesa contra a Discriminag&o
Racial Apesar da sua existéncia, os individuos pertéased minoria étnica cigana
continuam a ser profundamente discriminados queaxcesso ao mercado de trabalho,
quer no que diz respeito ao arrendamento ou codgmaoveis, vendo 0s seus pedidos
constantemente recusados com o pretexto de queirEdeeis “estao todos vendidos”.
A compra de imoOveis é maioritariamente conseguida/@s de estratégias construidas
como forma de ultrapassar esta discrimindé&o.

Ainda no que diz respeito a construcdo de imoesisiste-se também por vezes, a
nivel local, a uma preocupacdo de Presidentes dea@a em construir Bairros
Camararios com caracteristicas que julgam ser adeglas caracteristicas culturais dos

ciganos. Neste sentido, procuram, por exemplo, tagnsapartamentos ou vivendas

14 Estas estratégias passam por pedir a um cigajmfisionomia e sotaque linguistico se assemelhe a
um portugués nao cigano, para efectuar a comprseemome. Quando esta estratégia € bem conseguida
e, mais tarde, a familia cigana se muda para a @a@aresidencial, os restantes moradores insusgem-
contra esta situacdo, procurando pressionar aifagigana a mudar de residéncia ou procuram eles
préprios mudar mesmo sabendo que o valor do sexelinduma eventual transaccao, € substancialmente
reduzido devido ao facto de “morarem ciganos nanigacao”.
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geminadas de acordo com aquilo que pensam ser emsageristicas: construgdo de
espacos amplos, com poucas divisées, de modo seqtassemelhem” as tendas onde
tradicionalmente viviam.

Esta forma de actuagcdo levou a protestos de vdaiaslias ciganas, que
reclamavam “casas iguais as dos outros” porqued@aviviam nos montes”.

O que acontece é que se verifica uma homogeneizacaovel do tratamento de
cada minoria, ndo atendendo as suas diferenciagbesias e/ou modificacdo da
cultura, conceptualizando-a como algo imutaveleearé constante construcdo. Parte-se
do principio que se “conhece” a cultura, mas ageigebase de esteredtipos,
pressupondo “saber” 0 que 0 “outro” sente e ne@EsT¥O 0S constituindo em parceiros
neste processo.

Neste sentido, parece-nos necessario pensar camente formas de realizar uma
“integracdo horizontal, ndo subordinada, de infbigg reciprocas” (Casa-Nova, 2002),
que inclua as “visbes e posi¢cdes das partes istatas na integracdo, através de uma
andlise profunda das suas estratégias, relacoegjextps (...)" (Carrasco, Ballestin,

Bertran & Bretones, 2001).

3. Direitos Humanos e exercicio de cidadania: o aasla minoria étnica cigana

O conceito de cidadania, tal como hoje o conhecendosum conceito
essencialmente moderno, cujo processo de constm@gdwatica, e de acordo com T. H.
Marshall (1950),se estende desdeseculo XVIIJ com a aquisicdo ddireitos civis
(compostos pelos direitos necessarios ao exerdéclberdade individual, como sejam
a liberdade de expressédo, de pensamento e déiceldjreito a propriedade e direito a
justica, este ultimo constituindo-se no direitoedetider e a fazer valer o conjunto de
direitos da pessoa em igualdade com os demais,antedos devidos procedimentos

legais),passando pelo século XIXom a aquisicdo dadireitos politicos(compostos
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pelo direito a participar no exercicio do poderitimm como membro de um corpo
investido de autoridade politica, ou como eleitos deus membroté ao século XX
com a aquisicdo dadireitos sociaigcompostos pelo direito & seguranca e a um minimo
de bem-estar econdmico, direito a frequentar cermsiatde ensino, a usufruir dos
servicos sociais, tais como salide e segurancd)socia

O cidadao é considerado “uma pessoa situada neagsiblica e a cidadania é
uma posicao alcancada com o consentimento e acpéotelo Estado”, o que significa
que “sem esfera publica e sem Estado (...) a ndedoidadania seria simplesmente
inexistente”. Neste sentido, “a «cidadania» [compgd descreve[r] principalmente
uma relagao vertical [de cima para baixo] entre pgssoa com as instituicdes estatais”
(Zapata-Barrero, 2001).

O conceito e a prética da cidadania envolve em#iaimente uma dimensao
politica e uma dimenséo colectiva, tendo subjacemta tentativa de homogeneizacao
em termos de direitos e de normalizacdo da actudgaadiferentes sujeitos-actores
sociais numa dada sociedade.

Nas sociedades actuais, principalmente nas so@sddas paises considerados
desenvolvidos, para além dos direitos anteriormiutzdos, aproximadamerdepartir
de finais da década de 50, inicio da década dees¢ssio século XXdeu-se inicio a
uma problematizagdo em torno da necessidade deitorde cidadania incorporar o
direito a expresséo de diferencas culturais deagrgpindividuos pertencentes a grupos
socio-culturais minoritarios, questionando-se siemdamente em que medida um
conceito tendencialmente homogeneizador e regulddoaccdo dos sujeitos-actores

sociais poderia incorporar a atencdo a diferengardem cultural (os chamados

15 Estes direitos ndo eram no entanto extensivos @stod sujeitos-actores, sendo atravessados, entre
outras, pelas categorias sociais de classe e @gogdromeadamente no que concerne ao direito de vot
dado este primeiramente s6 ser permitido aos horoems determinada posicdo social e s6 muito
tardiamente ter sido alargado ao género feminino.
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direitos de terceira geragéo), embora ndo negligedo a necessidade de uma unidade
politica basica que assegure uma estabilidadei§ima) dentro dessa diversidade.

Do ponto de vista pratico, aqueles direitos sdoentanto diferenciadamente
exercidos pelos diferentes sujeitos-actores caoistis das sociedades, dado os
diferentes grupos socio-culturais estarem socidienérerarquizados, nao possuindo
igualmente o conhecimento e 0s instrumentos netess@ara a sua efectiva
concretizagad®

De relevar também o facto de, apesar da existéecthreitos consagrados em lei,
aplicaveis a todos os cidaddos e cidadds de um meipratica assiste-se a uma
cidadania a vérias velocidadede classe, de género, de etnia, de orientacdesise
etc.., motivada, quer pelos diferentes tipos, muata(e exercicio) de poder de que os
diferentes grupos socio-culturais sdo detentore®r gpelo desfasamento entre as
mutacdes e inovacoes legislativéess opcdes realizadas pelo Estadoas praticas
sociais (informadas e enformadas pela dimenséo cultura® flequentemente néao
acompanham as mudancas legislativas.

Devemos também considerar o facto de glieitos iguais nacionalmente
consagrados sao diferenciadamente apropriados entafu dos espacos socio-
geograficos, da dimenséo cultural, etc., reconfggquto-se localmente o conceiado
cada sujeito-actor social ser constituido por rplalsi e gradativas pertencas: grupal,
local, regional, nacional, supranacional, o queewala estabelecer hierarquias de
interesses mediante as quais regula a sua accao.

Importa também considerar em que medida o tipo idadania defendido se
insere numacidadania activa reguladoraou numa cidadania activa critica e

emancipatoriao que significa que exercicio de uma cidadania activa nem sempre se

16 . o . . . “ i .
Alguns daqueles direitos estdo por concretizar masas sociedades ditas “avancadas” e muitos deles
nem se encontram consagrados em lei nos paisémdmdo “terceiro mundo”.
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constitui numa pratica positivgveja-se 0 caso de algunmovimentos sociais
desenvolvidos por determinados grupos com o objedi diminuir ou negar direitos a
determinados grupos socio-culturais).

De igual modo, importa ndo esquecer qae exercicio da democracia
participativa, implicito no exercicio da cidadargativa, pode constituir-se quer numa
democracia participativa positiva quer numa demaagarticipativa negativao que
significa também queo exercicio de uma democracia participativa ndo tem
necessariamente implicito uma participagdo posjtiva sentido da diminuicdo das
desigualdades e hierarquias sociais, quer em telouzEs, quer regionais, quer

nacionais.

3.1.Cidad&os e cidadania: da cidadania “outorgadaa cidadania “conquistada”

Diziamos héa pouco, e de acordo com Zapata-Bamema cidadania deveu o seu
aparecimento ao papel do Estado, dado estar rmedmi@o com a outorga de
determinados direitos por parte daquele mesmo &shads, sensivelmente a partir de
metade do século XX, assistiu-se a um aumento graguum outro tipo de cidadania,
da responsabilidade do cidadéao e de determinadp®gsocio-culturais, que por vezes
estdo na origem de movimentos sociais emancipatéripotenciadores do
desenvolvimento de sociedades mais democréaticas.

E a construcdo deste processo comeca pela conatimagdo, por parte dos
cidadaos, da existéncia de determinados direit@g possibilidade e necessidade de
reivindicacdo desses mesmos direitos, construindougimente a necessidade de
reivindicar o exercicio de umadadania horizontal, interactiyaconstituida por uma
componente outorgada, da responsabilidade do Estadpor uma componente

“conquistada” (Almeida, 1999), “reclamada”’ (StoeMagalhaes, 2002), da ordem do
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cidaddo, das comunidades locais e dos movimenmais@mancipatérios. JaA ndo o
cidadao passivo, mero consumidor de uma cidadamimrdem do Estado, mas o
cidaddo que procura activamente melhorar a suacsitu sdcio-econdémico-cultural
através da sua participacdo neste processo, arapnzovos tipos de cidadania ou, pelo
menos, a reconfiguragcdo e complexificacdo do ctmeeipartir da analise das suas
praticas. E o caso de algumas comunidades ciganas

3.2. Ciganos: mal amados, mas resistentes e teimosate cidadaos

Ao longo dos tempos de permanéncia das comunidagasas entre nés, temos
assistido a processos continuados de expulsdaiséecle exclusdo, alguns dos quais
visiveis ainda na sociedade portuguesa actual, mpiegue diz respeito a recusa de
insercao de familias ciganas em bairros habitadoagregados familiares pertencentes
a sociedade maioritaria, quer no que diz respeitmrstrucdo de turmas escolares
unicamente para criangas ciganas (exclusédo-reglus@mo a comunicacao social tem
largamente noticiado nos ultimos anos. Nao vamasdigcutir as razdes subjacentes a
este tipo de praticas nem procurar explica-las, tasomente reflectir em que medida

as mesmas negam direitos inerentes a uma cidaolatoi@ada.

Este tipo de préticas, fazendo ainda parte dadadeeportuguesa actual, significa
a recusa de acesso a direitos consagrados em peetexto de diferencas culturais
dificilmente articulaveis com a cultura da socieglahioritaria. O direito de acesso a
educacao escolar, o direito de acesso a habitamédigna, o direito de acesso ao
mercado de trabalho fora das ocupacfes tradiciaiganas, etc., estes direitos sao
frequentemente negados através de processos aenmda lei sem no entanto entrar
em confronto com ela, ndo sendo por isso passieesccao judicial, mas construindo-

se claramente contra os direitos consagrados narfae&o Universal.
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Mas, em todo este processo, temos assistido a spedar destas comunidades
para os seus direitos, que gradualmente vao réando, nomeadamente através dos
meios de comunicacgdo social e também através deoiexede um tipo especifico de
poder: 0 medo que provocam na sociedade maioritdtilzando-o como uma mais

valia nas relacdes de forca que tecem o seu gaotidi

- em termos ddeivindicacdo de direitos outorgadosas frequentemente

negados no quotidiano dos cidadaos - a vivénciauma comunidade cigana
especifica em bairros degradados de habitacdol,socte a sua maioria se nega a
pagar renda de casa, agua ou luz a pretexto dar@amda realizar as obras
necessarias a uma adequada manutencéo das habieg@edicacido a “habitacao
condigna”), ou a exigéncia da outorga do “RendimeBbcial de Insercao”
(reivindicacdo do direito a seguranca social), jarado formas e processos para a

sua atribuicao;

- em termos dé&eivindicacéo do direito ao reconhecimento e respda

diferenca cultural- “cidadania reclamada” e “conquistada” - a suaiagdo nos

hospitais € disto um bom exemplo e que pode sellidiz dos seus valores culturais: a
manifestacdo, nas instituicdes hospitalares, delas@dade para com familiares e
amigos, pode ser lida a luz da solidariedade existea esfera privada -familiar e
comunitaria- que é transportada para o dominiosfierae publica, mas também como
estratégia de defesa (através da intimidacéo)dasea sociedade em que ndo confiam

e gque manifestamente também né&o confia neles.

De forma mais ou menos consciente, estas comursidade construindo

estratégias de vivéncias cidadas, acedendo, atrdsésua actuacdo, a direitos
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estipulados na Declarac&o Universal, mas que Befrequentemente negados, quer do

ponto de vista das instituicbes estatais, qugrothdo de vista da interacgéo social.

O processo de construcdo da cidadania, nas suaeedties dimensdes, ndo é nem
linear, nem homogéneo, dado existir, por parte diferentes sujeitos-actores sociais e
das diferentes populactes, diferentes niveis dénemdmento, diferentes niveis de
consciencializagédo, diferentes tipos e montantegpager, que originam diferentes
niveis de participacédo, diferentes formas e difegemyraus de exercicio de cidadania.

A par destas dimensbes e como referimos na int&mjugambém as
condicionantes que resultam da transnacionalizdgaoapitalismo, com interferéncia
nas formas de regulacao estatal, ddo origem aedifes configura¢gdes da cidadania e a
formas diversificadas do seu exercicio e concrgligae, consequentemente, a
concretizagdo dos Direitos Humanos Universais (indbo os direitos culturais nao

consagrados na Declaracéo).

Bibliografia citada

AFONSO, Almerindo Janela (1999) Educacdo Basicand@eacia e Cidadania -
Dilemas e Perspectivas. Porto: Edicoes Afrontamento

ALMEIDA, Maria Doninha (1999) “O discurso oficialobre cidadania no Brasil
distante da realidade dos ExcluidoRe&vista de Administracdo EducacionRlecife
(Brasil), v. 1, n° 3, pp. 135-159.

CARRASCO, Silvia, BALLESTIN, Beatriz, BERTRAN, Mart& BRETONES, Eva
(2001) “Reflexiones desde la investigacidon en etvaucontexto multicultural de
Cataluia”, ilNomadas14, pp. 50-66.

CASA-NOVA, Maria José (2002) Etnicidade, géneroseodaridade — Estudo em
torno das socializagbes familiares de género nunaunidade cigana da cidade do
Porto. Lisboa: IIE;

22



CASA-NOVA, Maria José (2004a) “Gypsy culture, cindd, schooling and life
opportunities”, in Silvia Carrasco (Ed.) Betweenv®sity and Inequality: children’s
experiences of life and school in multicultural &oe. Nueva Coleccion Urban

Chilhood research monographs, n® 1, on line puttics http://www.ciimu.org (no

prelo);

Declaragcao Universal dos Direitos do Homem (19A8sembleia Geral das Nagdes
Unidas

LIMA, Licinio (2003) “Formacao e Aprendizagem aongm da vida: entre a mao
direita e a mao esquerda de Mir¢”, in Jodo Ferardlmeida (org.)Cruzamento de
Saberes: Aprendizagens Sustentaveisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, pp.
129-148,;

MARSHALL, T., H. (1950)Citizenship and Social Clas;n T. H. Marshall & Tom
Bottomore (org.) Ciudadania y clase social. Madiithnza Editorial;

STOER, Stephen Ronald & MAGALHAES, Anténio (2002)Ndvas cidadanias,
Reconfiguracao do Contrato Social e Educacéo”.d paticopiado.
ZAPATA-BARRERO, Ricard (2001Liudadania, democracia y pluralismo cultural:

hacia un nuevo contrato socidarcelona: Anthropos Editorial.

23



