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Inquérito: icone de poder da Policia Judiciaria

Jorge Zaverucha (UFPE)

rgezaverucha@uol.com.br

A desordem é a ordem que nos convém

Goffredo Telles Junior.

O sistema de justica criminal brasileiro operac®@do como o esquema abaixo:
1) A Policia Militar toma conhecimento do crime & al primeiro atendimento a ocorréncia

criminosa; 2) Ao receber a ocorréncia da PM a RolGivil a registra; 3) Registrada a



ocorréncia, a Policia Civil, por sua iniciativa, idé&io ao inquérito policial 4) Finalizado

0 inquérito ele é remetido ao Ministério Publicg; & Ministério Publico pode pedir o
arquivamento do inquérito, novas diligéncias outac® inquérito como esta e oferecer a
denuncia que é remetida a vara criminal; 6) Seio ¢guminal aceita a denuncia do
promotor inicia-se a instrucao criminal. Como stanos procedimentos sao realizados em
diferentes instancias e passam por quatros fagegoliciamento ostensivo; da policia
judiciaria; da promotoria e fase judicial (Cerqaeit998).Sendo o réu condenado, entra em
cena o sistema penitenciario.

O sistema de aplicagéo de penas no Brasil aprefadta inusitada, denominado
de sistema hibrido ou misto. Fraciona-se a condaté&stado em duas fases distintas:
administrativa e judicial. Costuma-se dizer questsiema tem inicio no momento em que
ocorre a denuncia da Promotoria de Justica. Nesttece, caberia a Justica Criminal
instruir os processos e ao Ministério Publico preenca acdo penal. Na pratica, todavia, a
teoria € outra. A Policia Judiciaria Federal (RaliEederal) e Estadual (Policia Civil)
termina por fazer um pouco de cada coisa. Desteojrmehquérito policial ndo € apenas
uma mera peca informativa de apuracdo da verdadatdalelituoso. Como o inquérito
policial € um procedimento administrativo da fagepeérsecucdo penal, podera haver no
mesmo irregularidades, mas ndo nulidades que s@oigs do processo (Moraes, 1991).

Como assim? Devido a estrutura do sistema deagglic de pena no pais, 0
inquérito, via de regra, se transforma no uUnicojwdo de provas de que se vale o
Ministério Publico para o oferecimento da denumgiaonseqientemente, da promoc¢ao da
acao penal perante o Poder Judiciario. Na fasagierito sdo constituidas, sem o crivo do
contraditérié e, via de regra, sem a presenca do Ministérioi€uile do advogado de
defesa, provas que vém a ganhar carater definitmmo aquelas destinadas a certificar a

existéncia material do crime.

! Chama-se inquérito policial, porque é elaborada Pelicia Judiciaria visando apurar as infragtesfs e
sua autoria. Foi criado em 1871 pela reforma jadigido Império. Existem outros tipos de inquéritos
falimentares, militares, sanitarios, legislativiosliciais além de outros desenvolvidos pelas @ades
administrativas conforme paragrafo Unico do ariyalo Cédigo de Processo Penal.

2 Como o inquérito policial € um processo adminiitoae ndo instruco judiciaria, ndo ha que invarar
principio do contraditério, contido no artigd &V, da Constituicdo Federal.



Em raz&o dos prazos processuais exiguos e dgipgsassiva da promotoria e do
juiz, é o inquérito que norteia o direcionamentoimktrucdo judiciaf. Na maioria das
vezes, a autoridade judicial limita-se ao papelntera repetidora dos atos realizados
durante a fase inquisitoria. Por isso mesmo, oedbsf é bastante previsivel e a figura do
delegado, o responsavel pelo inquérito, se tramsfoem verdadeira fonte de poder.
Comeca com ele, embora indiretamente, o sistenaglicio ou ndo da pena. E, hoje em
dia, uma forma sutil de transferir para a Poliomis especificamente os delegados, os
poderes de Justica.

Forma explicita era a que existia antes da Caoisdit Federal de 1988. Vigorava
entdo a Lei No. 4.611, de 2 de abril de 1965, gesgpevia o rito sumario nos crimes de
homicidio culposo e leséo corporal culposa. O maTeontravencional era, entao, iniciado
por iniciativa da autoridade policial através detgda ou auto de flagrante. Eram
verdadeiros processos penais instaurados nas Dilegande a autoridade policial
assumia as funcdes de juiz. A autoridade policia, portaria ou auto de prisdo em
flagrante delito, funcionava até mesmo como orgiaalisacao (Moraes, 1991).

N&o resta duvida que com a Constituicdo de 198Belegado de Policia perdeu
poderes. Mas continuou a ser o responsavel pos tmsloumos de um inquérito. Como nao
h&a um rito estabelecido, quem define a ordem netaae provas € o préprio delegado.
Inexistindo regras, cabe ao delegado decidir see mss suspeitos antes das vitimas e
determinar a producao de provas sobre a autors aetpedir o exame de corpo de delito e
laudos periciais. Ou o inverso como sugere a bétcparpolicial.

Dotado desta alta margem discricionéaria, o delegaitle apressar ou retardar um
inquérito. Podemos citar um caso de repercussdonaaue foi o inquérito policial para
apurar os acontecimentos na Favela Naval. O daegadarregado colocou os policiais
militares suspeitos, em clara vantagem num eveptoaksso judicial. O delegado poderia
ter aberto o inquérito, mas deixou para seus sugsra tarefa de instaura-lo mediante uma
portaria. Com isto, 0s suspeitos ganharam tempis, @ortaria foi se arrastando de

cartorio em cartorio até as maos de outro dele@fldd & Saraiva, 2000).

% Para Pitombo (1996), “... o juiz penal, em muitas&ge pelos meios de provas constantes do inquérit
receber ou rejeitar a acusacao; ao decretar apisientiva ou conceder liberdade provisoria; eterdhinar
0 arresto e o sequestro e confisco de bens, porpae



Este procedimento foi legal embora ilegitimo. KdatLima (1999) chama atencgéo
para a barganha oficiosa e/ou ilegal. Segundo ele,
“Tais procedimentos, sempre ameacados de ileg@jdsio sempre analisados ou como
distor¢des, ou como desvios de comportamento,uédiols a funcionarios inescrupulosos.
Entretanto, embora isto possa ser em alguns ca&sdade, observei durante as pesquisas
de campo certas regularidades que apontam parnasetémcia de tais procedimentos com
um verdadeiro sistema de producdo de verdade, idacief comprovada. Assim, a
regulacdo da tortura de acordo com a gravidadeed@ntia ou queixa e conforme a
posicao social dos envolvidos; a permissdo dagyzatido dos advogados nos inquéritos
também de acordo com as diferentes posicdes gee esgpecialistas ocupam nos quadros
profissionais; o registro—ou ndo—das ocorrénciaadas ao conhecimento da policia; a
gualificacdo e tipificacdo—ou ndo—das infracoesrien&s registrados e a abertura de
investigacdes preliminaregjue levam, ou ndo, ao arquivamento ou prosseguimeo
inquérito policial; tudo isso de acordo com inteess manifestamente particularistas sao,
sem duvida, algumas dessas praticas instituci@uke’.

Esta poderosa fonte de poder, sem o devido contaierida aos Delegados,
favorece a corrupcdo ao conferir as autoridadegigigl uma desmedida capacidade
monopolista de atingir uns cidaddos ou de favoreatos: O cidad&o se transforma em
refém de maus policiais que conhecem sua capacidadefligir constrangimentos aos
suspeitos, vitimas e testemunhas. Afinal, embonadixiamento ndo implique em juizo
definitivo de culpa, leva o cidadao a ter seu namekiido em folha corrida. Mesmo que
seja posteriormente comprovada sua inocéncia, ignestfoi criado e demora a ser
superado, quando o é.

Embora a Policia Judiciaria ndo integre o Podéicihrio, pois esta subordinada ao
Poder Executivo, ela exerce, simultaneamente atiidnvestigatoria, tipicamente policial,
e judicial. Segue um ritual similar na confeccas dmuéritos policiais ao exercido pelos

juizes no processo criminal. O Delegado de Polfmasua vez, age como se fosse um juiz

* A Delegacia de Roubos e Furtos de Veiculos tentgstume s6 instaurar inquérito quando o objeto é
encontrado, em especial no caso de roubo de veidbistumeiramente, o delegado ao apreender umiweic
com chassis adulterado em vez de procurar salwecaeo foi roubado e quem é de direito seu damoat
uma atitude ilegal. Deixa o condutor do veiculo oatapositario infiel.



de instrugdo, a ponto de muitos acharem que ollm@lraestigativo ndo é préprio de seu
cargo, e sim de comissarios e agentes de pdlibiasse modo, evitar participar de
diligéncias e operacées de coleta de provas egsrisd criminosos.

Filosoficamente, a acdo policial € una, porqueokci@ esta dentro da esfera de
poderes do Executivo. Porém, como vimos, a acdoigdhiciada na prevencao, acaba por
assumir contornos nitidamente judiciais. Sao aitids as autoridades de Policia Judiciaria
muitas funcdes que deveriam ser da exclusiva ca@npiet do Judiciario. Como no caso do
requerimento do ofendido para abertura de inquécitiga decisédo € da competéncia da
autoridade de Policia Judiciaria, em grau de recub®m como no tocante aos processos
contravencionais, que se iniciando nas delegadi@s,forma judicial aos atos policiais.
Cumpre ressaltar que esta pratica afronta o pitndi@ separacéo de pode?gsis quem
se encontra investido na funcdo de um deles naer@akercer a de outro, sob pena de
violar o principio decheck and balancg$reios e contrapesos), base da democracia liberal
ocidental.

O préprio Codigo de Processo Penal propaga egtla dace da Policia Civil. O
artigo 4 diz que a Policia Judiciaria sera exercida petar@lade policial no territério de
suas respectivas jurisdicdes e terd por fim aagdor de infracdes penais e da sua autoria.
A expresséo jurisdicdo, todavia, significa a atdd de 6rgaos jurisdicionais. A Policia
Judiciaria € um orgéo policial tanto € que naockllee investigar fatos ndo tipificados pela
lei penal. Mais correto seria o0 termo circunscrigéie vem a ser 0 espaco ou area onde a
autoridade policial tem atribuicdo para desenvodvito de suas atividades. O legislador,
finalmente, através da Lei 9.43/95 incluiu o temirounscricdo no lugar de jurisdicéo.

Nesta mesma linha, Cerqueira (1998) afirma quedlécia brasileira executa em

torno do inquérito policial um ritual semelhante eeercido nas varas criminais para a

® Tal distors&o resulta, creio, de interpretacaigefie do Regulamento Geral da Secretaria de Segar
Publica (Decreto no. 3.167, de 05 de julho de 19@4)rt. 412 incumbe ao Delegado de Policia: |+eixar
em todo o Estado, em toda sua plenitude, a pglidieiaria; 1I- realizar investigacdes, diligéncie®utros
atos destinados a policia preventiva; e lll- exequendo julgar necessario, as atribuicbes dasidatasses
do Servico de Policia Judiciaria. Este Regulamgripsua vez, incumbe ao Agente de Policia, emegirim
lugar, a realizacéo de investigacao.

® A grade do curso de formac&o de delegados dei@niinistrado pela Academia de Policia, a ser
apresentado no ultimo capitulo, corrobora a coAdwos autores.

"CPP, art &, Il, 20., “Do despacho que indeferir o requeritoate abertura de inquérito cabera recurso para
o chefe de Policia”.

8 Constituicdo Federal, artig8.6



realizacdo da instrucdo criminal. O delegado dé&ofunciona como se fosse um juiz de
instrucdo e a delegacia como se fosse um cartéogtumo dizer que o escrivdo acaba
sendo mais importante do que o detetive que deweeger a investigacdo criminal.
Atribuo a esse quadro, tipico do cenério brasileirgorocesso de burocratizacdo e de
ineficacia da investigacao criminal”.

A burocratizacdo dos procedimentos formais dacRoliudiciaria, em especial o
inquérito policial € gritante. Muitos inquéritos sansformam em verdadeiros calhamacgos
gue poderiam ser reduzidos a algumas folhas dd. psjpecontribui para a demora do juiz
em contempla-los favorecendo, por conseguinte r&amop prescricionais. O curioso como
lembrou o juiz Luis Fernando Camargo de Barros Vidaque a arquitetura legal do
Caddigo de Processo Penal ndo € indutora destarhtiragao enfadonha. Por isso mesmo,
ele indaga: “Quem burocratizou o0 inquérito? Quemotmatizou a interpretacdo e
fundamentalmente a aplicagdo do Cdédigo do ProcEsswml, no que diz respeito ao
inquérito?” (Anais, 2001)

A burocracia do inquérito a aproxima dos procedto® da instrugdo criminal, com
a desvantagem da auséncia de promotores e advadmades$esa, incentivando a corrupgao
policial. Isto se agrava na medida em que o deserstitucional das policias civis permite
gue elas funcionem como portas do judiciario. Porta sentido definido por Lemos-
Nelson (2000), ou seja, capacidade de selecionarasss que serdo encaminhados ao
Judiciario. Este processo de selecdo permite aegaed, em especial, manipular as
categorias de enquadramento dos acusados, seleboraincluindo ou ndo evidéncias
cruciais para o resultado dos julgamentos. Haj&pod

Ante tal situacdo, abre-se um amplo espaco panarapulacdo das provas e, por
conseguinte, do inquérifo.Um modo de manipulacdo ocorre através da tortwa d
suspeitos, pratica ainda presente em algumas de&egde Pernambuco, conforme o
recente relatério apresentado pelo relator espeleaDNU, Nigel Rodley, comprovou

(Lourenco & Novelino, 2001).

® Segundo o Presidente da Confederacéo Brasileifaatmlhadores Policiais Civis, José Milton de 6,

a conclusao de um inquérito €, na média, demot@uendo chega na Justi¢a, muitos policiais chamados
depor ndo se lembram com clareza do crime”. “Intpgélentos na delegaciaCorreio Braziliense3 de

julho de 1998.



Outro tipo ocorre atraves do Livro de RegistroQrréncias Reservadas, usado
para registrar casos de repercussao na sociedassn @este tipo de Livro de Registro foi
uma pratica bastante utilizada durante o regimgamilbra para nao expor ilustres figuras
da sociedade ou acobertar “achados mérbidos” goeméressavam ser divulgado. Caso
das ocorréncias fossem registradas no Livro desiRegie Ocorréncia “ndo reservado”, a
imprensa teria acesso imediato a informacéao.

Recentemente, no ano de 1992, veio a tona o quoa tionhecido como o caso
Sergei. Um jovem suspeito de roubo em Boa Viagennré&gularmente levado a Delegacia
do Janga e espancado brutalmente. Terminou falec®&ata encobrir a responsabilidade
do delegado e de agentes daquela delegacia, carmplicidade de um Procurador do
Estado foi feito um registro de ocorréncia em umrdide Registro de Ocorréncia
Reservado. Ao ser descoberto, o delegado foi d#anithas ndo foi a julgamento e nada
aconteceu com o referido Procurador.

Esta atitude € ilegal pois Instrucdo Normativa (@R)87 proibiu terminantemente a
utilizacdo de livro de registro reservado. Afingliante da inexisténcia de normas
especificas estabelecedoras de rotinas de tratzheferida IN foi criada para racionalizar
e uniformizar os procedimentos administrativos Oetegacias de Policia e de serem
determinados métodos eficientes de registros p@i@ seu controle. Diante disso, a IN
resolveu que em relacdo aos Livros e Boletins dgsie Obrigatorios o seguinte:

Art. 1. Fica estabelecido como meio de registromrole das atividades investigatorias e
administrativas nas Delegacias de Policia do Estaddilizagdo obrigatoria dos seguintes
livros e boletins:

a) Livro de Registro de Ocorréncias Policidjs

b) Livro de Registro de QueixHs

19 primordialmente, o Livro de Registro de Ocorréricidestinado ao registro de toda e qualquer oatarén
delituosa que se processa mediante acdo publicexRdomicidio, furto, etc. Nele podem ser ragiibs,
também, fatos que, embora ndo delituosos, téméametéw para o cidadao. Por ex., perda ou extdaio
documentos de identidade, taldo de cheques, urneedque caiu sobre seu veiculo, um acidente quaijoe
O registro desses fatos e a expedicao de certelés, 6 possivel se o fato tiver sido registr&do.
importantes, pois o cidad&o interessado vai predisste Ultimo documento para justificar que algteénha
achado sua carteira de identidade, feito uso iddelela, ou usado criminosamente cheque do tatonar
perdido etc. A policia tem de procedsrofficioa investigacdo dos fatos delituosos registraddsvuro de
Registro de Ocorréncias, independentemente detagio da vitima sob pena de omisséo.

™ No Livro de Registro de Queixas registram-se tssfdelituosos de acéo privada, isto é, que aipaéc
pode agir se o ofendido assim quiser. Ex., calimas&o de domicilio, dano material, estupro, sgdetc.
A opcdao por registrar os delitos de acdo privaddivmdiverso teve como motivo maior possibilitan



c) Livro de Registro de Instauracdo e Remessa de fibggiéoliciais e de Processos
Sumaérios com indice;

d) Livro de Registro de Autos para Diligéncias Compatares;

e) Livro de Termos de Fianca Criminal com indfge

f) Livro de Registro de Bens e Valores Apreendidos;

g) Livro de Registro de Detidos;

h) Livro de Protocolo de Documentos Recebidos;

i) Livro de Protocolo de Documentos Expedidos;

j) Livro de Registro de Frequéncia ao Trabalho;

k) Boletim de Ocorréncia e Providencias Iniciais - BOP

[) Boletim de Registro de Entrada de Vitima eospital.

Esta pratica do uso do Livro de Registro de OceoieéiReservado esta, pois,

oficialmente abolida® Mas, continua sendo corriqueiramente usada eras/éelegacias.

resguardo de sigilo maior que dispensado nas deéegao Livro de Registro de Ocorréncia, a queat&sso
facil ao pessoal de radio e imprensa; o resguaadwridacidade do querelante. Outro objetivo foeo d
facilitar o aceso a parte querelante: o préprigsteg lavrado pelo policial de servigo, no livro fato por ela
narrado e subscrito j& constitui documento sufteigrara acionar a investigacdo. Ndo fosse issarta p
dependeria de alguém (advogado, em geral) pargirediepresentacdo para provocar a instauracao do
inquérito policial.

12 Fianca criminal é a liberdade proviséria concegiela autoridade policial ou pelo juiz, nos casos
especificados de infragcbes penais (contravencada pesrime) consideradas pela natureza e gravidade
pena aplicavel e mediante o atendimento de prestagnante a requisitos de situacdo pessoal, camipsn
de cumprir com certas exigéncias de comportamepsgamento de quantia em dinheiro fixada por lei.
Quanto a natureza e gravidade da pena, a fiampanelié arbitrada e concedida, pelo delegado deippl
nos casos de infracdo penal punivel com deten¢c@oisAp simples, sendo atribui¢cdo do juiz nos casos
puniveis com pena minima de reclusédo ndo supedoisaanos. Sendo a fianga cabivel na alcada egaldd
de policia, este tem de concedexaofficiq isto &, independente do requerimento do presoco®car no
xadrez um preso em flagrante cuja situacéo € datéviganca, o delegado incorrera no crime de aligso
autoridade. Entretanto quando a algada de concdssi@nca € do juiz, a parte tem que requereisdda
fianca ndo é bem utilizado em Pernambuco. Pelada)guém for preso em flagrante e estiver soltdiamte
fianca, ndo podera ser concedida a ele nova figtederd que aguardar preso o seguimento do Eoces
anterior e do decorrente da nova prisdo em flagratiitas vezes o juiz opta por relaxar o flagraptando,
se cabivel, deveria conceder a liberdade provisdeidiante fianca e assinatura do termo de compsomis
para sua manutencgao até o julgamento. Isso manterfeator sob a possibilidade real de vir a seothido,
se incorrer no descumprimento dos compromissosrages. O indice tem a finalidade de, ao ser preso
alguém em flagrante, facilitar a procura e confei@do eventual registro de seu nome no Livro da¢a em
razdo de prisdo anterior porventura ocorrente.

3 No entanto, o Regulamento do Controle Externo titéidade Policial, assinado pelo Procurador Geeal d
Justica, em 15 dezembro de 2000, determina nadtigb, gue o Ministério Publico do Estado de
Pernambuco examine a regularidade das anotacéagaentos do livro de Registro de ocorréncias
reservadas!



Um outro modo, é se fazer anotac¢des particularepagral rascunho que a qualquer hora
pode ser rasgado. Mercé da falta de correicdoqrte gda Corregedoria de Policia.

Esta pratica € usada com o chamadeso de ordemEm troca de registrar a
ocorréncia em um papel rascunho, o prisioneiro apcomete a fazer uma série de
servicos para a autoridade policial. Um dos sesvigais comuns é o de abrir a carceragem
e trazer um detido para interrogatorio e retornadcseu lugar de origem. Deste modo, 0
policial ndo se expde ao risco de entrar na cageeraQuando preso de ordenterminou
de fazer o servigo, o rascunho da ocorréncia éadasg@ € como se ele nunca tivesse
cometido algum ilicito pois nada esta registradciamente.

A IN também determina que o registro de autos deegrer no momento de sua
instauracdo, para fim de controle de prazos e dééexia dos proprios autos. Até entdo so
se fazia registro de autos no momento de remeté-lhsstica. Este dispositivo também é
burlado através das anotacées em papel rascunho.

A funcéo da Policia Judiciaria ndo € somente amear infracdes penais e suas
autorias. Por ser orgdo auxiliar da Justica Criminaumbe, conforme art. 13 do Coédigo
de Processo Penal (CPP), fornecer as autoridadiesijias as informagfes necessarias a
instrucdo e julgamento dos processos, realizagéditias requisitadas pelo Juiz ou pelo
Ministério Publico, cumprir mandatos de prisdo ekges pelas autoridades judiciarias;
representar acerca da prisdo preventiva. Cabe @ridade policial dar inicio ao
Procedimento Sumario, como se juiz fosse, por parta auto de prisdo em flagrante.

Assim como a duplicidade de policias, sem fazeclo completo, resulta em uma
policia jogando sobre a outra a responsabilidatieliperacdo do presd,a duplicidade de
instrucdo do processo criminal, redunda em algalaimA Policia se defende das
acusacdes mostrando que prende e envia o inqaéliistica. Esta diz que solta o acusado
devido tanto a demora quanto a pouca confiabilidkEdeprovas apresentadas pela Policia.

Elas ndo serviriam, por conseguinte, como elemaéafarova na fase processual.

14 A Policia Militar se queixa de entregar o delingfigeao delegado e o meliante ser, freqiientemaite, s
devido a ingeréncia politica ou propina. O delegatebe o detido de um Policia Militar que ndodbt
subordinado, e o faz em situag&o de completo descanento sobre as circunstancias que levaram a sua
detencdo. O PM também alega que corre risco depadacapturar o suposto bandido e quem leva osdou
da operacdo € o delegado A Policia Civil se defategando que como o PM néo fez o auto de flagrante
corretamente, é obrigado a soltar o detido. Istwaaainda mais os &nimos entre as duas institaicde



A demora e parca confiabilidade sdo um problentautesal. Surge do fato dos
depoimentos produzidos perante a autoridade némiem principio, valor legal de prova.
Quando o acusado e as testemunhas sdo ouvidoyaemojuizo, surgem novas versoes.
Afora o fato de possivel intimidacdo por parte dadade policial, a alteracéo da verdade
pode ser produto de boa fé. O tempo decorrido @dtgar o animo da testemunha
influenciada pela repercussdo do caso na imprensaseio da sociedade, ou a dificuldade
em localizar a testemunfa.Em suma, se é dificil investigar um crime no cater
ocorréncia, imagine-se algum tempo depois.

O Ministério Publico lava as méos jogando a cul@ara Policia ora na Justica. O
Ministério Publico do Estado de Pernambuco consegapenas para Recife, que os
inquéritos enviados pela Policia Civil ndo precisais ir a Justica. Eles ja podem ser
enviados diretamente ao Ministério Publico, ganbasel tempo. No entanto, sem a
mediacio dos juizes pode-se por em risco certegadirindividuais. Como assim? E que
Delegados e Promotores tem a mesma funcdo de devardvas e indicios contra o
acusado. E no inquérito, é o juiz quem atua corscafida acdo policial e do proprio
Ministério Publico, podendo concedabeas corpus liberdade condicional.

Com o advento da criacdo da Central de InquéritoMitlbistério Puablico, os
inquéritos sao invariavelmente denunciados. O Ni#Pde regra, ndo retorna um inquérito
mal elaborado & Policia Civil, pois sabe que a&goid é do mesmo n&o voltar ao MP.
Ou refaz a diligéncia ou limita-se a mudar a tg@ifdo penal existente no Boletim
Individual. Por exemplo, o acusado € indiciado tpéfico e o MP o0 denuncia por porte de
droga.

Isto, todavia, gera um outro tipo de problema apdmtpor certos juizes. Segundo

0S mesmos, muitos Promotores de Justica sO ténsmees casos a serem julgados em

50 Juiz da 2 Vara do Jari da Capital, Antonio Carlos AlvesSilva, viu-se obrigado a impronunciar o pai-
de-santo Nivaldo Marques de Paula e o agricultaz Tavares de Souza, acusados, respectivamente, de
serem o0 executor e 0 mandante da morte de Marganastacia da Silva. O motivo do arquivamento &dtiaf
de provas contra os réus. O inquérito passou 16 emgavetado. O crime ocorre em margo de 197 %®eatev
investigacdes iniciadas pelo entdo delegado de &ldims José Edson Barbosa. Ele tomou depoimento dos
acusados, mas o caso so6 foi retomado em 1995 glelgadio adjunto, Alcides Garret. Garret informou a
Justica, em dezembro de 1995, desconhecer os maotioparalisaram as investigacdes. E admitiuiexist
provas no inquérito para denunciar os dois hommaesmo ndo tendo conseguido localizar as testem#nhas
um dos acusados (Lucena, 1998).

16 Cft., Francisco Sales, secretéario geral do Ministériblico do Estado de Pernambuco. Entrevista@om
autor, 4 de julho de 2001.



cima da hora, pois a triagem que deveria ser peitaesta central ndo é realizada. Ou seja,
tornou-se uma “fabrica” de oferecimento de den@d@ promotor passou, mais do que

nunca, a ser mero supervisor de inquéritos, iaaoez mais distante das diligéncias
efetivamente realizadas para producdo das provas.i§€lo, cresce, nas varas de Justica, o
namero de inquéritos onde o promotor tem acessonasmos momentos antes de fazer a
denudncia. Ou seja, sem tempo suficiente para estudaso. Uma das solucdes é o pedido
de arquivamento feitos pelos promotores emboraeasiretias tenham sido feitas pelo

préprio Ministério Publico. Nestes casos, a Justigaerroneamente acusada de
comportamento corporativo.

Como se vé, had um incentivo perverso, na medida cgra ninguém €
responsabilizado, para a manutencdo deste joge@o@merativo. Cujos lances, por sinal,
sao dificeis de serem acompanhados pelo pesquisadibas vezes sob a escusa do sigilo,
guanto mais pela populacéo. Isto gera impunidageréa da legitimidade do sistema de
aplicagao penal. Pudera, de cada 100 crimes vadeagistrados das delegacias brasileiras,
a policia s6 consegue prender os suspeitos em s5s.cBesses, a Policia, Ministério
Publico e Justica conseguem levar a julgamentmeshddos em quatorze casos. E apenas
um deles cumpre pena até o fitfal.

Em Pernambuco, o quadro é assustador. Em 1998recamr no Recife, 3.074
homicidios'® Contudo, foram enviados a Central de Inquérimdviihistério Publico de
Pernambuco apenas 45 inquéritos referentes aipstg@dnal. Dois foram devolvidos a
Policia Civil para novos esclarecimentos, e 43 s¢penais foram propostas pelos
Promotores de Justica. Nenhum dos crimes denurscfadam julgados. Tomando-se em
média 1,09 vitima por inquérito, implica que merbs 2% dos homicidios foram
transformados em inquéritos e encaminhados ao tdiiesPublico. Neste mesmo ano, 0s
dois Tribunais de Juri da Capital marcaram 158gjuigntos e realizaram 109. Todos eles

referentes a crimes praticados em anos antefidres.

7 Vide o caso da Justica Militar (Zaverucha, 1999).

18«Somos todos refénsVeja, 7 de fevereiro de 2001.

90 ntimero base de mortes foi obtido no Institutd/eelicina Legal e diz respeito ao total de cas@s qu
deram entrada como homicidios.

% Fonte:Observis ano 1, no. 1, Jan a Mar de 200@hservisé boletim oficial de noticias do Ministério
Publico de Pernambuco.
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Poder-se-ia alegar que indice tdo baixo seria ftatama longa greve de quase trés
meses realizada pela Policia Civil. De fato no dadl999, para 2.787 homicidios foram
enviados ao Ministério Publico 173 inquéritos eteled19 foram remetidos a Justica. Se
por um lado houve uma melhora no indice de envimgieéritos ao MP, diminuiu o indice
de inquéritos remetidos a Justica. Provavelmenpreasa na elaboracdo de inquéritos
resultou na baixa qualidade dos mesmos.

No ano de 2000, para 2.917 homicidios, 138 incquefitram remetidos ao MP e
destes, 100 foram transformados em denuncia. ighifisa dizer que em relacdo ao ano
anterior, houve uma diminuicdo tanto no indice deicede inquérito ao MP como no

indice de denuncia. Vide quadro abaixo.

Ano No. de homicidios Inquéritos encamidsge Denuncias feitas pelo MP

Julgamento de crimes

ao Ministério Pigbl MP & Justica pratics
1998 3.074 45 43
0
1999 2.787 731 119
2
2000 2.917 381 100
1
Total 8.778 563 262
3
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E bom frisar que o Estado de Pernambuco apresentsnajores indices de
homicidios por 100 mil habitantes do pais. Em termiosolutos, € o terceiro estado com
3.074 homicidios/ano (1998) atras apenas de S8o P&io de Janeiro com 5.650 e 4.586,
respectivamente (Neiva, 1999). Urge um sistemaipbkficiente.

Caso a unidade de analise seja a taxa de honsigidio 100 mil habitantes nos
municipios com 20 mil habitantes, Pernambuco obitéyar de destaque. Se ndo vejamos
por ordem de maiores taxas: 20. lugar - Floresta; Belém do S&o Francisco; 60.-Agua
Preta-; 70.- Limoeiro; 100.- Serra Talhada; 11dbeR&o; 180.- Recife; 200.- Cabrobg,
280.- Olinda; 320. Ipojuca; 340.- Santa Mara da Bwsa; 420.- S&o Lourenco da Mata;
440.- Abreu e Lima; 450.- Camaragibe; 460.- Pawgalito.- Cabo de Santo Agostinho;
710.- Lajedo; 720.- Petrolina; 770.- Caruaru; 8Q&reoverde; 830.- Canhotinho; 840.-
Brejo da M Deus; 86- Jaboatdo dos Guararapes!.&8ravata; 88- lgarassu; 950.-
Bezerros; 990.-Escada; T00Barreiros™

Em 2001, nos trés primeiros meses, a Policia @iziter feito um melhor trabalho
ao remeter ao Ministério Publico 11,46% dos indasriNao se sabe ainda quantos desses
inquéritos foram transformados em denuncia. Paileagos 2.058 inquéritos que estdo
espera concluir os inquéritos no prazo de trés.dPasa isto a carga horaria das novas
turmas de formacgdo de delegados e policiais foraduzidas, para que eles possam
participar do mutirdo. Sem experiéncia e mal pigpas, a emenda podera vir a ser pior do
gue o soneto. Com a nova greve da Policia Civil, 2001, novos inquéritos ficaréao,
todavia, empilhados nas prateleiras policiais.

Segundo uma avaliagdo da Unido de Escrivaes deafRbuto (UEPE) algo em
torno de 7.600 inquéritos se acumulam nas 38 dakgalistritais e metropolitanas de

Pernambuco®® por falta de estrutura e pessoal qualificddo. O conflito de dados

*L CF.Folha de S. Paulal7 de outubro de 1999.

#2«Delegacias tém até 7.600 casos engavetadosial do Commercio24 de agosto de 2000.

% Dicival Gongalves da Silva, Presidente da Unid&skerivaes de Policia do Estado de Pernambuco, em
exposi¢éo, em marco de 2001, ante a Comisséo ds®dh Cidadania da Assembléia Legislativa de
Pernambuco afirmou: "Na sec¢éo de Cartério ondethabo Escrivao, diretamente na elaboracéo do titqué
néo dispomos de condi¢bes de trabalho, pois naosteomputadores, falta material de expediente, ravma
de aco, birds, cadeiras e outros...” Ainda segWidival, “no periodo de carnaval, visitei as Deleiga de
Plantdo, e para minha surpresa, encontrei nelaputadores, ar condicionado para atender a popylagéo
pasme, voltando apds o carnaval, tive mais umaesapretiraram o computador e o ar condicionaglers

12



estatisticos ressurge. Dados oficiais da Policid @iostra que a conclusdo de inquéritos
aumentou desde 1996. Neste ano teriam sido consl@i@®84 inquéritos enquanto que em
1999 o total foi de 11.56%. Dados que colidem frontalmente com os fornecipels
Ministério Publico, conforme o quadro anterior.

A CPI do Narcotrafico e da Pistolagem, por sua wenstatou a morosidade na
instauracdo de inquéritos quando ha denudncias delvemento de policiais civis em
atitudes ilicitas. No dia 24 de maio de 2000, oegidlos Esdras Marques e Fernando
Costa foram ouvidos na CPI a respeito da faltaahelusdo do inquérito que investiga a
fuga do presidiario Jobel Guerreiro da DelegacigRdebos e Furtos, ocorrida em 4 de
janeiro de 1998. Ou seja, trés anos atras. Comia hadendncia de que um delegado e trés
agentes teriam recebido R$ 30 mil para facilitafuga, a CPI concluiu que houve
corporatismo na investigacao do caso. O deputadierde Pedro Eugenio lembrou que a
abertura do inquérito, pelo delegado Esdras Marggé@®correu no dia 18 de agosto de
1998. No dia 25 de maio de 1999, pediu substitupgiondo ter condicdes de investigar a
fuga. O delegado Fernando Costa foi designado gmraontinuidade ao inquérito. Mas,
somente no dia 4 de maio de 2000, ap6s a CPI Regldfatadual ja terem ouvido os
depoimentos de Jobel, é que foram solicitados agearmas e viaturas e presenca dos
policiais acusados para depoimerftos.

Em seu depoimento a CPIl, o delegado Marques satmerbo. Disse que o
inquérito ficou parado por oito meses na Corregadda Policia Civil por motivo de
corrupcao pura por quem comecou a investiga-loonegedoria. “A intencéo foi proteger
as pessoas que deram fuga ao presidiario. Prabegagentes e o delegado César Urach”
desabafou Marqgues (ibid.). E foi mais além. SeguMdoues, a fuga de presidiarios € uma
questdo administrativa e a Corregedoria é quem ridewevestiga-la. “E muito facil
esculhambar o processo e depois me indicar parg-épusem me dar condi¢cdes de

trabalho”, disse. Marques acredita que, se o aasm¥estigado a fundo, muita gente sera

por que? Porque ndo eraskguranca e sim alugado...” Alguns meses antes;rat8ria de Defesa Social
adquirira um moderno helicéptero.

2 «policia rebate criticas sobre morosidadetnal do Commercios de janeiro de 2001.
% «Delegados expdem ‘fraquezas’da Policiatnal do Commercia?5 de maio de 2000.
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envolvida. Na sua opinido, a CPI deveria pedir abga do sigilo bancéario de todos os
delegados do Estado, e arrematou “Quem for hofieatajuem nao for cai fora” (ibid*}.

O delegado Fernando Costa jogou o 6nus da crittcaombros da instituicao.
Lembrou que quando foi indicado para tomar a freftecaso, pediu desligamento da
Coordenadoria dos Plantdes, onde estava lotadiicé®i a indicacdo de um escrivao, de
agentes, armas e viaturas para dar inicio as ddigé, no entanto nada |lhe foi concedido.
“S6 depois de instalada a CPI federal, me deranvadicdes necessarias. Por isso, s6 dei
inicio aos trabalhos agora”, disse. Ele tambémalentara a falta de estrutura da Policia
Civil para apurar a criminalidade. “A Policia Civitdo dispde de condi¢cdes de
operacionalidade, falta municdo, armamento e afgelppara xerox para tocar 0S
inquéritos”, declarou (ibid3’

O numero de inquéritos concluidos em 1999, masgeno autor do crime tenha
sido identificado, foi 63% maior do que o totalifieado no ano anterior em todo Estado
(Soares, 2001) Aumento tdo significativo na impeadel mercé da ineficiéncia das
investigacdes policiais, levou o Ministério Publa® Pernambuco a editar em dezembro de
2000 o Regulamento do Controle Externo da Atividdeldicial. Pelo mesmo, os
Promotores de Justica comecariam a fazer visitezepais as delegacias de policia para
executar, na pratica, o controle externo da atilédaolicial. Seis meses depois, as visitas
ndo foram feitas. Serd dificil que tal controle hem se efetivar, pois ha 164 cargos vagos
no MP, e o efetivo atual ndo da conta de suassaaitebuicbes quanto mais de fazer o
controle externo da Policia.

Tal Regulamento gerou divisdo na Policia Civilg&anto os delegados mostraram-
se insatisfeitos, os escrivaes regozijaram-se. Bgpeesidente da Unido dos Escrivaes,
Dicival Goncalves, “a presenca do Ministério Publias delegacias € vista por n0s como
um sinal de que as coisas podem mudar. Nossa categon esperanca de que oS
promotores percebam a falta de condi¢cdes de tmabmlbolaborem para sensibilizar o
governo. Existem escrivides que estdo acumulandauto delegacias no interior e

trabalhando dias inteiros seguidos” (ibid.).

% Impressiona a quantidade de delegados queffefalam dos colegas que mantém um padréo de vida
acima de suas possibilidades.

7 Ao final dos depoimentos dos dois delegados, asbmes da CPI fizeram questéo de declarar
publicamente que nada pesava contra os dois delegad
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Costuma-se dizer que, via de regra, sO se encaum, certeza, dois tipos de
policiais nas delegacias: os carcereiros para t@mmata dos presos e 0s escrivaes atados
aos inqueritos. Pela lei, o escrivdo de policimgrescindivel para a lavratura dos autos do
Inquérito Policial em cartéri® Tais autos ficam sob sua guarda e cabe ao mesmo, o
cumprimento dos despachos exarados pela AutoriBatieial. Zelara para que os autos
apos cumpridos, voltem as suas méaos conclusos.

. Em caso de impedimento do escrivdo, o artigo @05CPP determina que a
autoridade policial designe um escrivé hoc(para o caso). O significado dd hocem
algumas delegacias do interior do estado é elagfitavez de ser uma solugdo para um
caso, o0 escrivaad hocpassa a ser um funcionario da prefeitura, i.€a fmalos os casos.
Diante do numero insuficiente de escrivdo, é comgue agentes policiais facam,

informalmente, suas funcdes.

O Juiz também se encontra distante do fato delitubimita-se a reproduzir no
marasmo da instrucdo, o que a autoridade poliolakea no inquérito. E o faz de um modo
passivo levando-o a facilmente tornar-se alheiocqa® estd julgando. Esta passividade
decorre também do fato de muitos juizes crimingasileiros ndo possuirem especializacao
penal e criminolégic&’ Inseguros, adotam a posicéo positivista de coasercontetido do
inquérito. Via de regra, ndo procuram saber asasads ato criminal cometido, nem o
destino do acusado por ele condenado. Um juiz caindeste modo, transforma-se, muitas
vezes, em um burocrata na aplicacdo da lei penaip(Gde Trabalho da Delegacia do
Parana, 1994)

Raros sdo os paises, dentre eles o Brasil, quéémaa sistema investigativo
preliminar policial, sem o controle do Ministériaiifico. O modelo como se depreende
esta falido. O modelo francés do juizado de indimugmbém se mostra obsoleto. Afinal,
recai numa mesma pessoa, o juiz, o papel de clzeiivestigacéo e valorar a legalidade da

mesma. Claro conflito de competéncia.

% Mas na Delegacia do Turista nem mesmo escrivao ha.
# |sto pode auferido em toda sua extens&o, nas drisMilitar Estadual de Pernambuco. O Juiz Auditor
nunca estudou Direito Penal Militar, nem nas ursisdes.
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Importantes paises europeus estdo adotando o enddegdromotor investigadd?.
Neste modelo, o promotor € o presidente da inwesig Ele decide se quer fazer a
investigacdo ou se necessita de ajuda da polieéa,s@mpre segundo o0s critérios que ele
estabeleca. A Policia seria uma instituicdo deliaux® Ministério Publico na investigagao.
Deste modo, terda melhor condicdo de decidir sobferraulacdo da denuincia ou seu
arquivamento. Os poderes de investigacdo do promsdo limitados pelo juiz da
instrucdo™ Ou seja, um juiz para controlar a legalidade mollémento das provas, para
autorizar as medidas coercitivas e para fiscabizarvestigagdo oficial. Como o juiz das
investigacdes preliminares na ltalia, o juiz dotoale da legalidade na Alemanha ou o juiz
das liberdades no processo penal europeu (Rodyig0@g).

Portanto, este tipo de juiz ndo investiga, masituraccomo juiz de garantias civis,
ou seja, intervém na investigacdo quando o dirditoinvestigado é atingido. Cabe ao
mesmo, conferir a autorizagdo judicial para a zagho de medidas limitativas de direitos
fundamentais, como as de natureza cautelar etinestilie direitos e garantias individuais.
O procurador, por sua vez, presta contas a egt@quiser da natureza do detentor da acao
penal ser parcial, e por isso mesmo, deve ser aradid. O julgamento ficaria por conta de
um triunvirato composto de juiz togado (que podengeiz da instrucdo) e dois leigos.

O inquérito policial ndo seria extinto, mas sirfipdido. Os atos de instrugéo
criminal seriam abolidos tais como os termos deuegntos. A Policia Judiciaria estadual
deixaria de existir, tornando-se somente investigatTais atos passariam a ser feitos
diretamente ante o juiz, acabando com a duplicidl@rocedimentos. O juiz também
contaria com a denuncia da promotoria de justica guia acompanhada de provas
documentais e periciais.

Mudanca em relagcdo ao inquérito ja vem ocorreAdoei No. 9.099/95 suprimiu a
investigacdo e o proprio processo para as infragéeais “de menor potencial ofensivo”.
N&do h& mais inquérito policial para apurar os “mems delitos”, mas mero Termo
Circunstanciado de Infracdo Penal (TCIP), prepapada Policia. A discussdo sobre quem
seria a autoridade policial referenciada por esfiacbhntinua, todavia, objeto de discusséao.

Para a Policia Civil € o delegado de policia. Raraos, como o0 objetivo é economizar

30 A Alemanha iniciou tal mudanca em 1974, seguidaédia e Portugal. Espanha e Franca estdo mudando
em direcdo a este modelo.
31 N&o confundir com juideinstrucéo, este sim com poderes de investigacao.
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procedimentos para dar celeridade aos processaiglemado de policia € uma das
autoridades policiais. Por exemplo, a Policia Mlildlo Pernambuco tem enviado os TCIPs
ao Poder Judiciario no interior do Estado, e eraredgasos na capital. No Parana, o Poder
Judiciario ndo s6 aceitou as TCIPs oriundas deaiBaMilitar como recomendou a todo
foro paranaense esta conduta, ja sedimentada rnigdCdel Normas da Corregedoria Geral
de Justica (Sirino & Giostri, 2003j.Todas estas inovacdes ndo modificaram a estrdeura
inquérito existente no Cddigo de Processo Penal |ineacriaram possibilidades e adendos.
A verdade é que o inquérito policial da forma coexia hoje no Cdédigo de
Processo Penal, ndo acompanhou nem as mudangasetiade nem a das instituicdes que
nela exercem seu oficio.O inquérito policial € umago institucional ultrapassado e que
vai, aos poucos, sendo solapado. Embora ndo exidtazado de Instrucdo, o Juiz esta
autorizado a participar de investigacdo em casosridee organizado e de interceptacao
telefénica. O Ministério Publico, por sua vez, cadz mais participa da investigacao
criminal. Portanto, a Policia j& ndo mais investggan exclusividade. Por sua vez, o
delegado é funcionario do Executivo, mas tem unegdedo do Judiciario a quem
esta subordinado quando da realiza¢do de inve8tgd&ant de Lima, 1999). Resultado: o
delegado de policia quer ser do Executivo, maguisufs salarios da carreira judiciaria.
Todo o esforco feito na esfera policial continemdo repetido em juizo. Nada
acrescenta em termos administrativos, pelo coofr&sm de garantias processuais. Se
nada acrescenta, qual a justificativa para masterréual? Cerqueira (1998) indaga se néao
visa favorecer a rigidez do controle penal dos matgados? Ou seria devido ao fato

deste ritual visar defender primeiramente o Esead@atrimoénio? Ou ambos?

32 Em julgado recente (em recurso originario do EstimlParand), o Tribunal Superior exarou decis&o no
sentido de que esta possibilidade sé se concretizan localidade onde ndo existisse 6rgao potinidl

330 novo presidente da Associacdo de Delegadosrdambuco (ADEPPE), Roberto Brutus, solicitando
aumento salarial assim se expressou: “... Integsaogrupo das carreiras juridicas. Participamos, no
nascedouro, da apuracéo dos delitos. Formamowa.fdornecemos os elementos imprescindiveis a
propositura dos delitos. Formamos a prova e fomeseos elementos imprescindiveis a propositurgda a
penal. E a Policia Judiciaria trabalhando conirapunidade. Mais que isto. O delegado de Policidiaa-
dia investiga, aconselha, dirime conflitos, eviterime. Faz a paz. Regula, na verdade, as relag@éss. O
reconhecimento ao nosso trabalho esta longe. Bege lda realidade. A isonomia salarial prevista na
Constituicdo Federal é descumprida. Nossas coagussio solapadas. Nosso direito é desrespeitado. Po
entender legal, justa e legitima nossa postulaeafirmo minha convic¢cdo no Governador Jarbas
Vasconcelos no Judiciario. A Lei no. 11.568/98 fm@&ser cumprida. Com o0 apoio da classe chegarkrhos
Jornal da ADEPPEnNo. 2, junho de 2001.
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A verdade é que ja hé juizes que ndo encontraar tigfinido no inquérito. Tanto
€ que alguns Tribunais Regionais Federais e Tribu®Justica de pessoas da Federacao
(Pernambuco e Distrito Federal) emitiram provimeabsindo méo da tramitacdo, pelo
Juizo, do inquérito policial entre Policia e Migisb Publico, excepcionadas as hipoteses
de necessidade de intervenc¢ao do Judiciario piiseadizacao aos direitos individuais.

Isso sem falar no indiciamento do acusado, quepraesem implicar juizo de culpa
definitiva, traz danos irreparaveis aos cidaddogué&mesmo depois de pronunciamento de
sua inocéncia posterior, fica na sua folha coragelavra “indiciado” para o resto de sua
vida (Mariano & Serrano Jr., 2000). Ndo h& logica se impor ao cidaddo mais um
constrangimento, e o Judiciario ja excluiu qualoquessibilidade de imputacdo preliminar
de culpa no procedimento judicial. Tanto € quein $@& permite que o nome do réu seja
lancado no rol dos culpados depois do transitoutgaglo. No procedimento investigatorio
brasileiro, todavia, a préatica é outra. Isto fatal ainda mais o poder do delegado, pois é
ele quem tem a capacidade de indiciar alguém.

Sob a dtica comparada, a situacdo torna-se airais @sdriuxula. Como lembra
Mariano (Anais, 2001), “na Alemanha, no ordenam@néezessual penal, existe o chamado
procedimento preparatorio, que ndo prevé a inguisdade. Na Espanha, a policia realiza
diligéncias de prevencdo, que sao atos necessariosstrucdo penal e ndo consta
indiciamento de pessoas. Na Franca compete aalitivestigacédo e, sob orientacdo do
Procurador, proceder a enquete preliminar, proosalion apuratorio, que nao prevé
indiciamento. No México, a policia deve elaborar ata onde registra tudo o que se
relaciona ao crime, antes da acdo, que nada tem tmbém, com o indiciamento.”.

Ha quem advogue que o indiciamento fere a prdpoiastituicdo Federal. E que a
mesma admite a presuncdo de inocéncia. Na verdadeign 50, inciso LVII, da
Constituicdo Federal diz: “Ninguém sera culpado ati#ansito em julgado da sentenca
penal condenatéria”. Como ndo aparece explicitaenamtalavra inocéncia, ha quem diga
gue o acusado antes do transito em julgado nao peateser considerado culpado nem
inocente.

No entanto, o paragrafd 2o mesmo artigo supra citado estipula que “ostdge
garantias expressos nesta Constituicdo n&o exahugros decorrentes do regime e dos

principios por ela adotados ou dos tratados intéwnais em que a Republica Federativa
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do Brasil seja parte”. Ora, o Brasil em 1992 redifi 0 Pacto de San José que prevé no seu
artigo 8, paragrafo 20, que “toda pessoas acusada de tiglito direito a que se presuma
sua inocéncia, enquanto ndo se comprove legalngeste culpa’. O Pacto de Direitos
Civis e Politicos, adotado pela resolucdo da ONdJgdal o Brasil é signatario, diz no
artigo 14 que “toda pessoa acusada de um delifo dieeito a que se presuma a sua
inocéncia enquanto néo for legalmente comprovaimaulpa”.

Ora se ha a presuncéo de inocéncia, ndo ha cestidse fazer uma indicacdo
preliminar de culpa. J& ha casos em que o Supé€ribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal negam a legalidade deste indiadmeContudo, nos féruns de primeira
instancia dos tribunais estaduais, a prética diteage indiciamento é corriqueira. Convém
lembrar que ao contrario dos EUA, no Brasil o pssoceé um dever do Estado em vez de
um direito do cidaddo. Os processos ndo podemngerrampidos mesmo quando o
acusado desiste de defender-se. Caso o cidad@bpeayue as autoridades que conduzem o
Inquérito Policial produzem inseguranca juridicdp tem como escapar. SO lhe resta
aguentar o peso do Estado até que os tramitegcpsigejam finalizados.
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