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RESUMO

O trabalho discute a implantagao e implementacdo de politicas publicas para o setor
ambiental no Brasil, no periodo compreendido entre 1970 e 2000. Nesse contexto,
realiza um estudo de caso do Projeto Tartarugas Marinhas (Projeto Tamar),
apresentando uma analise comparativa das formas de intervencdo em duas comunidades
pesqueiras do litoral brasileiro: Praia do Forte/BA e Regéncia/ES. Por meio de uma
abordagem qualitativa, foram reconstruidos discursos e postos em didlogo para a
compreensdo. Constatou-se que o Projeto Tamar apresenta formas discursivas que se
sustentam no modelo de sustentabilidade causal, isto é, o econOmico viabiliza o
ambiental. Neste ambito, verificou-se que a lei e o discurso racional-legal sdo utilizados



como estratégia de dominacdo em Praia do Forte, enquanto o carisma ¢ parte do tipo
ideal de dominacdo em Regéncia. Viu-se que essa diferenciacdo ndo ocorreu por acaso,
mas ¢ fruto de processos de resisténcia e conflitos que emergiram nas duas comunidades
de pescadores e que estd relacionada com suas especificidades socio-culturais,
especificamente, na forma como apresentam suas representagdes sociais € simbolicas
sobre a pesca e a caga da tartaruga marinha.

Palavras-chave: politica piiblica, meio ambiente, dominacao racional-legal, dominacao
carismatica e comunidades pesqueiras.

ABSTRACT

The present work discusses the implantation and implementation of political policies for
the environmental sector in Brazil during the period between 1970 and 2000. In that
context, it performs a study of case of the Sea Turtle Project (Tamar Project), presenting
a comparative analysis of the forms of intervention in two fishing communities at the
Brazilian cost: Praia do Forte (in the State of Bahia) and Regéncia (in the State of
Espirito Santo). Discourses were reconstructed and put into discussion in order to be
comprehended, through a qualitative approach. It was verified that the Tamar Project
presents discursive forms which lean on the causal sustainability model, which is, the
economic side makes the environmental side viable. Within that framework, it could be
verified that the law and legal-rational discourse are being used as a strategy of
domination in Praia do Forte, while the charisma is part of the ideal type of domination
in Regéncia. It was also noticed that this difference does not occur by accident, but it is
a consequence of the process of resistance and conflicts which emerged in both fishing
communities and is related to their social-cultural specificities, specifically in the way
they show their social and symbolic representations about the fishing and hunting of sea
turtles.

Key words: public policies, environment, legal-rational domination, charisma and
fishing communities.

RESUMEN

El trabajo discute la implantacion y la implementacion de politicas publicas para
el sector ambiental en Brasil, en el periodo comprendido entre 1970 y 2000. En ese
contexto, analiza el caso del proyecto TORTUGAS MARINAS (PROYECTO
TAMAR), presentando un analisis comparativo de las formas de intervencion en dos
comunidades pesqueras del litoral brasilero: PRAIA DO FORTE (BA) y REGENCIA
(ES). Por medio de un abordaje cualitativo, fueron reconstruidos discursos y puestos en
discusion para su comprension.

Se constatd que el PROYECTO TAMAR presenta formas discursivas que se
sostienen en el modelo de sustento causal, quiere decir, lo econémico viabiliza lo
ambiental. En este ambito se verifico que la ley y el discurso tanto racional como legal
son utilizados como estrategias de dominaciéon en PRAIA DO FORTE, mientras que el



carisma es parte del tipo ideal de dominaciéon en REGENCIA. Se observd que esa
diferencia no ocurri6é por un acaso pero es fruto de procesos de resistencia y conflictos
que surgieron en las dos comunidades pesqueras y que estd relacionada con sus
especificaciones socio-culturales, especificamente en la forma como presenta sus
representaciones sociales y simbolicas sobre la pesca y la caza de la tortuga marina.

Palabras claves: politica publica, medio ambiente y comunidades pesqueras.

1 Introducao

O trabalho analisa o processo de interven¢do do Projeto Tamar (programa de prote¢ao
as tartarugas marinhas) em comunidades pesqueiras, buscando-se a constru¢do de um
olhar sobre o modo como sdo definidas as politicas publicas para o meio ambiente no
Brasil. Procura-se analisar a dimensdo das transformg¢des sociais € o que elas
representam em termos de rupturas as comunidades locais envolvidas e, por

conseguinte, possiveis resisténcias dos individuos nativos as mudancas impostas.

O Projeto Tamar ¢ um programa de conservagdo ambiental, vinculado ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — Ibama —, o6rgdo
pertencente ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais — MMA. Com a
finalidade de auxiliar a interven¢do socioambiental, houve a criagdo em 1988 de uma
organiza¢do ndo governamental — a Fundagdo Centro Brasileiro de Protecdo e Pesquisa
das Tartarugas Marinhas — Fundagdo Pr6-Tamar. A partir de entdo, o Projeto Tamar se
apresenta com uma configuracdo hibrida (Estado/ONG), pois se relaciona com a ONG

de maneira simbiotica.



A intervengdo do Projeto Tamar foi iniciada em 1980 e promoveu modificagdes nos
modos de vida das populacdes envolvidas, alterando ndo s6 suas relagdes sociais, mas
também a maneira como se relacionam com o meio ambiente natural. Seu objetivo era a
preservagdo das tartarugas marinhas e, para tanto, esforcos foram empreendidos no
sentido de alcangd-lo, sem ter-se, todavia, a clareza da dimensdo das rupturas
ocasionadas.

O Projeto Tamar ¢ parte de uma politica publica ambiental, configurada em uma
interven¢do estatal, sendo uma face do Estado, aqui entendido como sendo capaz de
“exercer fungdes contraditorias, de acumulagdo e de legitimidade, para criar as bases de
um consenso através da acdo das suas instituigdes” (Jacobi, 1989: 4). Assim, a ligacao
entre o Projeto Tamar e o Estado ¢ de proximidade, quando a interven¢do necessita da
forca estatal, podendo apelar-se, inclusive, para seu poder de fiscalizagdo no exercicio
da dominacdo legitima, por meio do poder imperativo do Estado com o uso da violéncia
(apreensdo de redes de pesca, prisdo de pescadores que capturam tartarugas), mas
também mantém rela¢do de distanciamento, quando delega a ONG atribui¢des que, em
tese, deveriam ser suas. Essa relacdo de proximidade ou de distanciamento constitui
uma ambigiiidade do Projeto Tamar, podendo suscitar um conflito de identidade para os

proprios sujeitos que o constituem e para os individuos das comunidades.

Para a compreensdo da interven¢do do Projeto Tamar nas comunidades pesqueiras, duas
observacdes sdo cabiveis: (1) os sujeitos que constituiem o Projeto Tamar sdo os
mesmos que integram a Fundacao Pr6-Tamar, havendo confusdo de seus papéis sociais.
(2) A intervengdo se dd de modo continuado, portanto, ¢ vista como um processo, que

teve inicio com a fixag¢do de bases de protecao, e segue até os dias atuais.

A pesquisa, com abordagem qualitativa, foi realizada entre 1997 e 2001. Na
oportunidade, foram entrevistados 63 individuos (das comunidades pesqueiras e do
Projeto Tamar). O trabalho de campo foi realizado em duas vilas de pescadores (Praia
do Forte e Regéncia), além de Brasilia/DF, onde foi entrevistada uma das fundadoras do
Projeto Tamar. A andlise do material coletado seguiu a orientacdo teorica-metodoldgica
da sociologia weberiana. Para tanto se buscou a interpretagdo do sentido atribuido pelos
diferentes atores sociais, que sdo partes do processo de interven¢do: Estado, ONG e

individuos das comunidades intervindas.



Praia do Forte ¢ uma vila de pescadores, localizada no litoral norte da Bahia/Brasil e
pertence ao municipio de Mata de Sao Jodo, area de influéncia da Regido Metropolitana
de Salvador — RMS e do municipio de Camagari (pélo petroquimico). Sua total
populacdo ¢ de 1 126 habitantes, sendo 534 homens e 592 mulheres (Fundacdo Garcia
D’Avila, 1998). Nessa localidade 400 homens sdo pescadores; destes, 70 sdo pescadores
de alto mar e 330 s3o chamados de “marisqueiros”. Usam como sistema de pesca o
artesanal.

Em Praia do Forte estdo localizadas as sedes nacionais do Projeto Tamar e da Fundagao
Pro-Tamar. Foi a terceira das trés comunidades que sofreram o processo de intervengao
do Projeto Tamar, sendo a que tem maior visibilidade nacional e internacional. Tornou-
se um refiigio particular da vida silvestre, onde sdo asseguradas condi¢des para a
existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente
ou migratoria, sendo da categoria unidade de conservagdo de protecdo integral (Lei
9.985/2000, art. 13, caput). A unidade de conservagdo (UC) ficou definida por 1 384
quilometros quadrados (Funatura, 1987; Marcovaldi et al, 2000).

O poder do Projeto Tamar no local aparece de modo diluido, em fungdo das terras que
compreendem a UC serem propriedade particular. Entretanto, por ser um programa do
governo federal, o Projeto Tamar tem legitimidade diante daquela comunidade,
especialmente perante os pescadores, tendo em vista que tem competéncia para
fiscalizar a atividade pesqueira no local, fazendo uso do “poder de policia”. Pode-se
afirmar que no local hd a concepcdo de ‘“natureza mercantil”, posto que tanto os
proprietarios da area quanto o Projeto Tamar desenvolvem programas relacionados ao

ecoturismo.

Além de Praia do Forte, a pesquisa foi realizada em Regéncia, outra vila de pescadores,
pertencente ao municipio de Linhares/ES, localizada no litoral norte do Espirito
Santo/Brasil. A populacdo de Regéncia ¢ dividida entre os que habitam a zona rural — 4
002 pessoas (72,18%) e zona urbana — 1 542 pessoas (27,82%), totalizando 5 544
habitantes, sendo a distribui¢ao por sexo, dos que moram na zona urbana, a seguinte:
801 homens e 741 mulheres (IBGE-Linhares/ES, 1999). Apesar de haver um grande
nimero de pessoas habitando na zona rural, o elemento humano considerado na
pesquisa esta localizado na zona urbana, precisamente o centro da vila de pescadores de

Regéncia. Esse recorte se d4 em funcdo da interven¢ao do Projeto Tamar no local, posto



que suas politicas buscam alternativas de sustentabilidade apenas para os pescadores da
regido e suas familias, posto que eram eles os predadores das tartarugas marinhas. Em
Regéncia 60 pescadores estdo inscritos na Colonia de Pesca de Linhares/ES. A
Associacdo de Pescadores de Regéncia tem 20 associados e 9 diretores; foi criada pelo
Projeto Tamar por volta de 1998. O sistema de pesca dos nativos ¢ artesanal e
simbolico, se orientando pelo segredo. Os pescadores de Regéncia realizam a pesca no

rio, indo ao mar apenas quando ha condigdes propicias.

Regéncia pertence a coordenagdo do Projeto Tamar da Regido Sudeste e tem algumas
singularidades que lhe dao grande relevancia para esse estudo. A primeira ¢ sua
caracteristica geofisica. Local de dificil acesso, com mar de aguas perigosas,
entrecortada pelo Rio Doce, situada dentro de uma reserva bioldgica, da categoria de
unidade de conservagdo de protegdo integral (Decreto n® 90.222, de 25 de setembro de
1984), tendo 833 hectares, sendo 100% das terras da reserva pertencentes a Unido. Ao
contrario de Praia do Forte (cuja coordenacdo ¢ a da Regido Nordeste), a base de
Comboios, situada em Regéncia, ndo ¢ aberta a visitacdo, havendo um controle incisivo
do Projeto Tamar sobre o crescimento urbano no lugar, identificando-se a intengdo de
transforma-la em natureza doméstica. Diante do exposto, constata-se que a intervengao
do Projeto Tamar apresenta dois modelos de intervencdo: um, que se sustenta na idéia
de natureza mercantil e, outro, que foi construido com base na no¢do de natureza

doméstica.

2 Transformacgao social — categoria central de analise

As rupturas promovidas durante a intervencdo do Projeto Tamar nas comunidades
pesqueiras se apresentam em duas direcdes: transformar Praia do Forte em uma natureza
mercantil e fazer com que Regéncia permaneca uma vila de natureza doméstica. Esses
dois modelos que funcionam como espécies de tipos ideais sdo adotados para esse
trabalho, a partir da constru¢do de Godard (1997) e servem para delinear as vilas de
pescadores, pois possibilitam a constru¢do de uma caricatura, que certamente nao se

apresenta de modo engessado, reconhecendo-se a diferenca entre real e ideal.

Todavia, analisando-se as duas comunidades a partir dos modelos construidos pode-se

perceber claramente a ocorréncia de mudancas significativas nos modos de vida dos



individuos nativos, tais mudangas sdo consideradas como transformagdes sociais por
promoverem rupturas reais e simbdlicas nos sujeitos intervindos. Oportuno salientar,
portanto, que se considera que, por vezes, o processo de interven¢do produz uma
verdadeira “catastrofe da comunidade nativa [que] € o resultado direto da ruptura rapida
e violenta das instituicdes bésicas da vitima (ndo parece relevante se a forga ¢ usada ou

ndo no processo)” (Polanyi, 2000: 193).

Considera-se Praia do Forte como uma vila de natureza mercantil, por sua condi¢do
peculiar, trata-se de uma propriedade particular e apresenta uma infra-estrutura turistica,
sendo parte do roteiro ecoturistico do Brasil. Existe proporcionalidade em relagdao a
sustentabilidade ambiental e econdmica na vila, posto que, ambientalmente, foram
definidos esforcos para fazer cumprir todos os procedimentos juridicos e,
economicamente, foram viabilizados projetos dirigidos ao ecoturismo para possibilitar a
adequada exploragdo da natureza. Todavia, do ponto de vista social, alguns aspectos

merecem melhor apreciagao.

Em Praia do Forte, os pesquisadores do Projeto Tamar e os proprietarios apresentam
interesses convergentes, sendo este aspecto objeto de critica pela comunidade local.
Neste ambito, os individuos nativos se sentem excluidos da participagdo nas decisdes
que emanam do poder, pois para eles o Projeto Tamar, enquanto representante do
Estado, deveria defender os interesses da coletividade e ndo os de particulares.
Constata-se, com essa situagdo, que ha a identificacdo do modelo capitalista por parte
do Projeto Tamar, apresentando-se como resultado situag¢des de conflito a medida que o

Projeto Tamar fiscaliza tanto a captura da tartaruga marinha, quanto a pesca na regido.

A perspectiva dos proprietarios da area foi dirigida a exploragdo econdmica, tomando a
natureza como mercantil, isto €, procuraram meios para que fossem retirados da
natureza, com base na apropriagdo e troca, valores que se transformam em bens e
servigos, como por exemplo, a exploragdo turistica das paisagens da praia. Por meio da
idéia de natureza mercantil, a natureza torna-se um elemento de apropriagao e troca, isto
¢, uma mercadoria (Godard, 1997), mas enquanto tal a natureza estd dissociada do
estado natural (idéia de original, apresentada por Merleau-Ponty, 2000), situando-se no

contexto da producdo. Essa perspectiva tomada pelo autor vai ao encontro do conceito



de natureza em Husserl (citado por Merleau-Ponty, 2000), cuja compreensao ¢ a de que

a natureza ¢ produto da percep¢do humana.

Em Praia do Forte a natureza se torna objeto de apropriacdo e troca por meio de sua
beleza paisagistica, correspondendo a associacdo entre a oferta de bens e servigos
(como, por exemplo, o ecoturismo) e as representacdes da natureza. Interessante
observar que, inclusive, o fato de ser “vila de pescadores” faz parte da construcdo
escénica do lugar, funcionando como um atrativo turistico. Assim, a instalacdo do
Projeto Tamar na area significou a legitimacdo dos interesses privados impostos aos

individuos da comunidade, que até entdo, tinham a apropriagao da natureza.

A forma como o processo de intervengd@o do Projeto Tamar ocorreu em Praia do Forte
suscitou questionamentos dos moradores nativos — pescadores. Se entre proprietarios e
Projeto Tamar houve a construcao de uma relacao calcada em mecanismos de encaixe e
na confianga nos sistemas peritos (Giddens, 1991), a perspectiva dos que sofreram a

interveng¢ao foi outra.

Durante o trabalho de campo verificou-se que a comunidade desejava expressar seus
anseios, “ser ouvida”, ndo s6 como forma de resisténcia ao processo de interven¢do da
politica — Projeto Tamar —, mas também para confrontar-se aos proprietarios, que, assim
como os agentes do Projeto Tamar, eram individuos de fora da comunidade. Nas
entrevistas, muitos pescadores mostravam-se criticos a atuagdo conjunta daqueles dois
atores sociais, percebendo-na como forma de justificar acdes autoritarias, ndo s6 para
controlar a urbanizagdo e o crescimento do lugar, mas também, para defender interesses
particulares, que se mostravam contrarios aos da comunidade. Verifica-se, portanto, a
constituicdo de uma situagdo de confronto a politica intervencionista, que ¢ identificada

como uma confusdo de papéis sociais.

Nesse ambito, o Projeto Tamar funciona como instrumento de poder nas maos de
interesses particulares (proprietarios da area) e ¢ compreendido na racionalidade dos
pescadores como desencadeador da dominacdo racional-legal, cuja atribuicdo ¢
fiscalizar e punir os pescadores. Eles enxergam os interesses dos proprietarios e do
Projeto Tamar como sendo unico. Dentro de sua complexidade, o cendrio se transforma

em “locus de uma dindmica de harmonizacdo e integragdo, acabam corporificando



espagos de confrontagdao de logicas setoriais, cujo desafio equivale a dominagdao de um
deles sobre os outros. Nessa confrontacdo, o jogo de cada orgdo consiste, de certa

forma, em se tomar a parte pelo todo” (Godard, 1997: 226).

Apropriando-me da idéia do autor, pude compreender a dimensao do conflito instaurado
em Praia do Forte. A confrontacdo entre as duas ldgicas setoriais ¢ assumida como uma
relacdo simbidtica entre interesses particulares e governamentais, de um lado e,
pescadores e suas familias (comunidade), do outro. Estabeleceu-se, assim, um paradoxo
entre os atores de fora — estranhos a comunidade — e os atores ‘de dentro’ — individuos
que a integram. O paradoxo entre os dois polos da luta travada entre os atores sociais
pode ser interpretado como um afrontamento. Inicialmente esse afrontamento deflagra
uma relagdo de oposicao, porém, posteriormente, engendra formas derivadas. As formas
derivadas podem surgir a qualquer momento, desde que haja um contexto apropriado

para o estabelecimento do conflito.

Caso se perceba o meio ambiente e a natureza como objetos cotidianos de uma disputa
travada por atores sociais em relacdo a maneira de qualifica-lo, pode-se compreender
porque a busca de legitimag¢dao ¢ um elemento tdo importante do processo, tendo em
vista que pode servir para ordenar ou classificar os individuos em grupos, definindo as
relacdes de poder, por meio de forgas em oposicdo. No caso em tela, a lei € vista como
um recurso aliado ao poder dominante (tanto pelo direito de propriedade, quanto pela
fiscalizacao e punigdes). Por isso, “os dominados” engendram caminhos diferenciados

para estabelecer seu afrontamento com vistas em assegurar sua legitimidade.

Os pescadores expdem em suas falas que a atuagdo do Projeto Tamar deve ser ampliada,
discordando de sua restricdo a protecdo das tartarugas marinhas. Essa demanda existe
porque o Projeto Tamar estd inserido nas comunidades, dai lhe cobrarem maior
participagdo. Questionam o fato das contratacdes serem privilégio de alguns antigos

pescadores ou seus parentes, situagdo que ¢ vista como modo de exclusdo social.

De qualquer forma, estava posto o conflito de interesses ou o afrontamento entre esferas
heterogéneas a partir das relacdes de poder e dos mecanismos de controle social: Projeto

Tamar/ proprietarios e os individuos nativos.



Outro elemento que contribuiu para acender as chamas do conflito ¢ o modelo de
sustentabilidade e a sua implementa¢do. Por tratar-se de um projeto de “natureza
mercantil”, em Praia do Forte a sustentabilidade ambiental e econdmica apareciam
como centrais, desconsiderando-se a sustentabilidade social e cultural. Registra-se que,
qualquer projeto que vislumbre o desenvolvimento sustentavel deve ser construido com
base nas cinco dimensdes de sustentabilidade: social, econdmica, ecoldgica — ambiental

—, espacial e cultural (Sachs, 1993).

O modelo adotado em Praia do Forte resultou na imposi¢ao de uma forca exterior as
consciéncias coletivas (da comunidade), que modificou praticas sociais e culturais ou
folks. Os pescadores identificam o proprietario da area e os pesquisadores do Projeto
Tamar como de fora e defendendo interesses diferentes daqueles da comunidade,
enquanto impdem novas praticas sociais, vindas a partir da preservagdo das tartarugas

marinhas.

Em Praia do Forte o habito de cacar a tartaruga era aliado as praticas pesqueiras. Os
pescadores de Praia do Forte coletavam os ovos de tartarugas e as capturavam para se
alimentarem, algumas vezes por que “o peixe ndo dava”, outras vezes porque tinham o
costume de praticarem a caga. Além disso, pelas condi¢des propicias do local para a
desova da tartaruga de pente, alguns individuos da comunidade usavam o casco desse
animal para produzir objetos como pentes, anéis, pulseiras, que eram comercializados,

de modo a complementar a renda familiar que vinha da pesca.

A associacdo entre a caga da tartaruga e a pesca nio ¢ casual. Ocorre porque, como
contam os pescadores, quando iam a praia a noite para pescar, eles encontravam
tartarugas pelo caminho, seguiam seu rastro e facilmente localizavam os ovos, que eram
retirados. As vezes, matavam a tartaruga e levavam a carne para casa, outras vezes s

observavam-na, deixando-a voltar ao mar.

Entende-se que o enraizamento da caga ¢ do hdbito alimentar das tartarugas permite a
interpretacdo das falas — o “dito” — num jogo de linguagem em que expressa sua eficacia
simbodlica, demonstrada por meio de sinais capazes de produzir “coisas sociais”. Com
isso se sugere a existéncia da validagdo do dito, a partir de sua interpretagdo, seguindo a

orientagdo de Hirsch (1967). Assim, embora um pescador contratado pelo Projeto
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Tamar afirme que as tartarugas ndo faziam parte de suas praticas, outros admitem que

elas serviam para alimentacao.

As tartarugas se inserem nos habitos e praticas cotidianas por serem parte de uma
disputa (um jogo) entre os pescadores para identificar quem eram os mais experientes
na captura. Essa identificacdo funciona como um mecanismo de reconhecimento social
dentro da comunidade. Assim, as tartarugas marinhas apresentavam um valor simbdlico
para os nativos, construindo-se a partir dela um sistema de classificacdo para
demonstrar quem eram os melhores na regido. A captura das tartarugas era um fato que
ocorria com regularidade e que estava enraizado na consciéncia coletiva dos moradores
nativos, tendo eficdcia simbdlica, ou seja, havia a incorporag¢do da nocao de habitus, que
compreende a regularidade de condutas como um sistema de disposi¢do para a pratica
(Bourdieu, 1990). Nesses termos, sugere-se que a chegada do Projeto Tamar na
comunidade representou modificagcdes nos habitos e comportamentos culturais dos
pescadores, incorrendo no perigo de deslocar o reconhecimento de suas identidades por

legitimar a identidade dominante.

A dimensao das rupturas causados no horizonte do nativo pode ser interpretada a partir
da aceitagc@o ou nao ao novo. De um lado estdo aqueles que constroem a critica por meio
do afrontamento, de outro estdo os que aceitam os valores que passam a ser impostos
por meio do processo de interven¢do do Projeto Tamar em Praia do Forte. Sdo, em sua
maior parte, individuos que t€ém algum vinculo econdmico: pescadores que se tornaram
tartarugueiros; pais cujos filhos trabalham junto ao Projeto Tamar; liderancas que
recebem verba por meio de convénios com o Projeto Tamar. A consciéncia individual
desses individuos foi sendo paulatinamente integrada para dar ensejo a formagdo de
uma outra consciéncia coletiva, cujo sentido de preservacao das tartarugas pretende-se
que tenha sido incorporado. Nesse contexto, pode-se perceber o surgimento de um novo
grupo social formado pelos individuos que sdo da comunidade, mas que durante o
processo de intervengdo assumem como seus os valores determinados pelos atores de

fora (sujeitos do) Projeto Tamar.

Para reforcar o processo de desconstrucao da identidade do nativo, os pesquisadores do
Projeto Tamar afirmam que as tartarugas ndo eram apreciadas como fonte de

alimentacdo pela populagdo de Praia do Forte (apesar de ser uma das areas em que
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aqueles animais estavam mais ameacados pela extingdo, posto que a tartaruga de pente
desova prioritariamente naquela praia). Sugerem na construcdo de seus discursos que as
tartarugas nao faziam parte da cultura local. Porém, ao mesmo tempo, reconhecem que,
ao chegarem em Praia do Forte em 1980, identificaram em algumas casas de moradores

cascos de tartarugas servindo como adornos decorativos.

As informacgdes coincidentes de que havia um nimero significativo de desovas e que
muitos animais eram capturados em redes de pesca, ou mesmo quando vinham a praia
para a reprodugdo, propiciaram o desenvolvimento de um trabalho incisivo junto aos
individuos da vila de pescadores de Praia do Forte. Além disso, induziram que apesar de
os ovos serem retirados quando da desova das tartarugas na praia, eles ndo eram
apreciados pelos individuos da comunidade local e que a tartaruga ndo apresentava a

mesma importancia “cultural” comparando-se, por exemplo, com Regéncia.

Por outro lado, verifica-se que o Projeto Tamar sofreu algumas resisténcias em sua
implantagdo, a ponto de uma das moradoras que apoiava o trabalho de preservagdo das
tartarugas duvidar que o projeto conseguiria éxito. A duvida ndo se dava em relagdo a
implantacdo da politica publica na area, mas na forma como seria implementada em
funcdo da continuidade dos habitos da populacdo local. Essa continuidade — que
assegurou a eficdcia simbolica das tartarugas marinhas no habitus da comunidade —
pode ser interpretada como uma resisténcia ao novo, a um processo de preservacio da
cultura e que nao se sujeitava, naquele momento, a uma “aculturacdo”. A resisténcia ¢
aqui entendida como uma reprovagdo do sentido de apropriagdo da natureza, que era
referéncia do cotidiano dos individuos da comunidade, representando a ndo-aceitagdo de
um fato exterior que se impde as maneiras de agir ndo-fixas, consubstanciadas em
praticas institucionalizadas na consciéncia coletiva da comunidade (como a caca das

tartarugas).

Em Regéncia pode-se afirmar que o Projeto Tamar tem a pretensdo de torna-la uma
“natureza doméstica”, ou seja, pretende manté-la com suas caracteristicas tradicionais,
buscando o refor¢o a consciéncia coletiva do grupo, incentivando praticas culturais que

fazem parte do sistema ritual dos moradores nativos.
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Na vila de pescadores a identidade dos individuos era estabelecida a partir da caca de
tartarugas e da pesca. Essa constatag@o parte do proprio Projeto Tamar ao afirmar que a
careba (denominagdo atribuida a tartaruga marinha na regido) era uma espécie de arte
que os pescadores utilizavam e que estava incorporada nos seus modos de vida e, para
mim, no seu sistema de representacao coletiva. Todavia, os pescadores de Regéncia
preferem falar da pesca hoje, mostrando-a como atividade produtiva. Mas realgcam em
suas falas (pelo menos 80% deles) os conflitos que surgem na comunidade a partir da
presenca de pescadores de fora. Para os nativos, a pesca € o meio de subsisténcia e uma
das formas de se apropriar da natureza, visto que a caca da careba ¢ proibida. Ao
falarem da pesca hoje, eles estdo mostrando que ela mudou por causa dos pescadores de
fora. Desta forma, pode-se estabelecer uma relacdo entre as mudancas da pesca depois
da chegada dos pescadores de fora e da careba depois da intervengdo do Projeto Tamar
na comunidade. Sera que ao falarem da pesca hoje eles pretendem ser atores sociais
(construtores de suas historias, cf. Arendt, 2000), tendo capacidade para agir antes que a
mudanca penetre em todo o sistema de representagdes coletivas? Uma das falas de um
pescador nativo pode ajudar a responder essa questdo; ele diz, em outras palavras: “eles

pensam diferente da gente aqui”, reportando-se aos pescadores de fora.

Assim, a pesca, antes da chegada dos pescadores de fora (por volta de 1996) e a caga
das tartarugas, antes da entrada do Projeto Tamar (em 1982), eram formas de
apropriacdo da natureza para a comunidade de Regéncia. Eram os dois meios que eles
tinham para definir o trabalho, que aparece para eles como um elemento muito
importante. Isto ¢, o trabalho, especialmente o pesqueiro, ¢ um elemento fundamental de
construcdo identitaria da populagdo nativa. Tal constatacdo pode ser percebida a partir
da constru¢do “mitica” da regido: o Caboclo Bernardo. A constru¢do desse mito herdico
ocorreu a partir de seu esteriotipo de homem trabalhador. Disse uma das entrevistadas,
“o Caboclo Bernardo era um sujeito muito trabalhador, tdo trabalhador que morreu
trabalhando”. Aqui se pode afirmar que as tartarugas marinhas saem do cenario porque
os individuos da comunidade pretendem preservar o que ainda resta de suas percepgdes
sobre a natureza: a pesca pois a ruptura com a cacga da careba ja ocorreu de forma
material. Assim, as relagdes sociais e o sistema de representacdes dos individuos

buscam na pesca a apropriagdo da natureza.

13



A interven¢ao do Projeto Tamar ocorreu a partir de 1982. Em Regéncia se depararam
com uma realidade singular: a tartaruga era chamada de careba, lembranca dos
antepassados tupiniquins (Marcovaldi et al, 2000). A presenca dos pesquisadores na
regido foi confundida com o poder de repressdo da Sudepe, na época responsavel pela
fiscalizacdo da pesca, criando-se dificuldades para os pesquisadores na vila. Os
pescadores temiam que o grupo do Projeto Tamar pudesse apreender redes e demais
artefatos e por essa razdo utilizaram-se de um recurso sutil, mas com um efeito

impactante.

Os moradores nativos falavam das tartarugas por meio de relatos, contando historias,
que, apesar de serem reportadas aos antepassados, de fato se passavam com eles. Eram
formas de falar e a0 mesmo tempo omitir os fatos que eram parte de sua consciéncia
coletiva. Na verdade eles estavam resistindo ao contato com uma cultura diferente da
sua. O fato de falarem sobre o passado, deixando o presente em suspense, pode ser
interpretado a partir do sentido de retrospeccdo, termo usado por Bourdieu (1989), a
partir de Husserl (1977). Segundo os autores, a retrospec¢do ¢ uma forma inteligente de
dar sentido as suas praticas no presente, porém deixando sempre “em aberto” suas

formulagdes sobre cle.

A tartaruga marinha, a semelhanca do que ocorre em Praia do Forte, representava para a
populacdo de Regéncia uma fonte de alimentagdo. Além disso, era parte da tradicio
local — carebar —, ou seja, capturar a noite tartarugas que vinham a praia para desovar.
Conforme pude perceber, embora a careba fosse uma pratica pertencente ao universo

masculino do pescador outros individuos na comunidade também participavam.

Na identificagdo do horizonte semantico do nativo percebe-se facilmente a idéia de
retrospeccdo, em que o individuo se coloca na histoéria como narrador. Por tras da idéia
de voltar ao passado existe um fator muito importante: o sentido de natureza que era
partilhado pelos individuos nativos. E como se os que chegam (Projeto Tamar)
comegassem a se apropriar da natureza que pertencia aos que la estavam. Mais uma vez
me reporto a no¢do de contato cultural com base em Polanyi (2000) para entender o
processo de intervenc¢do e suas implicagdes em Regéncia. Tratando das transformagdes

ou mudangas que ocorreram no século XIX, o autor procura entender a ineficacia das

leis, durante aquele periodo, como parte de uma circunstancia em que € necessario
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recuar para conseguir alterar o ritmo da mudanga. Afirma ele: “O ritmo da mudanga nao
¢ menos importante do que a direcdo da propria mudanga; mas enquanto essa ultima
freqiientemente ndo depende da nossa vontade, ¢ justamente o ritmo no qual permitimos

que a mudanga ocorra que pode depender de nos” (Polanyi, 2000: 55).

No processo de intervengdo do Projeto Tamar os individuos da comunidade
compreenderam que seria dificil (talvez impossivel) interromper por completo as
mudangas que a politica ambiental determinava. Conquanto, construiram relatos
retrospectivos para “frear” o ritmo da mudanca e com isso possibilitaram que a
apropriacao do sentido de natureza que eles preservavam por meio de suas praticas
(careba e, como se verd adiante, a pesca) permanecesse por mais tempo na consciéncia
coletiva da comunidade. Se esses individuos da comunidade continuam contando a
historia da caga das tartarugas por meio de relatos retrospectivos, pode significar que em
suas consciéncias coletivas a pratica da careba ainda seja parte de suas vidas (pelo

menos no sistema de representagdes coletivas).

3 Conclusdo

As politicas modernas de Estado modificam cenarios produzindo quadros patologicos,
sem se preocupar com suas conseqiiéncias. Esse quadro andmico pode ser interpretado
no caso de Praia do Forte e ser estendido a Regéncia por meio de duas diretrizes. A
primeira estd relacionada ao significado do componente estrutural — cultural (cultura
nativa). Nela, verificou-se que houve perda de referéncia dos individuos (pescadores),
com a perturbagdo de suas identidades coletivas e ruptura com suas tradigdes, sendo
talvez este o elemento mais marcante, pois os pescadores e tartarugueiros ou carebeiros
construiam seus mitos, suas representacdes coletivas institucionalizadas socialmente,
com base na pesca e na caga das tartarugas marinhas. A outra diretriz estd determinada
pelo componente estrutural — sociedade. Nela, as mudangas se processaram por meio da
perda de referéncia em relagdo a legitimidade de suas praticas (pesca e careba) e
instauracdo de uma anomia social, vez que foram agregadas novas relagdes sociais,
como por exemplo, referentes ao significado de natureza e ao sentido de carebar. A

contratagao de alguns pescadores promoveu uma “fragilizacdo” da consciéncia coletiva,
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significando a retirada da motivagdo desses atores sociais. Nessa compreensao, qualquer
processo de intervencdo que implique a justaposi¢ao de um modelo de dominagdo sobre

outros ¢ um modelo que produz conflitos ou situagdes de crise.

Por fim, concluo que a complexidade das relacdes se verifica de duas formas: (1) por
meio da configuracdo hibrida adotada pelo Projeto Tamar durante o processo de
intervengdo, que relaciona numa rede, o Estado — representado pelo Ibama e um
organismo ndo-governamental — correspondente a Fundagdo Pro-Tamar. Essa
configuracdo assegura legitimidade as relagdes de poder e dominag¢do do Projeto Tamar
durante o processo de intervengao veiculando suas estratégias discursivas, dirigidas a
preservagdo da natureza, a partir das tartarugas marinhas. (2) O Projeto Tamar utiliza
tipos diferenciados de discursos que podem variar de acordo com a relacdo que mantém
com a comunidade, em que nos momentos caracterizados como ‘“situagdes de crise”
pode haver permeabilidade entre os discursos de dominag¢do racional-legal ou

carismatico, e vice-versa, desde que lhe seja assegurada a manuten¢do do poder.

Do ponto de vista da constru¢do das estratégias discursivas dos individuos das
comunidades de pescadores tem-se a definicio de dois discursos. O primeiro ¢
estabelecido por meio do embate direto ou afrontamento, em que sdo claras as formas
de resisténcias ao poder de dominagdo racional-legal do Projeto Tamar. O outro ¢
estabelecido com base no uso de estratégias quase invisiveis, em que os individuos
mostram-se resistentes sem construir um discurso combativo, mas buscando a
retrospeccdo ou agindo de acordo com suas tradigdes, ndo aceitando, portanto, sua
ruptura. Todas essas acdes sdo dotadas de racionalidade, carregando consigo um sentido

subjetivamente visado.

O Projeto Tamar, por seu turno, ndo admite no seu discurso oficial qualquer forma de
resisténcia das comunidades envolvidas. Essa inadimissibilidade ¢ devida a necessidade
de buscar legitimidade para sua intervengdo enquanto programa de conservagao
ambiental de natureza governamental, por isso dilui as resisténcias no seu discurso
dominador. Entretanto, a pesquisa revelou que, por mais que o Projeto Tamar formule
estratégias discursivas para a constru¢ao do processo de intervencao, os individuos das
comunidades conseguem ter a dimensdo dessas estratégias e constroem discursos de

resisténcia (direta ou simbodlica).
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A pretensdao do Projeto Tamar em veicular seu discurso ofuscando as resisténcias a
partir do sentido de “formacdo da consciéncia ambiental” foi constatada e ¢ parte do
jogo politico que o programa estabelece nas comunidades. Esse jogo politico pode ser
compreendido como a luta pela hegemonia em relagdo ao poder ¢ a dominagdo do

Projeto Tamar nas comunidades.

Em relag¢do ao Projeto Tamar posso afirmar, finalmente, que o discurso veiculado sobre
a “formagdo da consciéncia ambiental” tem um limite que ¢é definido pela sua
necessidade (economica). O que sugere que, diante do processo de intervencgdo, as
relacdes de poder e dominacdo ndo formaram uma ‘“consciéncia ambiental” nos
individuos das comunidades envolvidas, sendo esta “pseudoconsciéncia” circunstancial.
Assim, se o Projeto Tamar (Estado/ONG) deixar de manter relagdes de poder e
dominagdo, por meio do controle social, as tartarugas continuardo sendo mortas

indiscriminadamente.
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