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Introdugdo

Em face das transformagdes societarias ocorridas nas ultimas décadas — que sao de
tal ordem a ponto de alguns analistas julgarem que vivemos tempos “pos-modernos”. — o
papel do Estado tem sido rediscutido. Tem havido, nos ultimos anos, um desmonte do
aparato estatal no que diz respeito ao atendimento de direitos sociais. Dessa forma,
transfere-se para a comunidade responsabilidades que outrora estiveram sob a
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responsabilidade estatal. Satde, educacdo e combate a pobreza com politicas distributivas,
por exemplo, deixam de ser da responsabilidade do estado e passam a ser uma questio de
solidariedade para a comunidade. Se direitos sociais tdo importantes tem tido este tipo de
tratamento do Estado, como este tem lidado com outros direitos, tais como: o direito a
pratica esportiva, ao Lazer e as manifestacdes culturais de movimento humano?

Esta foi a temdtica que nos interessou estudar, ou seja, como tém sido o trato do
Estado com os direitos ao esporte e ao lazer, mais especificamente, como as prefeituras da
regido do Grande ABC tém lidado com tais direitos? Como se trata de uma regido que ficou
conhecida como um poélo de lutas sociais, despertou-nos a atencao a fim de saber qual o
trato do poder constituido, nesta regido, com os direitos sociais em geral e, entre eles — com
maior atengao -, os direitos ao Esporte e ao Lazer.

Como se trata de uma tematica inesgotavel, a partir dela surgiu a idéia de
implementarmos um Observatorio de Politicas Sociais de Educacgdo Fisica, Esporte e Lazer
da Regido em questdo. Tal iniciativa fundou-se na convic¢do da necessidade do
conhecimento tedrico para a agdo transformadora. Parece-nos que, muitas vezes, a
humanidade acaba cometendo os mesmos erros por ndao conhecerem a sua propria historia.
A implementagdo do Observatorio seria, portanto, uma maneira de darmos sustentagdo as
diversas prefeituras da regido em relagdao as demandas populacionais, aos resultados das
politicas empreendidas, a manutencdo da memoria historica daquilo que ja foi feito, a
avaliag@o dos resultados dos programas empreendidos e se estdo coerentes com o Plano de
Governo estabelecido, enfim, muitos seriam os beneficios de tal Observatorio para as agoes
governamentais de cunho emancipatorio.

Subsidiados pela Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul — o IMES, demos
0s primeiros passos em relagdo a essa implementacdo. A instituigdo se interessou pelo
projeto, concedeu algumas bolsas de iniciacdo cientifica e horas de dedicacdo a alguns
professores envolvidos. Em virtude desse apoio inicial, conseguimos reunir um grupo de
pesquisadores de iniciagdo cientifica interessados no tema. Deparamos com a primeira
dificuldade, pois a totalidade deles sabia bem pouco sobre Politicas Sociais, ja que nao
havia, em seus curriculos, matéria que lhes desse um minimo respaldo. A fim de dar conta
de tal problematica, organizamos um cronograma de leituras, de mar¢o até novembro de
2003, a fim de cuidarmos da “inicia¢do cientifica” dos envolvidos com a tematica.

Para 2004, a fim de consolidar o Observatorio de Politicas Sociais de Educac¢édo
Fisica, Esporte e Lazer da Regido do Grande ABC, encaminhamos um pleito por subsidio
ao Ministério do esporte, mais especificamente a uma de suas secretarias — a Secretaria
Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL) —, pois ha nela uma
diretoria de Ciéncia e Tecnologia que, entre outros objetivos, financia pesquisas ligadas a
especificidade tematica da Secretaria em questao.

O projeto, uma vez encaminhado, passou pela avaliagdo de especialistas da area e,
concorrendo com outros 26, foi um dos 8 aprovados. Passamos, desde 2004, portanto, a
contar com o apoio da Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer
(SNDEL), 6rgao do Ministério do Esporte do governo brasileiro.

O presente relato traz alguns dos resultados iniciais, bem como a proje¢ao de nosso
proximos passos. Os resultados referidos tratam, fundamentalmente, da revisdo tedrica que
fizemos sobre a tematica e das a¢des realizadas.



Resultados iniciais: alguns pressupostos tedricos preliminares

O primeiro passo para a implementacdo do Observatorio foi um estudo sobre as
transformagdes societarias recentes e suas implicagdes para a discussao das politicas
sociais, mais especificamente, as politicas sociais de Educa¢ao Fisica, Esporte e Lazer.

No texto que se segue, sdo apresentados os resultados deste estudo e as primeiras
acgOes organizacionais do Observatorio, porém hé muito ainda para ser realizado.

As transformagoes sociais recentes

“O marco dos anos setenta ndo é um acidente cronoldgico; ao contrario: a
visibilidade de novos processos se torna progressiva a medida que o capital
monopolista se v& compelido a encontrar alternativas para a crise em que ¢
engolfado naquela quadra. Com efeito, em 1974-1975 explode a ‘primeira
recessdo generalizada da economia capitalista internacional desde a Segunda
Guerra Mundial’ (Mandel, 1990: 9). Essa recessdo monumental ¢ o que se lhe
seguiu pos de manifesto um giro profundo na dindmica comandada pelo capital:
chegava ao fim o padrdo de crescimento que, desde o segundo pds-guerra e por
quase trinta anos (as ‘trés décadas gloriosas’ do capitalismo monopolista),
sustentara, com as suas ‘ondas longas expansivas’, o ‘pacto de classes’ expresso
no Walfare State (Przeworski, 1991). Emergia um novo padrdo de crescimento
que, operando por meio de ‘ondas longas recessivas’ (Mandel, 1976), ndo s6
erodia as bases de toda a articulag@o sociopolitica até entdo vigente como, ainda,
tornava exponenciais as contradigdes imanentes a logica do capital,
especialmente aquelas postas pela tendéncia a queda da taxa média de lucro e
pela superacumulagdo (Mandel, 1969, 1, V e 3, XIV). E para responder a este
quadro que o capital monopolista se empenha, estrategicamente, numa
complicada série de reajustes e reconversdes que, deflagrando novas tensdes e
colisdes, constroi a contextualidade em que surgem (e/ou se desenvolvem)
auténticas transformacdes societaria”.(Netto, 1996: p. 90)

O periodo acima descrito por Jos¢ Paulo Netto ¢ o tempo presente. As
transformagdes ocorridas a partir de meados dos anos 70 sdo aquelas que configuram o
tempo presente. E a partir delas que podemos falar de uma cultura pés-moderna. H4 quem
defenda, inclusive, que a pos-modernidade ¢ a logica cultural do capitalismo tardio® (Cf.
Jameson, 1996). Hobsbawn, levando em conta a andlise de Mandel sobre o Capitalismo
Tardio, a que Netto faz referéncia, chama a este periodo de Décadas de Crise. (1995).

Muito embora, sejam formulagdes apuradas sobre este periodo que vai de meados
da década de 1970 até os dias atuais, a esséncia dessas transformagdes nao ¢ uma novidade
para quem estudou a ordem burguesa mais detalhadamente.

Trata-se de uma caracteristica do capitalismo revolucionar constantemente suas
bases de funcionamento, principalmente no que tange aos aspectos tecnologicos. Nada tem
de novo, portanto, a verificacdo de transformagdes no tecido social; Ja sinalizavam Marx e
Engels, no Manifesto do Partido Comunista, que a ordem burguesa representa
transformacao constante das forgas produtivas e, conseqiientemente, do tecido social.

“A burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemente os instrumentos
de produgdo — por conseguinte, as relagdes de producdo e, com isso, todas as
relagdes sociais. A conservagao inalterada do antigo modo de produgdo era, pelo
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contrario, a condi¢do primeira de existéncia de todas as anteriores classes
industriais. A continua subversdo da producdo, o ininterrupto abalo de todas as
condi¢des sociais, a permanente incerteza ¢ a constante agitagdo distinguem a
época da burguesia de todas as épocas precedentes.” (MARX e ENGELS, 1998: p.
8)

A grandeza das contribuigdes desses autores esta em verificar as especificidades das
transformacdes recentes, pois, apesar de seu dinamismo, nunca o capitalismo transformou-
se de maneira tdo rapida como nos ultimos tempos’. A partir de meados da década de 70, as
transformacdes ocorridas alcangaram um nivel de profundidade e uma velocidade jamais
assistidas anteriormente. Tais reviravoltas nada mais sdo que o desdobramento de uma
profunda crise mundial que, a partir das mudancas ocorridas no padrdo de acumulagdo,
alterou todo tecido social. Tal crise, na verdade, ndo ¢ possivel de ser entendida se nao for
estudada como fotalidade, pois se manifesta por toda sociedade, mas seus impactos mais
fenomenais se ddao nos ambitos econdmico, social, cultural e politicoﬁ.

No ambito econdmico, temos, a partir de meados da década de 70, mudancas que
alteram  fundamentalmente a configuragdo econdmica anterior. O  padrdo
Taylorista/Keynesiano de acumulagdo demonstra seu esgotamento, surgindo,
gradativamente, um novo padrdo fundado na chamada flexibilizagdo, ou acumulacao
flexivel, que traz consigo novas formas de organizagdao da producdo (como o Toyotismo),
novas relagdes econdmicas globais (globalizacdo), a financeirizagdo (crescimento fantastico
da especulagdo financeira em fung¢do do deslocamento do capital produtivo para o
financeiro), a revolucdo informacional (passagem da industria eletromecanica para a
eletronica), e a desterritorializacdo do capital, ou seja, ele passa a ndo ter fronteiras,
principalmente a partir da formac¢ao dos megablocos transnacionais.

De todas essas transformagdes, talvez a que mereca maior atencdo seja a
relacionada as novas formas de producdo. Em decorréncia das novas tecnologias
produtivas, ha um crescente aumento da economia de trabalho vivo (acentuando o
desemprego) que vem acompanhado de novas demandas de conhecimento para os
trabalhadores. O trabalhador fabril do século XIX, fixado numa determinada fun¢do, da
lugar a um trabalhador que deve ser o mais polivalente possivel dentro de sua
especialidade.

“Nao ¢ preciso muito folego analitico (...) para concluir que a revolugao
tecnoldgica tem implicado uma extraordinaria economia de trabalho vivo,
elevando brutalmente a composi¢do organica do capital. Resultado direto
(exatamente conforme a projecdo de Marx): cresce exponencialmente a forca de
trabalho excedentaria em face dos interesses do capital. O Capitalismo Tardio,
transitando para um regime de acumulacdo ‘flexivel’, reestrutura radicalmente o
mercado de trabalho, seja alterando a relagdo entre excluidos/incluidos, seja
introduzindo novas modalidades de contratacdo (mais ‘flexiveis’, do tipo
‘emprego precario’), seja criando novas estratificagdes e novas discrimina¢des
entre os que trabalham (cortes de sexo, idade, cor, etnia). A exigéncia crescente,
em amplos niveis, de trabalho vivo superqualificado e/ou polivalente (coexistindo
com a desqualificacdo analisada por Braverman, 1987), bem como as
capacidades de decisdo requeridas pelas tecnologias emergentes (que colidem
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com o privilégio do comando do capital), coroa aquela radical reestrutragdo —
reestruturagdo que, das ‘trés décadas gloriosas’ do capitalismo monopolista,
conserva os padrdes de exploragdo, mas que agora se revelam ainda mais
acentuados, incidindo muito fortemente seja sobre o elemento feminino que se
tornou um componente essencial da for¢a de trabalho, seja sobre os estratos mais
jovens que a constituem, sem esquecer Os emigrantes que, nos paises
desenvolvidos, fazem o 'trabalho sujo'.” (Netto, 1996: pp. 92-3)

Como se vé&, para além das novas demandas de conhecimento, as novas tecnologias
de producao trazem consigo uma série de implicagdes nas relagdes de trabalho, acentuando,
claramente, o nivel de exploragdo. H4, indiscutivelmente, portanto, uma alteracdo nas
relagOes entre as classes sociais. Afirma Hobsbawn:

“Claro, as classes operarias acabaram — e de maneira muito clara apos a
década de 1990 — tornando-se vitimas das novas tecnologias; sobretudo os
homens e mulheres ndo qualificados das linhas de producdo em massa, que
podiam ser mais facilmente substituidos por maquinario automatizado.”
(Hobsbawn, 1995: p.298)

Porém, apesar do impacto decisivo das novas tecnologias produtivas sobre a classe
operaria, ndo ¢ verdadeira a idéia de que ela esteja morrendo numericamente. Trata-se,
muito mais, de mudangas em seu interior. Ha um claro processo de desindustrializagdo, ou
mesmo de substitui¢do da velha industria pela nova industria, mas as estatisticas nao
demonstram uma hemorragia demogrdfica nas classes operarias’. (Cf. Hobsbawn, 1995
p-297)

Na verdade, as mutagdes no mundo do trabalho, como vimos, trouxeram
conseqii€éncias que, embora significativas, ndo retiram a centralidade da classe-que-vive-do-
trabalho® como protagonista social.

“Na verdade, infirmando as falsas teses acerca do fim da ‘sociedade do trabalho’,
0 que se registra sdo mutagdes (...) no ‘mundo do trabalho’. E se o proletariado
tradicional vé afetada a sua ponderacdo social, ¢ inequivoca a centralidade da
‘classe-que-vive-do-trabalho’ (Antunes, 1995). Essa centralidade objetiva, porém,
ndo pode ocultar a sua enorme diferenciago interna nem a atual auséncia de um
universo comum de valores e praticas — ou seja: ndo se pode ocultar o fato de que
essa ‘classe-que-vive-do-trabalho’ —, agora mais que nunca, ¢ um conjunto
bastante heteroclito.” (Netto, 1996: p.94)

Para além das mutagoes na classe operaria, no ambito social também ndo foram
poucas, tampouco pequenas, as transformacdes verificadas. Segundo Hobsbawn, a
mudanga mais significativa foi a morte do campesinato: “A mudanga social mais
impressionante e de mais longo alcance da segunda metade deste século, e que nos isola
para sempre do mundo passado, é a morte do campesinato.” (Hobsbawn, 1995: p. 284)

De acordo com o historiador, no inicio da década 1980, menos de 3% da populagao
belga ou britanica desenvolvia sua atividade produtiva ligada a agricultura. A populacao

7 Hobsbawn defende a idéia de que a decantada crise do movimento operério é muito menos uma crise da
classe e muito mais de sua consciéncia. A respeito disto ele fez uma belissima analise (1995: 297 ss)
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agricola norte-americana também caira para idéntica propor¢ao. Tal fenomeno ¢ observavel
no mundo todo, salvo pequenas excegdes.

Além da morte do campesinato, outros fenomenos demonstram as profundas
mudangas ocorridas. O grande aumento da urbanizagdo, o crescimento da atividade de
servicos, a difusdo da educagdo formal, a mudanga no perfil demografico das populagdes e
a individualiza¢do do lazer sdo fenomenos que servem de exemplo dessas mudangas, mas
trés fenoOmenos sdo, juntamente com a morte do campesinato, determinantes para a
compreensao da amplitude dessa “Revolucdo Social”: o crescimento da importancia do
papel das mulheres, a atuagao dos jovens no cendrio politico e o extraordinario aumento do
contigente de desprotegidos sociais’.

Crescentemente, a mulher passou a ocupar postos de trabalho. Nao que fosse
novidade o fato de a mulher “trabalhar fora de casa”. Desde o inicio do capitalismo se nota
a participagdo das mulheres na estrutura produtiva, principalmente as solteiras, mas o que
se nota a partir de 1980 ¢ o crescimento fantastico do numero de mulheres trabalhadoras
casadas.

“Em 1940, as mulheres casadas que viviam com os maridos e trabalhavam por
salario somavam menos de 14% do total da populagdo feminina dos EUA. Em
1980, eram mais da metade: a porcentagem quase duplicou entre 1950 e 1970.”
(Hobsbawn, 1995: 304)

Nao ¢ s6 ocupando postos de trabalho que cresce a importancia do papel social da
mulher, mas também como protagonista de acontecimentos sociais. O chamado movimento
feminista pde em questdo uma série de problemas enfrentados pela mulher e passa a ganhar
visibilidade.

Juntamente com a mulher, ganha, também, relevancia social o papel desempenhado
pelos jovens. Fruto do crescimento da difusdao da educagao formal, mais especificamente,
da educagdo formal em nivel universitario, o mundo assistiu, a partir dos anos 60, a uma
forte participagdo dos jovens nos acontecimentos sociais. Sua relevancia na politica e na
cultura do seu tempo € inquestionavel.

“Essas massas de rapazes e mogas e seus professores, contadas aos milhdes ou
pelo menos centenas de milhares em todos os Estados, a ndo ser nos muito
pequenos e excepcionalmente atrasados, e concentradas em campi ou ‘cidades
universitarias’ grandes e muitas vezes isolados, constituiam um novo fator na
cultura e na politica. Eram transnacionais, movimentando-se e comunicando
idéias e experiéncias através de fronteiras com facilidade e rapidez, e
provavelmente estavam mais a vontade com a tecnologia das comunicagdes do
que os governos.” (Hobsbawn, 1995: p.292)

Também no ambito social vale, ainda, ressaltar o grande contigente de
desprotegidos sociais espalhados pelo mundo. Diferentemente do periodo chamado por
Hobsbawn de a Era de Ouro, em que o padrdo taylorista’keynesiano foi hegemodnico, na
nova fase produtiva do capitalismo os direitos sociais vao sendo, paulatinamente, retirados.
Caem conquistas trabalhistas que custaram anos de luta do movimento operario, a0 mesmo
tempo em que caem as prote¢des aos chamados excluidos'’. Fruto das politicas neoliberais,

? Em sua obra Era dos Extremos, Hobsbawn dedica um capitulo inteiro a caracterizar essas mudangas.
!0 Cabe aqui a ressalva quanto ao termo, na medida em que, do ponto de vista produtivo, nio ha exclusio;
Basta verificar isso pelo conceito, desenvolvido por Marx, de Exército Industrial de Reserva.



cada vez mais as redes de protecdo social vao sendo desregulamentadas e a assisténcia
social passa a ser responsabilidade da comunidade ou de 6rgaos ndo governamentais.

No ambito cultural, as transformacoes se deram fundamentalmente em func¢do da
chamada Industria Cultural. Criou-se uma industria espetacular de entretenimento que dita
os padroes de expressao cultural, principalmente ap6s a difusdo dos meios de comunicacao
de massa, dentre eles, a televisdo. Os habitos, as modas, os comportamentos sdao ditados,
em boa parte, pela televisao. De acordo com Netto, a dindmica cultural de nossa época esta
fundada em dois vetores: “(...) a transla¢do da logica do capital para todos os processos
do espaco cultural (producgdo, divulgacdo e consumo) e desenvolvimento de formas
culturais socializaveis pelos meios eletronicos (a televisdo, o video, a chamada
multimidia).” (1996: p.97)

Desta forma, a logica da mercadoria passa a se generalizar para todos os setores da
vida social, mesmo naqueles em que historicamente se assistiu a uma resisténcia a
mercantilizagdo (como algumas formas de manifestagdo artistica, por exemplo). E o papel
dos meios eletronicos nestes processos ¢ fundamental.

Ao mesmo tempo, este movimento, chamado de pos-modernista, atacou as bases
analiticas da filosofia moderna. Segundo ele a realidade como totalidade ¢ irracional; nao
ha distingdo entre aparéncia e esséncia; ndo ha ciéncia verdadeira, mas sim “jogos de
lingliagem” em que hé lutas entre discursos argumentativos distintos; a realidade ndo ¢
mais a referéncia de qualquer enunciado cientifico. Enfim, questdes caras ao projeto da
modernidade sdo violentamente criticadas - sem nenhum tipo de distingdo entre os seus
diversos vetores -, € mais, sdo associadas as formas de dominagdo contemporanea pelos
p6s-modernos.

“0 que se poderia chamar de movimento pos-moderno € muito heterogéneo (Cf.,
por exemplo, Connor, 1993) e, especialmente no campo de suas inclinagdes
politicas, pode-se até distingiiir entre uma teorizagdo poés-moderna de capitulago
e uma de oposi¢ao (...). Do ponto de vista de seus fundamentos epistemologicos e
teoricos, porém, o movimento ¢ funcional a logica cultural do estagio
contempordneo do capitalismo (Jameson, 1984): ¢é-o tanto ao sancionar
acriticamente as expressdes culturais da ordem tardo-burguesa quanto ao romper
com os vetores criticos da Modernidade (cuja racionalidade os pods-modernos
reduzem, abstrata e arbitrariamente, a dimensao instrumental, abrindo a via aos
mais diversos irracionalismos).” (Netto, 1996: p.98)

Todas essas mudangas nos ambitos econdmico, social e cultural formam uma
totalidade mutuamente determinada com as transformacdes politicas assistidas no mundo
contemporaneo. Sao elas: o fortalecimento de uma oligarquia financeira transnacional, uma
descaracterizacdo da cldssica oposi¢do capital x trabalho (j& que o capital deixa de ter
patria), um enfraquecimento do movimento operario (jA que cresce cada vez mais o
desemprego em fun¢ao das novas tecnologias), isso tudo acompanhado pelo fortalecimento
dos chamados movimentos sociais (movimento dos sem-terra, movimento dos sem-teto,
movimento dos aposentados, movimento negro, movimento gay, etc). Para além desses
aspectos, temos ainda a crise de sistemas sociais (que foram fundamentais para o
fortalecimento dos direitos sociais) alternativos ao capitalismo: o socialismo e a social-
democracia.



Tais crises enfraquecem ainda mais as lutas por direitos sociais travadas pelos
trabalhadores''. E nesse contexto, importantes conquistas da classe trabalhadora (direitos
sociais) sdo postos em questao e alguns sao retirados.

A Politica, o Estado e os Direitos Sociais

A constitui¢do do Estado Moderno se deu tendo por perspectiva uma compreensao
de totalidade frente aos fendmenos sociais. Dessa forma, a conquista do poder do Estado foi
uma das “bandeiras” do movimento revoluciondrio — tanto na perspectiva de uma revolugao
pela via insurrecional quanto numa perspectiva reformista — e € isso 0 que estd posto no
debate contemporaneo.

Numa perspectiva revoluciondria reformista, a luta pela ampliagdo dos Direitos
Sociais pela via do Estado ¢ de fundamental importincia e as transformacgdes sociais
recentes tém demonstrado que, ao contrario do que objetivava o movimento revolucionario
reformista, os Direitos Sociais ndo tém sido ampliados, muito pelo contrario, sequer se tem
conseguido manter algumas conquistas historicas do povo. Tal tendéncia, a da perda de
grande parte dos Direitos Sociais, tem se verificado em todos os paises do capitalismo
avangado, mas tem ocorrido de maneira muito mais violenta nos chamados “paises
periféricos”.

Como ja mencionamos os impactos das transformagdes recentes na estrutura social
mundial, ou seja, ja sinalizamos, no ambito social, as principais mudancas ocorridas no
mundo, agora, caberia nos determos nos impactos destas transformac¢des nos chamados
“paises periféricos”, especialmente no Brasil. Evaldo Amaro Vieira, num artigo intitulado
As politicas sociais e os direitos sociais no Brasil: avangos e retrocessos, traz-nos
importantes pistas para a compreensao da questdo. Analisando as constituigdes brasileiras e
as suas reformas, Vieira afirma que faz parte da tradi¢do brasileira a reforma constitucional
e que em todos os processos reformistas constitucionais ha um trago comum:

“Como classe historicamente cada vez mais subordinada, a classe dirigente no
Brasil tem oscilado entre a inércia ¢ a modernizagdo imposta de fora, entre a
promulgacdo da Constituigdo e a imediata proclamagdo de sua reforma. Assim
cada novissima constitui¢do sempre surge atrasada, porque a classe dirigente
exige outras regras, diferentes daquelas que lhe eram aceitaveis ou favoraveis ha
pouco tempo, justificando-se com a necessidade de manter a estabilidade ou ou o
crescimento do pais.” (1997: p.68).

Com este trago comum sinalizado, o autor argumenta que a politica social no Brasil
percorre dois momentos politicos distintos no século XX: um primeiro, que corresponde a
ditadura Vargas e ao populismo nacionalista, mas com influéncias que vao além do periodo
de sua morte em 1954 e que o autor denomina de periodo de controle da politica; € um
segundo momento que vai da instalagao da ditadura de 1964 até a conclusdo dos trabalhos
da constituinte de 1988, que o autor denomina como periodo de politica do controle.

“Nesses dois periodos, a politica social brasileira compde-se ¢ recompde-se,
conservando em sua execucdo o carater fragmentario, setorial, emergencial,

' Os chamados ajustes neoliberais transferem, cada vez mais, a responsabilidade do atendimento dos direitos
sociais para a sociedade, isentando, assim, o Estado de qualquer responsabilidade (veja, por exemplo, o caso
do projeto Comunidade Solidaria).



sempre sustentada pela impiedosa necessidade de dar legitimidade aos governos
que buscam bases sociais para manter-se e aceitam seletivamente as
reivindicagdes e até as pressoes da sociedade.” (1997: p.68).

Caracterizados os dois periodos, o autor menciona que ao terceiro periodo, iniciado
apos 1988, ele chama de periodo da politica social sem direitos sociais. Afirma Vieira que
em nenhum momento anterior a constitui¢ao brasileira acolheu tanto a politica social como
em 1988, mas, por outro lado, pouco dessa politica tem sido praticado, ou regulamentado.

“Porém o mais grave ¢ que em nenhum momento histérico da Republica
brasileira (para ficar s6 nela, pois o restante consiste no Império escravista), os
direitos sociais sofrem tdo clara e sinceramente ataques da classe dirigente do
Estado e dos donos da vida em geral, como depois de 1995.” (1997: p.68).

Evaldo Amaro Vieira atribui esses ataques as transformagdes sociais recentes e
afirma que sdo feitos fundados em falsas premissas, em nome de um “neoliberalismo
tardio”. Seguindo a sua andlise ird demonstrar como se tratam de falsas premissas. Nao
iremos reproduzir como ele opera a demonstragdo do seu raciocinio por nao se tratar do
foco principal da nossa fundamentacdo, mas vale resgatar um dos pontos de sua
argumentacao:

“No Brasil, desde o tempo da elaboracdo da Constituicdo de 1988, a febre
avaliatoria ganha dimensdo de epidemia e os avaliadores metamorfoseam-se em
festejados demiurgos, com a justificativa de preservar o bem e o patriménio
publicos, como se antes da Constituigdo tal imperativo ndo existisse, nem se
colocasse como irrevogavel.

Os direitos sociais, 0s projetos, os executores, 0os processos, a eficiéncia, a
eficicia, os resultados ¢ os impactos das politicas sociais sdo em geral vistos e
examinados pelos avaliadores como elementos de igual valor. O insidioso
raciocinio localiza-se exatamente neste ilusoério relativismo dos elementos das
politicas sociais, apregoado pelos avaliadores. Em verdade, em verdade, tais
elementos dispoem de valores desiguais: por exemplo, ndo se suprimem a vida e
a liberdade por onerarem o or¢amento ou inexistirem fontes de financiamento
para elas, embora abundem os defensores desta posi¢ao irracionalista

Esta nova fase da acumulacdo capitalista ndo se importa com os direitos. Seus
filhos mais queridos, os recentes avaliadores, nutrem-se do relativismo tdo a
gosto da meritocracia.” (1997: pp.70-71)

O autor alerta para as conseqiiéncias politicas da supressao dos direitos sociais:

“a) Tidas como naturais e independentes, as leis da economia lamentavelmente
transmitem a impressdo de que estinguem as sociedades, sobrevivendo apenas os
mercados e os grupos unidos a ele. Em conseqiiéncia, arruinam-se as classes
sociais, os movimentos sociais, as teorias e o proprio pensamento, no mundo em
incontrolavel mudanga.

b) O processo produtivo submete-se intensamente ao capitalismo financeiro: este
acumula mais lucro com a especulagdo do que com a produ¢do> Ao mesmo
tempo, se internalizam a criagdo ¢ a difusdo das industrias de comunicag@o,
tornando a ‘globalizagdo econdmica’ em crescente ‘americaniza¢do’ da cultura de
massa.

c) Os ‘ajustes estruturais’ ou a ‘livre circulagdo dos capitais’ debilitam os
processos produtivos das sociedades, sujeitando-as as aventuras do capitalismo
financeiro e a ‘americanizagdo’ da cultura.” (1997: p.72)



Vieira lembra-nos que, no caso brasileiro, ¢ possivel que depois da extingdo dos
direitos sociais chegue a vez da extingdo do Estado de direito e retornemos a um Estado
autoritario. Argumenta que ndo ¢ verdade que o Estado brasileiro alguma vez, mesmo em
momentos de negagdo explicita de sua intervengao, tenha deixado de intervir na economia e
sempre o fez para salvaguardar e privilegiar os detentores do capital.

Finalizando, o autor, afirma que, nesta etapa de desemprego em massa e
privatizagoes ilimitadas, ¢ imprescindivel a intervengdo estatal a fim de por em pratica os
direitos sociais previstos na Constituigdo de 1988, para que possamos garantir um minimo
de seguridade social.

Politica Social e Educacao Fisica

No debate académico da Educagdo Fisica brasileira a incorporagdo da tematica de
politicas sociais € extremamente recente. Apenas a partir da década de 1980 que tal questao
passa a ser tematizada. Isso se deveu ao longo tempo em que a Educacao Fisica se manteve
impermeavel as influéncias das Ciéncias Sociais.

Com o processo de luta contra o regime militar, a sociedade brasileira passou a
“respirar um ar de lutas democraticas” e este “ar” influenciou o tipo formagao e intervengao
de diversas areas profissionais, entre elas, a Educagao Fisica.

O tema de Politicas Sociais, em verdade, s6 passou a ser diretamente abordado no
final dos anos 80 e inicio dos anos 90, do século passado. Muito em fungao das conquistas
de algumas prefeituras por parte dos partidos a esquerda no cenario politico brasileiro (o
caso da prefeitura de Sao Paulo, em 1989, por exemplo). De 14 para c4, tem havido um
aprofundamento no debate acerca das politicas sociais voltadas para a Educagdo Fisica,
Esportes e Lazer, mas o tema ainda carece de estudos e contribuicgdes.

Uma contribuicdo muito interessante relacionando Educacao Fisica e politica social
foi a elaborada por Linhales em seu artigo, publicado na revista Motrivivéncia: Sdo as
politicas publicas para a Educagdo Fisica/Esportes e Lazer, efetivamente politicas sociais?

Respondendo afirmativamente a questao por ela posta, a autora analisa que, caso se
compreenda a Educagdo Fisica como componente curricular ou contetdo escolar, as
politicas publicas para a Educagdo Fisica ndo devem ser pensadas isoladamente das
politicas educacionais. Mas, como a dimensdo educativa da Educacdo Fisica ndo se
restringe a escola, ha que se pensar nas politicas publicas para as outras areas de atuagdo
(lazer, esporte, saude, meio ambiente e cultura entre outras). Ha que se estabelecer
interfaces com outras politicas sociais e que nao s6 as de esporte e lazer, nesse processo €
necessario que a Educagao Fisica ndo entre como um meio para atingir outros fins que nao
os seus. Nessa perspectiva de interface, de comunicacdo com outras politicas sociais, nao
ha necessidade de um espaco s6 da Educagao Fisica.

Levando em conta as transformagdes sociais recentes, afirma que:

"O processo de interven¢do do Estado nos setores de esporte e lazer diluiu os
contornos dessas esferas de agdo, de forma que os interesses e necessidades ai
representados ndo podem mais ser considerados como intocaveis ou pertencentes
ao dominio privado de alguns grupos. Também o direito ao esporte ¢ ao lazer ndo
pode ser imediatamente deduzido das relagdes de dominagdo decorrentes da
disjunc¢do das classes economicamente definidas, em que, em tese, apenas as



classes dominantes possuiriam tempo livre disponivel para usufruirem de tais
atividades." (1998: p.75)

Como se vé, para a autora, os interesses representados nessas esferas (lazer/esporte)
nao devem ser monopolio de um grupo ¢ nem devem ser imediatamente deduzidos das
determinagdes de classe. Desta maneira nao ¢ possivel se reduzir a explicagdo do poder
politico nesses setores somente a logica econdmica, até¢ porque, segundo a autora, ha
interesses plurais expressos nesses setores e, além do mais, nos sistemas democraticos
modernos todos os setores, ao menos potencialmente, possuem chances iguais de
representagdo politica.

Com tais premissas, Meyle se pde a seguinte questdo: Por que determinados
interesses se fazem representar ¢ sdo atendidos e outros ndao? Almejando um Estado
democrdtico, flexivel, poroso e capaz de se apresentar como expressdo institucional da
pluralidade de interesses e necessidades existentes na sociedade (p.77), que segundo ela
ainda nao se realizou no Brasil, recorre a Claus Offe para resolver sua questao.

"O autor considera necessario analisar as capacidades de organizagdo e
de conflito de que uma necessidade social — no caso, o esporte/lazer — pode
dispor, para se fazer representar junto ao Estado, de modo que o poder publico
promova sua institucionalizacdo em bases democraticas." (p.78)

Ao constatar que os interesses que vém sendo representados e atendidos no Estado,
no que tange as politicas para o esporte/lazer, sdo os de grupos economicamente
favorecidos e que a defesa do esporte como necessidade ou direito social ndo tem sido
representada, Linhales, mais uma vez, recorre a Offe e argumenta que o problema ¢ de
organizacao politica ja que uma necessidade social que diga respeito a totalidade dos
individuos" é mais dificil de ser “organizada” (p.78). Eis, para a autora, o problema do
lazer/esporte: "(...) ndo se organizaram ainda representagoes que tematizem e defendam
tais atividades como direitos sociais."

Apesar disso tudo, julga nossa autora que ha saida, pois em determinadas
circunstancias alguns grupos especificos, quando movidos por alguma necessidade social,
em virtude de interesses profissionais, podem interferir junto ao Estado — e, mais uma vez,
recorre a Offe em sua argumentacdo. Vislumbram-se, portanto, possibilidades para os
caminhos de democratizagdo do esporte/lazer.

Feita a andlise, a autora conclui que as questdes fundamentais sdo:

- Convencer os profissionais de EF, Esporte e Lazer, bem como suas institui¢cdes
organizativas, da necessidade do ingresso no jogo politico;

- Rever a critica simplista do Estado como reprodutor das desigualdades sociais e
caminhar na constru¢do do Estado como espago poroso e receptivo a tensdo existente entre
diferentes interesses e se isso apontar para uma defesa corporativista, tal elemento nao
deve ser impeditivo (...) a realidade atual indica sua necessidade (p. 81);

- Ha que se ter projeto politico democratico e igualitario para esses setores (EF,
Esporte e Lazer);

Linhales julga, por fim, que tais proposi¢cdes se apresentam como ‘“‘alternativas
para o enfrentamento das desigualdades que perpassam a construg¢do da democracia em
sociedades capitalistas.” (p.81)

Muito embora o texto traga importantes contribuigdes, ¢ possivel identificar
algumas limitagdes, tais como:



1. A autora disserta sobre o percurso de incorporagdo, pelo Estado, das
politicas sociais sem tracar como se deu esse processo. Na verdade, a génese daquilo que
ficou conhecido como a luta de classes, nos limites do capitalismo (ou a questdo social),
ndo aparece em sua argumentacdo. Em outras palavras, ela ndo explica o que foi o
processo de expansdo dos direitos politicos e sociais ocorrido, fundamentalmente, no
século XX.

2. Ao ndo fazer isso, acaba também por ndo apanhar a logica constitutiva do
Estado de Bem Estar Social que tanto defende.
3. Critica o reducionismo economicista na concepg¢ao de Estado e de Politicas

Publicas, mas acaba por desconsiderar o econdomico nas determinagdes dos interesses e lida
como se fosse possivel afasta-lo (v. pp. 73 ¢ 74)

4, Sua analise sobre politicas para a Educacao Fisica Escolar ¢ débil na medida
que nao analisa as expressoes politicas recentes nem da Educagao Fisica, nem da Educagao
e, por isso, limita-se a dizer que devem ser tratadas conjuntamente.

5. O mesmo acaba acontecendo com esporte/lazer, mas aqui, a0 menos, ela
media mais com seus pressupostos sobre Estado e Politicas Sociais.
6. Apesar de julgar o Estado como expressao institucional da pluralidade de

interesses, reconhece que apenas alguns determinados interesses tém sido representados —
os interesses mercantis. Atribui isso, apoiando-se em Claus Offe, a ndo organizagdo, ainda,
de representagdes que tematizem e defendam tais atividades (esporte/lazer) como direitos
sociais. Mais uma vez, os determinantes economicos sao desprezados na analise.

7. Trabalha com pressupostos equivocados, retirados de Offe, em sua andlise
(p. 78): o primeiro que atribui que a representacdo politica de uma necessidade social mais
universal seja mais dificultosa de se organizar (pelo nimero de pessoas que deverdo estar
presentes?!), pois ndo corresponde a grupos funcionais especificos € nao limita os
demandantes a condi¢do de sujeitos econdmicos. E o pior ¢ que ela media com o
esporte/lazer. E o segundo, ao afirmar que grupo de interesses especifico tem interferido no
estado desequilibrando a composi¢do de forcas que privilegia a priorizagdo de interesses
mercantis (a defesa tedrica do corporativismo como elemento de democratizagdo do
Estado).

8. Como se trata, fundamentalmente, de falta de organizacao politica para que
tenhamos um Estado democratico, popular, poroso, expressao institucional de pluralidade
e, portanto, atento as politicas publicas para a Educacdo Fisica, devemos convencer os
profissionais dessa area e as suas entidades representativas a participar do jogo politico. E,
segundo a autora, ¢ possivel se pensar projetos politicos e igualitarios para esses setores
cobrindo assim uma auséncia que tem facilitado o jogo para quem defende o caminho da
exclusdo e da seletividade. Nao ha nenhuma mencao, no texto de Linhales, a que esses
projetos estejam orquestrados com um projeto socio-politico emancipatorio. Ao que
parece, para a autora € possivel um projeto politico igualitario e democratico setorial.

Apesar das limitagdes nas formulagdes da autora, seu texto tem um grande mérito:
¢ um dos primeiros a discutirem Educacdo Fisica, Esportes e Lazer no ambito das politicas
sociais e, mais que isso, enfoca a discussdo tendo por pano de fundo as determinagdes
politicas mais gerais, ou seja, a autora parte das formulagdes mais complexas para chegar
nas mais simples, parte da teoria politica geral, do processo de desenvolvimento das
politicas sociais para chegar, especificamente, na analise das politicas para Educacgdo



Fisica, Esportes e Lazer como politicas sociais. E, o que ¢ mais importante, ressaltando a
importancia de ndo discuti-las isoladamente.

Organizagdo e metodologia do Observatorio

O Observatorio que ja vinha funcionando — sob o nome de GEPOSEF: Grupo de
Estudos de Politicas Sociais de Educacdo Fisica — e, parar isso, tinha realizado algumas
acoes.

Com o apoio institucional do IMES, o grupo iniciou seus trabalhos em setembro de
2003. Na ocasido foram selecionados os discentes que seriam colocados em Iniciagdo
Cientifica. Tal selegao foi feita em 3 fases:

A. A fase de inscricdo (s poderiam se inscrever discentes do 2°. ano de
faculdade em diante e que ndo tivessem qualquer pendéncia académica) na qual o discente
deveria, obrigatoriamente, apresentar um primeiro esbogo de projeto de pesquisa, seu
histdrico escolar e o curriculum vitae.

B. Feita a inscricdo os interessados foram submetidos a uma prova que
objetivou verificar a condicao de escrita e leitura dos candidatos.
C. Por fim, empreendeu-se uma entrevista com cada um dos candidatos a fim de

analisar seus reais interesses em participar do Observatorio.

Selecionados os participantes (o Observatorio iniciou seus trabalhos com 19
membros), o trabalho de implementagdo do Observatorio foi dividido em trés etapas
fundamentais e, em cada uma delas com um enfoque metodologico distinto.

Na primeira etapa, a pesquisa foi de carater bibliografico, com o estudo dos
determinantes ontologicos da Politica, as diversas teorias politicas, o processo de
constru¢do do Estado moderno, a politica social brasileira e a politica social voltada para a
Educacdo Fisica, esportes e lazer'”.

A segunda etapa, ainda ndo realizada, terd como foco a analise documental. Iremos,
a luz da teoria, analisar criticamente os planos de governo das prefeituras da regido no
concernente a politica social adotada por cada uma delas e, mais especificamente, no
quadro das politicas sociais, aquelas relacionadas a Educagao Fisica, Esportes e Lazer. Vale
ressaltar que, apesar de ainda ndo analisados, ja obtivemos os planos de governo.

Na terceira, e ultima, etapa da pesquisa, faremos um estudo de campo sobre as
acoes empreendidas pelas diversas prefeituras da regido a fim de verificar se tais agdes, na
pratica, concretizam os objetivos estabelecidos nos planos de governo. Ao realizarmos tal
etapa, poderemos, também, analisar os resultados das prospeccdes politicas dos planos de
governo estabelecidos.

'2 Tal etapa estd sendo realizada e ja obtivemos os primeiros resultados: a publicagdo de 12 painéis na II
Jornada Paulista do CBCE/SP
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