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OS MOVIMENTOS E AS LUTAS DO PERIODO DE
1964 A 2004 EM SAO PAULO

Maria da Gloria Gohn
UNICAMP/UNICAMP/CNPg/Brasil

RESUMO

Abordar os movimentos sociais presentes na cided8ad Paulo implica reconstituir parte da
historia social e politica do Brasil, porque Saolfalesempenha o papel de centro irradiador dos
acontecimentos — muitos desses movimentos assundrar@nsdo nacional. A pesquisa que
apresentamos aborda os movimentos e lutas so@atsdade de Sao Paulo entre 1950-2003. O
texto busca fazer um mapeamento e uma periodizdgdamovimentos sociais. Iniciamos pela
década de 50 do século passado porque foi um mordengrande expansao da cidade, tanto em
termos da ampliacdo na ocupacdo de seu territorfpoplacdo, como na diversificacdo e
aprofundamento de suas atividades econdmicas en@thaiivas. De 1964 a 1975 tivemos
movimentos de resisténcia ao regime militar, quesggguiram até 1984, em outro contexto. De
1984 até o final do século XX o0s movimentos socjmsllistas tiveram momentos de grande
efervecéncia, nos anos 80, assim como de crisgteculacdes nos anos 90.

No inicio deste milénio, os movimentos voltaraargpo centro dos debates e problemas
sociais sob a forma de busca de reconstrucao ddaecideteriorada. Diferentes organizacoes,
movimentos e entidades sociais lutam por condig@elabitabilidade na cidade em &areas como:
seguranca publica, transito, poluicdo, moradiagsaaducacdo, qualidade dos servigcos publicos,

areas verdes, recuperacao de areas centrais,ostos Movimentos sociais foram criados nas zonas



periféricas, que também se tornaram heterogénemsanfigas Sociedades Amigos de Bairros
construiram novas identidades, tanto em bairrafépeos como nas favelas; ao mesmo tempo elas
emergiram - como for¢ca organizada em bairros deadast médias e classes de altas rendas.
Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) que demaadanstroem acdes pela cidadania (em
lutas contra a pobreza, a exclusdo e a discrimipagéiogramas e politicas sociais de inclusao
social, projetos de fundagBes e corporacdes emjaissg@ompletam o cenario onde 0 novo
associativismo se desenvolve, articulado por elifis redes sociais. Todos tém participado da
reconfiguracdo do planejamento urbano da cidadelatd pela democratizacdo ao acesso e gestao
dos servigos publicos.

As fontes de dados desta pesquisa advém de atates proprios movimentos, livros e
teses, noticias da midia nacional, e dados do Cdasg000 do IBGE-Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.O resultado desta pesgeisapublicado em livro, no Brasil, pela editora
do SENAC e pela Editora Vozes, em 2004.

OS MOVIMENTOS E AS LUTAS DO PERIODO DE 1964 A 2003EM SAO PAULO

Abordar os movimentos sociais presentes na cidad&fo Paulo, antes e durante o periodo
do regime militar, implica reconstituir parte datbria social e politica do Brasil, porque Sao &aul
desempenhou nessa época papel de centro irradiagd@contecimentos — muitos deles assumiam
uma dimenséo nacional. Esse foi um momento de grarpansdo da cidade, tanto em termos da
ampliacdo na ocupacdo de seu territorio e populegém na diversificacdo e aprofundamento de
suas atividades econdmicas e administrativas.

Neste texto, adotamos, porém, para fins de exmsantes do grande periodo historico que
define sua abrangéncia, de 1964 a 1984, um peniadal, que chamaremos de pré-1964. E, além
disso, enfocaremos aquele periodo principal suthdiwiem quatro etapas. Faremos, de acordo com
o procedimento metodologico adotado, uma brevectaiaacdo dos periodos ou etapas e a
listagem de alguns dos movimentos que surgiramndagam corpo em Sao Paulo. Junto com
alguns livros selecionados, nossa fonte de dadm®sgornaisFolha de S. Paule O Estado de
S.Paulo

O pré-1964 em Séao Paulo
Os anos que transcorrem de 1945 a 1964 constituicaBrasil um tempo fértil em formas
de participacéo social e politica. A redemocrafipag0s-1945 trouxe de volta a disputa politico-

partidéria, os sindicatos multiplicaram-se e diddi-se em oficiais e “paralelos”, os movimentos



sociais a partir da sociedade civil emergiram efareintes partes da nacdo. Mdultiplas questbes

davam ensejo a reivindicagfes, entre as quaiscdests as reformas de base, a adocdo de politicas
nacionalistas e a construcdo de equipamentos whad®icos para a sobrevivéncia dos grandes

contingentes humanos que se deslocavam do camp@padade, ou vinham de outros estados e

regioes. Era a busca do sonho de melhores condigbada.

Sao Paulo foi o grande desaguadouro desses floigratorios. Um sinal dessas mudancgas
sociais € que o movimento das sociedades amigdmid®s, surgido na cidade nos anos 1930,
cresce e ganha importancia no entorno do anelatentta emergente periferia da cidade. O povo
irrompe na cena politica brasileira pela primeega gom algum poder de presséo. Logo se aprendeu
a trocar o voto pela melhoria urbana. E, em meiessas relacbes que se multiplicavam e
diversificavam no seio da populacgéo, o radio segéande meio de comunicacgéo entre dirigentes e
cidadaos. A expansao e a massificacdo da teles@saoorreria a partir do final dos anos 1960.

No periodo de 1945-1964 se deu também uma gratelwencdo do Estado na economia.
E, correspondendo a isso, no plano da economiadajvSao Paulo e seu entorno irdo abrigar
grandes industrias multinacionais. Isso desencadearicio da ampliacdo de seu sistema de ensino
superior: sera preciso formar quadros para aquelastrias.

Culturalmente esse foi um tempo bem fértil em osudutros aspectos também, destacando-
se realizagfes no cinema (primeiro, a Vera Crugoide o cinema novo), na musica (a bossa nova)
e no teatro (fundacédo do Teatro Brasileiro de CaaédIBC — e do Arena), e também a criacao
dos Centros Populares de Cultura (CPC) da UniamNalcdos Estudantes (UNE).

Por outro lado, as greves de operarios e de foadms de varios setores do aparelho estatal,
recém-expandido pelas necessidades da conjuntlite@gecon6mica, marcaram o periodo como
um dos mais ricos da histéria do pais em mobilieagpropostas sociais.

Para pontuar esse intervalo temporal, queremasioglar alguns dos movimentos populares
gue ocorreram em Sao Paulo a partir do IV Centerdai cidade, em 1954, até o ano de 1964.
Alids, relacionadas com esses acontecimentos poapdntados, ja antes, de 1951 a 1953, tiveram
lugar aquelas que ficaram conhecidas como as ‘“g@ssela panela vazia’. Cerca de 500 mil
pessoas compareceram entao a essas passeatas Raulda€om participacdo em sua organizagao
das comissbes de salarios dos sindicatos paulisteasram um papel importante como
mobilizadoras para a greve dos 300 mil trabalhadgue ocorreu em 1953.

Ainda nesse limiar do periodo inicial por nds mhiado, surgiu em 1953 o Movimento
contra a Carestia da Vida, com base no trabalhccdemsssdes reunidas sob esse mesmo nome,
criadas no Rio de Janeiro e em Séo Paulo desde @3file ajudaram a organizar as passeatas da
panela vazia, em 1953. Vindo na esteira dessasfestagdes, o Pacto da Unidade Inter-Sindical

promoveu em Sao Paulo uma grande greve contrasticarem 1954.



Durante os anos que vao de 1954 até 1964 fordorreando cada vez mais associacoes de
moradores na capital pauliségssas entidades serviram de nucleos para o mowvirderoradores,
gue cresceu vertiginosamente nos anos 1960, prattutoés fatores: as necessidades relativas a
infra-estrutura urbana para os novos bairros; #digmlvigente, o populismo, que se baseava numa
barganha do voto por obras que trouxessem melbdsana; e a vontade das massas de participar
das decisdes relativas a vida politica local. Eipeelembrar e reconhecer essas associa¢cbes como
escolas de formacdao politica.

Entre 1957 e 1964 estiveram em cena também, edestaque, 0s movimentos estudantis.
Como resultado de inUmeras acdes pelas escol&s stgperiores quanto secundarias, 0os estudantes
realizaram grandes manifestacdes nacionalistasuaascentrais da capital. Paralelamente a essas
grandes mobiliza¢des, a UNE, em Sao Paulo, foopddcintensas disputas politicas internas entre
as alas de esquerda e as alas ligadas a demamiatida estimuladoras da Juventude Universitaria
Catolica (JUC) e da Juventude Operéria Catolic&Z}JO

Outro evento que merece énfase em nossa lembéamgaiotesto, promovido pelo Pacto da
Unidade Inter-Sindical, contra 0 aumento das pa&ssade onibus ocorrido em Sao Paulo em 1958.
Na repressdo decretada pelo Estado, a policia agato abrir fogo contra a multiddo, e, em
consequéncia, cinco pessoas morreram.

Aqui devemos registrar também a Greve Geral cant@arestia, ocorrida em 1959 e que
atingiu varios setores da cidade de S&o Paulo.

Outras acgles politicas importantes, nos anos @88 91961, foram os movimentos pela
casa propria. O adensamento das populacdes do casmidades levou a expansao urbana, com o
crescimento das periferias, no seio do qual surgermovimentos pela moradia. E claro que a
reivindicacdo da casa propria era bem mais anfigs vinha desde os anos 1930. E, como
resultado dessa luta, ja nos anos 1940 foram @iatiuns conjuntos residenciais por meio de
planos de institutos de funcionarios ou induswiriMas, nesse inicio da década de 1960, o fator
gue desencadeou a mobilizacao foi o governo hawggetado os aluguéis por quase uma década,
fazendo com que o produto “casa para aluguel” deeapsse do mercado.

Digno de destaque também foi o Dia Nacional deeBto contra a Carestia, realizado em 7
de agosto de 1963.

Segundo periodo: o p6s-1964 em Sao Paulo

Os movimentos e as lutas contra o golpe milita6419969)

A despeito do grande controle social e politicgpasto pelo regime militar, ocorreram
varias lutas de resisténcia e movimentos de pmtestpais nesse periodo. E Sdo Paulo foi um



palco central nesses embates, e cenario de tragédimo prisdes, torturas e crimes. O operariado
urbano cresceu numericamente, sob o controle dasnieis (como a que instituiu o FGTS, por

exemplo); e, com o aumento geral da populagdomassmo o prosseguimento das migracoes,
concentrando novos moradores nas grandes cidaxlegnderam-se os loteamentos populares e
clandestinos, o que forneceu as bases para os maasde reivindicacdo que eclodiriam nos anos
1970.

Nesse momento de nossa periodizacdo, merece destatfe 1964 e 1968 o movimento
estudantil, cuja evidéncia social tornou conheadagla ME. Logo apds 1964 as mobilizacbes de
estudantes, como outros movimentos e organizag@esdaedade brasileira, sofreram um refluxo.
Mas em 1966 o ME se recompds, até chegar ao apogel968. A programada realizagdo do
Congresso da UNE em |bilna, cidade préxima de S@tdoPcujos participantes em sua maioria
foram presos, seguiu-se a invasao da moradia dodagses na USP, o Crusp, e a repressao as
grandes passeatas que ocorriam nas ruas centi@@deaulo, particularmente a 7 de Abril, a 24 de
Maio, a avenida Sao Jodo e a praca da Republica.

Vale a pena chamar a atencéo para o fato de geato da cidade era entdo o ponto de
encontro dos manifestantes, ao contrario dos a@®8, fjuando os protestos deslocaram-se para a
avenida Paulista, que havia se tornado o corac@mosico de Sao Paulo, com grande
concentracédo de companhias e bancos.

Mas, em seguida aqueles atos repressivos, a refcdoverno se deu com a Reforma
Universitaria de 1968, a emissio do Decrété#v, proibindo as manifestagées estudantis, etdo A
Institucional A 5 (Al-5) em dezembro de 1968.

A resisténcia a repressao (1969-1974)

Durante a fase do chamado “milagre econdmico”,sgudeu entre os anos de 1968 e 1973,
as massas populares em geral sofreram violentcharrgalarial. Mas as reivindicacdes dos
moradores da periferia acabaram por eclodir noss af®/0, com 0 movimento contra 0s
loteamentos clandestinos. Essa fase corresponderamo de maior repressao da ditadura militar.
E Sé&o Paulo foi palco da resisténcia que constraminhos paralelos para minar o regime entéo
vigente.

Queremos destacar, a partir de 1971, entre espaséncias de reivindicagcédo popular, que
enfrentaram enormes dificuldades, o movimento dasi€sdes Pastorais de Periferia Urbana,
organizadas pela Igreja Catolica em Sao PaulosHssstorais constituem o inicio da organizacgéo e
mobilizac&o popular que atravessou a década deel pdfie da de 1980.

E importante, da mesma forma, chamar a atencdd9&@, para o Movimento do Custo de
Vida. Esse movimento também surgiu ligado as ada@elgreja, em sua ala ligada a Teologia da



Libertacdo. As Comunidades Eclesiais de Base (ClBBHMm 0 espaco em que se deu sua
estruturagdo inicial. E a zona sul paulistana,j@darmente o bairro de M’Boi-Mirim, proximo ao
Jardim Angela, em sua regido periférica, foi unmdeacentro de articulacdo do Movimento contra
o Custo de Vida.

Em 1973 os militantes desse movimento enviarata ear presidente da Republica, general
Emilio Médici, protestando contra as péssimas cdadi de vida em que se encontrava a
populacdo. Dentro dessa mesma preocupacgao, emfdi9fEta uma enquete na periferia de Sao
Paulo, na qual foram distribuidos 2 mil questiom&rcontendo trés questbes, para saber como as
familias das camadas populares sobreviviam.

Um desdobramento posterior a essa etapa por néglecada foi que, trés anos depois, sem
ter resposta as suas demandas, o movimento restdven um abaixo-assinado, em ambito
nacional, pedindo ao governo federal o congelamdert@éneros alimenticios. Com mais de 1
milhdo de assinaturas, o abaixo-assinado foi emdadbd a Brasilia. Mas o governo, que entao ja
era encabecado pelo general Ernesto Geisel, resgsaueceber a comissao e montou um grande
aparato policial para cercea-la.

Importante também foi, em 1972, o Movimento congad oteamentos Clandestinos (MLC).
Essa mobilizacdo partia da insatisfacdo geradafptdale os loteamentos populares em Séao Paulo
serem feitos apenas segundo os interesses dosldeea sem nenhuma legislagdo que os
regulamentasse, quer quanto a seus aspectos tidmmn(prevendo a existéncia de infra-estrutura
urbana minima), quer quanto a seus aspectos legaabelecendo que a estrutura fundiaria da terra
teria de ser legalizada).

Como nao havia uma politica efetiva para a cagalpp (sabemos que o BNH e outros
orgaos financeiros atendiam apenas as faixas médipspulacdo), a populacdo de baixa renda s6
podia comprar seus terrenos, e assim construirhal@tacoes, se as prestacdes a que tinham de se
submeter pudessem ser quitadas em prazos supexioneso anos. Esse era 0 espaco ocupado por
loteadores clandestinos — num processo que chégsatias de hoje —, deixando muitas vezes 0s
moradores que recorriam a esse esquema sem um andl@nmfra-estrutura urbana e julgando
possuir uma area que, na verdade, ndo era legaliEadssim boa parte das areas periféricas da
cidade foi parcelada e vendida.

Foi por meio do MLC, composto por habitantes d#gréa aglutinados em torno das CEB e
de algumas pastorais da Igreja, e contando comnsasssramento juridico dos centros académicos
das faculdades de Direito da USP e da PUC-SP, gudeBlagrou contra essa situacdo um

movimento social cujo alcance tornou-se nacional.

As lutas pela redemocratizacéo (1975-1982)



O periodo de 1975 a 1982 € um dos mais ricos staria do Brasil no que diz respeito a
lutas, movimentos e, sobretudo, projetos para ® @gaistruidos pela unido de for¢as sociopoliticas
emergentes. Ele corresponde a uma fase de resismnfrentamento ao regime militar, que ja
perdera sua capacidade de legitimacdo perantei@dade devido ao quadro econdémico que se
esbocava desde 1973 com a chamada crise do pettoiaa retomada vagarosa da inflagdo e com
o desmonte das facilidades de consumo destinadelssses médias durante a fase do chamado
“milagre econ6mico”. O resultado das elei¢bes d&41fgnificou um vigoroso “nao” da populagéo
ao regime politico vigente.

Em seguida a essas eleicbes, em que os candidatagposicdo obtiveram vitorias
significativas sobre os representantes do goveihtamganhou destaque o movimento feminista,
gue se difundiu através do pais a partir de 19&ss® época em diante o Brasil absorveu uma
verdadeira onda de movimentos pela organizacaondéiseres que tivera inicio ja nos anos 1960
na Europa e nos Estados Unidos. Em Sao Paulo, grid@anulheres passaram a se reunir em
sindicatos, como o dos Bancarios; fundaram-se i@massociacoes; lideres feministas que haviam
atuado no exterior, ao retornar, passaram a coardema luta que encontrou bastante eco na
sociedade.

Em 1976 é dada a partida do Movimento pela Anispiee foi, ao lado dos movimentos
grevistas do ABC paulista de 1978, a principal kaaial da década. Isto se comprova pelo peso
que tanto a luta pela anistia quanto as mobilizag@erarias assumiram, na correlacdo das forcas
politicas vigentes, na dire¢cdo das mudancas quanvia ocorrer no final da década. S&o Paulo foi
um dos principais palcos desta luta.

O ME ressurgiu no bojo das lutas pela redemoergdiz no pais, desempenhando papel
importante com suas greves, manifestacdes e passgae vinham ocorrendo desde algum tempo
antes. Mas € o0 ano de 1977 que se torna um marbtiEd® da luta democratica no Brasil. Tentou-
se em setembro realizar um Encontro Nacional paexr@acdo da UNE noampusda Pontificia
Universidade Catodlica (PUC) de S&o Paulo. Foi egtéo local, no bairro de Perdizes, foi palco
de uma operacdo de guerra em que os atos de vlgraticados pela policia. tiveram como
consequUéncia, além da repressédo politica e daud@strde instalacdes da universidade, duas
estudantes feridas gravemente por bombas lancadaa seus corpos.

Essas acdes contribuiram para aumentar a indigrgggal que tomava conta da sociedade
brasileira diante de um governo que ja néo tinlgitileidade e agora se revelava sem base de
apoio, com a inflacdo econdmica ascendendo e @fmna@lecondmico” esgotado havia alguns anos.

E em 1978 é a questado racial que, com as luta®rgamizacdo social a que da lugar,
contribui para o avanco democratico do pais. Giaesse ano, em Sao Paulo, o Movimento Negro
Unificado.



No ano seguinte 0 movimento que se soma a lutargdemocratizacdo e a melhoria das
condicdes de vida é o dos professores e outrosgimiais da area da educacgéo, da saude e outros
servicos sociais publicos. O crescimento do papeEstado na economia, durante os anos do
“milagre”, que gerou o império da tecnocracia, tewmo uma de suas consequéncias o crescimento
do nimero dos funcionarios publicos.

As alteracGes na legislacdo da entdo escola putdic® e 2 graus, em 1971, fizeram surgir
uma escola massificada. No ensino superior, tamdr@pliado e massificado, tiveram origem as
associacbes de docentes, de funcionarios, etc. @ smmdicalismo operario influenciou os
movimentos dos docentes e dos profissionais da daesalude. Esta area vé nascer um grande
movimento popular de base, no ambito dos bairndscipalmente em torno dos postos de saude.
Neste item destaca-se em Sdo Paulo o Movimentold@apeiSaude da Zona Leste, que originou 0s
Conselhos Populares de Saude, que sobrevivermatiélalade.

E importante ressaltar em 1979 o Movimento dosidpartes Coletivos, que teve como um
de seus principais efeitos, em S&o Paulo, a patalisda cidade. Este fato foi historico e inédito,
pois ndo se conhecia o poder do bloqueio de su#wst de circulacao.

A expansdo das periferias urbanas, ao longo deaddé de 1960 e 1970, dissociou
completamente a relagdo casa-emprego, moradidkoatizom isso, os transportes adquiriram uma
centralidade nunca antes conhecida. E assim ficalamas distor¢cdes como a do Metrd, cuja Unica
linha existente em S&o Paulo naquela ocasido, ta—soit, havia sido construida para atender em
primeiro lugar a certos interesses econdmicos, e as reais necessidades de locomocédo da
populacao, segundo seus fluxos de demanda priaritar

Diante desse panorama, as greves dos Onibusjspadd toda a circulacdo da cidade,
puseram a nu a fragilidade e os pontos de estramgunto, com toda a sua carga de sacrificios para
a populacéo, da estrutura de transportes da celeetgao.

Em 1979 se deu também o lancamento do Movimentautie por Creches em Sao Paulo,
em cuja origem destacam-se a organizacao das reslimas CEB, a influéncia do movimento
feminista e do movimento pela anistia. A luta p@cbes levou a prefeitura paulistana a expandir a
rede de creches publicas, entdo com quatro unidguss, lancando um plano para a criacao de
guinhentas unidades. Mas, logo no inicio dos a®&9,1deixaram-se de priorizar as creches sob
administracdo direta, devido a seus altos custosgt@mou-se a politica de convénios com
entidades, como as filantropicas e religiosas. ®resultou um outro movimento social, o das
creches conveniadas.

Outro protagonista das lutas sociais em 1979 fdWlavimento das Favelas. Fruto da
conscientizacdo e do ativismo politico, esse montmeleu resposta ao fato de que S&o Paulo
passou a ter, a partir dos anos 1970, um granderdando nimero de favelas ou do niumero de



moradores dentro de uma mesma favela, gerado pefmlkeecimento da populacdo e pelo
decréscimo de alternativas para a obtencéo dgpodgaa. Inicialmente se reivindicou agua para as
favelas; logo a seguir, luz e melhorias generatigaddepois, projetos de reurbanizacao; e,
finalmente, a posse da terra. Na esteira dessenmeat®, inUmeros projetos de reurbanizacdo de
favelas foram elaborados e implementados, e seagriaovas leis e regulamentacdes, originando
tarifas diferenciadas e a Lei de Direito Real de.Us

A época da negociacéo e a era dos direitos (1982319

A quarta e ultima fase em que repartimos este amapeto abrange o periodo mais curto,
gue é, porém, o mais repleto de movimentos e ds.l@omo sabemos, em 1982 o pais retomou a
escolha dos governadores por elei¢cdes diretasanmigcdo comecgou a galopar em seus indices, e
a mobilizacdo social tomou caracteristicas de e@jitade massas, com greves, saques a
supermercados, linchamentos populares, etc.

Destacam-se também nesse periodo a fundacaordessindicais (Conclat, CGT, CUT),

a criacdo de entidades organizadoras amplas dommeato popular (Anampos, Conam), o
surgimento de movimentos sociais abrangendo disegsdiferentes tematicas e problematicas,
como as das mulheres, negros, criancas, meio ampade, transportes, moradia, estudantes,
idosos, aposentados, desempregados, ambulant@ligasesceches, etc.

Os anos 1980 sdo fundamentais para a compreeasémnt se da — e das possibilidades
que ai se oferecem — a constru¢do da cidadanipabwes no Brasil, dentro de novos parametros,
agora como sujeitos dotados de direitos.

Ja em 1981 tivemos o movimento de invasdes dastea Fazenda Itupu, no estado de Sao
Paulo. Essa experiéncia constituiu o marco ina#aluta popular mais abrangente de toda a década
de 1980, ndo sO nesse estado, mas em todo o Breaikeja, a luta pela moradia.

Digno de nota depois foi, em 1983, o movimentoddesempregados em S&o Paulo, que
ficou marcado por atos como a derrubada das gialdézalacio dos Bandeirantes. Decorreu dai
também a prética de ocupacdes de érgaos publiens fmrma de pressionar pelo atendimento de
suas reivindicagles: criacdo de empregos e freleteésmabalho. O movimento utilizou-se ainda de
um tipo de procedimentos inaugurado pelo movimeipular, os acampamentos. E o local
escolhido para os desempregados acamparem fogqoeydo Ibirapuera, em Sao Paulo, proximo da
Assembléia Legislativa.

Outro tipo de evento que se repetiu como formandaifestacdo politica e que marcou o
ano de 1983 foram os quebra-quebras de trens elR&d0n. Os quebra-quebras do inicio dos anos
1980 ocorreram devido ao acirramento da crise enma) ao desemprego e ao aumento
desproporcional no valor das passagens de oniljueles anos, levando ao aumento do numero de
usuarios de trens, cujas passagens sdo, em garslbanatas.
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A realidade, entretanto, da defasagem tecnolodma&stado precario dos trens, dos atrasos
e quebras frequentes de locomotivas e vagbes laymapulacdo usuéria a atos de rebeldia e de
revolta espontanea, a movimentos de massa, namléweis por qualquer organizacao.

Também em 1983 tivemos uma onda de saques a rpadus e lojas, que pode ser
interpretada como manifestacdo de carater polibeofato, a crise econémica do inicio dos anos
1980 tornou propicios, na época, 0s atos de pootesis motins populares. A leva de saques foi
acompanhada de outras dotadas de igual violénaoimo clinchamentos de criminosos pela
populacdo, em bairros da periferia da cidade.

Outro evento importante de 1983 foi a criacdo duovikiento de Luta pela Moradia das
associacdes comunitarias da zona sul de S&o Hzda.iniciativa resultou das a¢des ocorridas na
invasdo da Fazenda Itupu, fato importante por ity & nacleo organizador de toda a luta por
moradia naquela regido, abrangendo com seu raagiud€ao, posteriormente, toda a Grande Séo
Paulo.

Mas logo no inicio de 1984 foi dada a largada pa€ampanha das Diretas-J4, que talvez
no futuro a histéria venha a registrar como o maiovimento ocorrido no Brasil no século XX.
Milhares de pessoas mobilizaram-se e comparecesgrasseatas e aos comicios organizados por
comissodes suprapartidarias, objetivando restalreéedemocracia no pais, comecando pela adocao
novamente, depois de 21 anos de ditadura militareléicOes diretas para a Presidéncia da
Republica. O movimento comecgou timido em Sdo Pawdop um ato na praca da Sé, mas
rapidamente alcancou dimensdes monstruosas, lexsandon conta de numero de pessoas que
compareciam as manifestacoes.

Merecedora de destaque em 1984 foi também a ordg@ovimento dos Mutuarios do
Banco Nacional de Habitac&o. Tratou-se de um imsnio de defesa de cidadaos de classe média
ou média baixa diante de uma situacdo desespergdoada por um processo que comecou pela
grande expansdao verticalizada de S&o Paulo ocamddaeriodo anterior, com obras financiadas
pelo BNH a prazos longos.

Os contratos desses planos haviam sido assinadoanos 1970 ou no inicio de 1980,
guando as prestacdes eram compativeis com ossalslias a crise dos anos 1980 comecou a levar
a inflacdo a patamares cada vez mais altos, eapsstes seguiam os indices oficiais, enquanto os
salarios estavam contidos, defasados ou até mesexistiam, no caso dos desempregados.
Milhares de pessoas viram-se rapidamente sem d@mslide continuar a pagar parcelas que
ficavam proporcionalmente cada vez mais altas,reaco o risco de perder grandes somas que ja
haviam investido nessas mesmas obras.

Tivemos nesse ultimo exemplo de movimento criamdimal do periodo estudado, e que se
desdobra, pelo menos, até a extingdo do BNH, e, E9Bustracdo de uma caracteristica dos anos
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posteriores, atingindo a atualidade: o embate deitioo, a negociacao, a luta pela conquista ou
manutencdo de direitos. Dentro disso, assim comdoel@ a trajetoria narrada desses anos, a
centralidade exercida por Sado Paulo — para o bepamio mal — na economia, na sociedade, na
politica e na cultura brasileira permite reconstitma parte fundamental da histéria social e
politica do Brasil.
Diretas J&-
2-O protagonismo da sociedade civil: novas formas edassociativismo e 0 retorno da
visibilidade dos movimentos sociais populares urbas em S&o Paulo

Creio que é interessante voltarmos um pouco nadiilist dividirmos a questdo do
protagonismo da sociedade civil em Sao Paulo, edpemnte de seus movimentos populares, a
partir dos anos 90, em trés momentos: de 1990€995d 2000; e do inicio deste novo século até
os dias atuais. Varios analistas diagnosticaramhquee crise nos movimentos sociais populares
urbanos, nos primeiros cinco anos dos anos 90emals que houve uma perda de sua visibilidade
politica no urbano, com isso eles tiveram reduzidgueles anos, parte do poder de presséao direta
qgue haviam conquistado nos anos 80. Isso se ddurgdo de varios fatos novos, que explicam as
alteracBes que ocorreram em suas dinamicas cailidh bom lembrar que o pais saia de uma
etapa de conquista de novos direitos constitucponai maioria dos quais precisava ser
regulamentada. A volta das eleicdes diretas emstodmiveis governamentais, também alterou a
dindmica das lutas sociais porque tratava-se atp@emocratizar os espagos publicos estatais. A
necessidade de atuacdo no plano institucional ergamental, aumentou, ndo apenas nos locais
gue passaram a ser administrados por governosgrepuimas, aumentou fundamentalmente, no
plano federallocusde debate e encaminhamento das conquistas obtd@sirta de 88, para que
viessem a ser implantadas. E todos n6s sabemos gaeerno federal, naquele mesmo periodo,
passou a implementar ou a aprofundar, em todo$vegsnas politicas neoliberais. Para complicar
mais ainda o cenario, essas politicas geraram ¢esgo aumento da pobreza e da violéncia,
urbana e rural.

Houve até quem preconizasse, naqueles anosa fase das mobilizagbes nas ruas dos
movimentos estavam ultrapassadas, correspondiamaaetapa ja superada pois o regime militar
havia caido e se tratava agora de atuar apenasano mstitucional. A educacao popular e o
trabalho de base junto a grupos populares també&sopa receber criticas, seria algo também ja
superado, justificavel apenas na década anteramyale momento a pagina teria que ser virada
(interpretacdo essa que eu nunca concordei, emmbotmrdasse com mudancas que atualizassem o
trabalho de base em funcdo da nova conjuntura @ galo mundo).Consequentemente, a
visibilidade externa dos movimentos populares usbana midia e na sociedade como um todo,

refluiu naquele periodo. Ao mesmo tempo um outjeitsusociopolitico advindo dos movimentos
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sociais populares do campo ganhava forca: os sem-&specialmente o MST. Portanto, quando se
falava de "crise dos movimentos sociais urbanoe$ primeiros anos da década de 90, nao
significava o desaparecimento deles, e nem o sdageiecimento enquanto atores sociopoliticos
relevantes mas sim uma rearticulacéo, internaerrextde seu papel na sociedade. As mudancas na
conjuntura politica levaram também a emergénciaamtiortalecimento, de outros atores sociais
relevantes na sociedade civil, tais como as ONGsuteas entidades do Terceiro Setor. Os
movimentos populares passaram a ter outros aliadms,competidores, na disputa entre os grupos
organizados para demandar as necessidades socigi®dar publico, ou organizar trabalhos
coletivos para resolver estas demandas entre psiggdecessitados. Para finalizar as observacdes
sobre o0 cenario dos movimentos populares, nos pamanos da década de 90, ndo podemos
deixar de registrar que houve tensfes entre asatidas na conducdo dos movimentos urbanos,
principalmente em relacdo a questdes como: ingiitatizacdo, participacdo ou nao em conselhos
propostos ou criados pelo poder publico, partidpagm programas governamentais, etc. O fato de
véarias liderancas ascenderem a cargos no podeicgubl ao parlamento, também teve alguma
influéncia na nova dinamica dos movimentos. Esteonoenario gerou a necessidade de
articulacbes e a maioria dos movimentos, ruraisrbanos, passaram a atuar em redes e a construir
agendas anuais de congressos e manifestacdesagybbieno o Grito dos Excluidos, por exemplo.

Em suma, no interior dos movimentos expressavarseasise maior, que nao era deles mas
refletia-se no seu cotidiano, que o pais atravessadesmonte de politicas sociais pelas politicas
neoliberais e sua substituicdo por outras politieas parceria com ONGs e outras entidades do
Terceiro Setor; a fragmentacéo da sociedade pslarginizacao ou flexibilizacdo do mercado de
trabalho levando ao crescimento do setor inforraatiefasagem na qualificagdo do mercado de
trabalho face a era da tecnologia, comunicagcbe¥oemacao, levando a novas exigéncias no
campo da educacdo, formal e ndo formal, face aodmulobalizado etc. Portanto, a crise
expressava 0s novos arranjos na busca de renow;adaptacdo a nova conjuntura e as mudancas
no mundo do trabalho, de reposicionamento frentewaas politicas publicas.

Na segunda metade dos anos 90, novos ingredifamtga acrescentados, alterando ainda
mais a dinamica dos movimentos sociais em gembsepopulares em particular. Comeco citando
as crises econbmicas internas, em movimentos pesuk ONGs cidadas, que os levaram a
repensar seu planos, planejamentos de acdo, gstsaté forma de atuar, elaboracdo de
planejamentos estratégicos etc. Algumas entidadeapdio aos movimentos até fecharam suas
portas, outras fizeram enxugamentos em termosgi@ede atuacdo, se fundiram com outras, ou
ainda deslocaram suas areas de atuacdo para setspezsficos, dentro do leque dos programas
sociais institucionalizados, governamentais ou peicaadvindo da cooperagdo internacional.

Novas pautas foram introduzidas tais como a déralealhar com os excluidos sobre questbes de
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género, etnia, idades etc. As dificuldades de apgara manter estruturas minimas, ou a
necessidade de re-orientar suas agbes em funcdwmwdes diretrizes e regras da cooperacao
internacional, ndo deixavam sobra de tempo pahldesncas se articularem com a populacao. Os
novos tempos, de desemprego e aumento da violériza@a, assim como o crescimento de redes
de poder paralelos nas regibes pobres, ligadosaacotrafico de drogas e outros, também
colaboraram, e muito, para desmotivar a populagéessitada para participar de reuniées ou outras
atividades dos movimentos.

Registre-se ainda que, a nova politica de dist@loue gestdo dos fundos publicos, em
parceria com a sociedade organizada, focalizadosen@ areas sociais (como moradia, saude,
educacao etc.), mas em projetos pontualizados, @aiancas, jovens, mulheres etc., contribuiu
para desorganizar as antigas formas dos moviméamtesem suas demandas e reivindicacoes. A
palavra de ordem destes projetos e programas pasSarser: ser propositivo e ndo apenas
reivindicativo, ser ativo e ndo apenas um passigvindicante. Muitos movimentos se
transformaram em ONGs ou se incorporaram as ON@&g$agos apoiavam. A atuagao por projetos
exige resultados e tem prazos. Criou-se uma nasadica onde mobilizar deixou de ser para o
desenvolvimento de uma consciéncia critica ou papéestar nas ruas. Mobilizar passou a ser
sinbnimo de arregimentar e organizar a populacé participar de programas e projetos sociais, a
maioria dos quais ja vinha totalmente pronta e diéem pequenas parcelas da populacdo. O
militante foi se transformando no ativista orgadmadas clientelas usuérias dos servi¢os sociais.

Um panorama breve dos movimentos sociais urbandS&nPPaulo no inicio deste milénio,
pode ser descrito em torno de quatorze eixos teosatde lutas e demandas, a saBer:1
movimentos por condi¢cdes de habitabilidade na edadicleados pela questdo da moradia,
expressa em varias frentes de luta que serdodsatarlitem 3 deste texto® 2a¢des de grupos de
camadas médias contra a violéncia urbana e denpmtalgaz (no transito, nas ruas, escolas, acdes
contra as pessoas e seu patrimonid}; Bobilizacdo e organizacdo popular em torno deitesas
institucionais de participacdo na gestao politidaraistrativa da cidade (Orgamento Participativo e
Conselhos Gestores)? 4 mobilizacGes e movimentos de recuperagdo as mgadaem estruturas
ambientais, fisico-espaciais (como pracas, parguesgim como de equipamentos e Sservicos
coletivos (area da saude, educacdo, lazer, espermsros servicos publicos degradados nos
Gltimos anos pelas politicas neoliberais§; -5mobilizacées e movimentos sindicais contra o
desemprego; %- movimentos de solidariedade e apoio a prograsbas meninos e meninas nas
ruas, adolescentes que usam drogas, portadoreb/depdrtadores de necessidades especidis; 7
mobiliza¢cdes e movimentos dos sem-terra, na arahasuas redes de articulagbes com as cidades

via participacdo de desempregados e moradoresade mas acampamentos do MST-Movimento
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dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, além da sedmiattativa destes movimentos localizarem-

se na cidade; ®- movimentos etnico-raciais (indios e negros). déso de S&o Paulo, grupos

indigenas habitam a regido de Parelheiros, ou vedafadReal Parque e no Cingapura ao seu lado,
vivendo em condigdo de pobreza ou exclusdo, e gotmahecem esta realidadé;-9novimentos
envolvendo questdes de género (mulheres e homasskxa 10 - movimentos contra as politicas
neoliberais, as reformas estatais que retiramtdgalos trabalhadores do setor privado e publico;

112 - movimentos de demandas na area dos direitosamasn culturais etc.; 12 movimentos pela

educacdo ( no setor popular: creches e vagas nalR®sno setor universitario: contratacdo de

professores, mais verbas para educacao e reaflagamensalidades nas faculdades particulares);

13 movimentos decorrentes de questdes religiosaslifégeentes crencas, seitas e tradicGes

religiosas; 14 movimentos culturais de jovens; e*14mobilizacdes e protestos contra a guerra,

pela paz, e contra os efeitos da globalizacéo r@axitCA, por exemplo etc. presentes também nos

Féruns Social Mundial-FSM); £5novimento das cooperativas populare$;a6versdo urbana do

Movimento Nacional de Atingidos pelas Barragenscaso paulista, € 0 movimento dos que sao

atingidos pelos projetos de modernizacdo ou expadsaservicos e transportes na capital. A

resisténcia aos corredores de onibus € um exemplo.
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