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A POLITICA HABITACIONAL DA CIDADE DE

SAO PAULO: 0 PAPEL DA PARTICIPACAO POPULAR
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Sandra RodriguesNunes”

Este trabalho registra a experiéncia da participaggular no ambito da politica de
habitacéo proposta pela PMSP/ SEHAB-HABI / COHARB implementacdo das praticas
de participagao popular, com certeza, decorre ga dmamica iniciada pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo na formulacdo e vivénciamdgicas publicas, sobretudo na area
da habitacdo e desenvolvimento urbano, cujo eiid res instauracdo de um processo de

permanente dialogo com sociedade civil.

" Soci6loga, Doutoranda em Servigo Social.

" Socibloga, Doutora em Sociologia,

™ Sociéloga, Doutora em Educagao.

" Assistente Social, Assessora do Programa de ipaxt&o Popular.

! Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, Secretara labitacdo e Desenvolvimento Humano,
Superintendéncia de Habitacdo Popular e Companéieopblitana de Habitacéo.



O registro da pratica da participacdo popular d¢uirste em um dos canais para a
busca de solugcbes para os problemas urbanos. Bata, teste estudo apresenta,
primeiramente, algumas das diretrizes do governoedanstrucédt e aquelas definidas
para a SEHAB / HABI / COHAB. A seguir, discute-seanceito de participacdo popular e
apresenta-se a emergéncia do setor de particigasgduar. Na seqUéncia, resgata-se o
percurso feito até a 12 Conferéncia Municipal dbitdgdo e a constituicdo da Comissao de
Representantes da Habitacdo, aspecto que culmieaeapacdo do Conselho, do Fundo
Municipal de Habitacdo (FMH), e na apresentacasude Secretaria Executiva. Por fim,
nas consideracfes finais, estdo dispostas perspeati limites identificados quanto a

efetiva atuacédo do Conselho.

GOVERNO DA RECONSTRUGAO —ALGUMAS DIRETRIZES DA POLITICA HABITACIONAL

A questdo habitacional, tema recorrente na agemrdalathates sobre politicas
publicas e sociais do pais, vincula-se a ofertandeadia digna e a construcdo da cidadania
para milhdes de pessoas. Esta tematica emerge ecendnio marcado pela precarizagédo
das condicbes de vida e pelo crescimento dos pnalslesociais relacionados com a
sobrevivéncia cotidiana de grande parte da popolald@corrente das contradicbes do
processo de urbanizacdo, das mudancas da base alsagiedade industrial para uma
sociedade pos-industrial, bem como da desigualdadsistribuicdo de renda, este cenario
vem impactando fortemente a ampliacdo das aredérprs da cidade e o crescimento de
moradias precarias.

Estima-se para o Brasil o déficit habitacional dé milhdes de moradias, 3,9
milhdes nas zonas urbanas, aproximadamente. Pilanizipio de Sdo Paulo, os dados
mostram que em 1970, apenas 1% da populacdo wiviawelas. Dados de 2002 mostram
gue 10% da populagcao de S&o Paulo vivem nas favelas 1.160.590 moradores vivendo

em 2.018 favelds Outro dado significativo refere-se & presenca dmeamentos

2 Governo da Reconstrucdo é o mote adotado naogéstérefeita Marta Suplicy (2001/2004).

% Este dado, no entanto, ndo considera o conjunpmplalacéo que vive em condicbes precérias, tamais
inimeros corticos, populagdo moradora nos baixes/dalutos. Na cidade de Sdo Paulo, estima-sergte e
182 mil(Pesquisa IBGE/2000) e 600 mil pessoas (ResqFipe/1994) vivam precariamente em corticos
insalubres(PAC — CDHU-SEADE,2001). Em 113 viadutopontes vistoriados vivem aproximadamente
5.646 pessoas, em 1.164 residéncias (PMSP-SIURBERAS\B/COHAB — Agosto de 2001).



irregulares e precérios, marcados pela auto-caggirda moradia. Os dados mais recéntes
indicam que 1.824.430 pessoas moram nestes lotéasnem 439.412 domicilios.

A atuacao das politicas publicas para a area digabab ndo pode prescindir nem
minimizar as situa¢cOes de da pobreza e da miggeimcordo com dados do IBGE (2003),
ao longo do século XX, houve um significativo ciesmmnto da riqueza do Brasil, no
entanto, este movimento ndo foi acompanhado dabdigi@o. Os dados mostram que a
concentracdo da renda é tdo grande que, na pasgagaro século XXI, o 1% mais rico
dos brasileiros ganhava quase que 0 mesmo queosriils pobres Ao mesmo tempo, é
possivel destacar que o Brasil encerrou o sécul@ofi a sexta pior distribuicdo de renda
do mundo. De acordo como o indice Gini, a conceatrade renda no Brasil cresceu de
0,50 em 1960 para 0,63 em 1891

Qualquer solucédo habitacional deixard de logran@léxito se, por exemplo, 0s
problemas de acesso das familias a fluxos de mmdmamente sustentaveis, deixarem de
ser adequadamente resolvidos. Da mesma forma, leomaeldas condi¢cbes de vida das
populagdes excluidas ndo podera abdicar, para eosisamacao efetiva, da resolugdo do
problema habitacional. O acesso a moradia dignstitenuma das condi¢cdes fundamentais
para a conquista da cidadania e de um padréo attegeadesenvolvimento social.

Dentro deste quadro inserem-se 0s programas e@geaesenvolvidos ao longo dos
altimos anos no ambito da SEHAB / HABI / COHAB, ¢éen como principios e diretrizes
fundamentais garantir o direito a moradia digna aatireito social; a participacdo da
sociedade civil na definicdo, a gestdo e contral@alitica habitacional; a articulagdo da
politica de habitagdo com as demais politicas pabli considerando a qualidade de
moradia por meio de indicadores sobre a infra-Bstiu equipamentos sociais e servigos
coletivos da respectiva area.

Estes sdo principios que estiveram presentes n@ofiferéncia Municipal de

Habitacdo, no | Congresso pelo Direito a Cidade,1AoF6rum Ibero-americano de

* Dados sistematizados pelo CEM/CEBRAPE, a parsrdimlos do IBGE 2000 e de cartografia digitalizada
pela PMSP. Para detalhamento ver — PMSP/SEHd10 Municipal de Habitaca¢versédo preliminar), SP,
julho de 2003.

°> IBGE Estatisticas do Século XRJ, 2003.

® O indice Gini é usado mundialmente para mostreoreentracéo de renda e sua variacéo vai de 0 a 1.
Quanto mais proximo de zero, melhor € a distriluigduanto mais perto de 1, maior € a concentrd€@o.
1999 o indice Gini para o Brasil era 0,59 (Folh&de PaulokEspecial 1, O Brasil do século 26P, FSP, 30

de setembro de 2003).



Habitacdo, realizados em de 2001. A partir dos tésbaliferentes propostas foram
apresentadas considerando os ajustes urbanidiitasciamento e a necessidade de um
arranjo institucional.

No tocante as proposicdes urbanisticas foram dekiacos seguintes aspectos:
repovoamento da regido central com diversidadeakoceabilitagdo de bairros e
urbanizacédo de favelas e loteamentos; acompanhardardauto-construcéo; contencdo de
novos assentamentos irregulares; preservacao peragdo ambiental;, acesso a moradia
digna para a populacdo de baixa renda; interveimgégrada as politicas sociais; atuacao
interdisciplinar nas regides de maior violéncigagdio de observatorio urbanistico e social;
recuperacao do controle urbano e garantia de bdiekmie as pessoas portadoras de
deficiéncias. Ha também énfase nos programas deampbr meio da auto-gestao.

As proposicdes para o financiamento envolvem, al®norcamento proprio do
Municipio, de outras instancias governamentais caypwerno federal (Orcamento Geral
da Unido - OGU / Fundo de Garantia por Tempo dei@er FGTS), governo estadual
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Send¢@MS). As propostas tém como foco
o OP — Orcamento-Participativo, as operagdes ushaneaenda de potencial construtivo, a
obtenc&o de imoveis por meio de execucéo fiscalijranuicdo do preco da terra com
aplicacéo do Estatuto da Cid&deretorno das comercializaces.

Quanto ao arranjo institucional as propostas \aitase para a criacdo do Conselho
Municipal de Habitacdo e do Fundo Municipal de ltag#io, para a criacdo do Conselho
Municipal de Politica Urbana e para a propostaaseehtralizacdo das Secretarias as Sub-
Prefeiturad

Outro mecanismo da gestdo publica que tem impaat@amdugcdo da politica

habitacional é o Orcamento Participativo (§Ryientado pela participacdo popular e na

" A Lei denominada Estatuto da Cidade estabelecea®te ordem publica e interesse social que regalam
uso da propriedade urbana. Trata-se dos art°se 1883 da Constituicdo Federal (Lei N° 10.257 deld0
julho de 2001.

8 As Subprefeituras foram criadas pela Lei n° 13@991/08/2002. Desde 28/05/2003, com base narforta
Intersecretarial n° 10/SMSP/SEHAB/03, a responistdule por grande parte do Atendimento Habitacitoial
transferida as subprefeituras. Desde entdo calmilgmefeituras o atendimento habitacional referéste
seguintes situagdes: apoio habitacional, compramdeadia, compra de material, locacdo de imovel,
hospedagem, atendimento de casos de riscos deevilgplementacdo ao atendimento habitacional. A
SEHAB/HABI continua responséavel pelo atendimentioitagional nos casos de remoc¢é&o por obra publica.

® O Orgamento Participativo, instituido em 2001,né processo onde a populacdo pode discutir e decidir
sobre o orgcamento e politicas publicas do municipotemas debatidos foram salde e educacao. Exna200
participagdo no processo cresceu atingindo maisOdmil pessoas e os temas debatidos, além dogaois



decisdo publica sobre a melhor alocacdo dos rexwsias verbas do municipio para a
producdo de obras e servicos. E interessante qua¢aa adogdo do mecanismo de OP como
instrumento de gestdo e de participacdo colocdidesgue dizem respeito a revisdo das
relacdes entre Estado e sociedade, sobretudo gaesfrocessos decisorios e a introducéo
de mecanismos de deliberacdo publica na definigdpadliticas publicas. Assim, o OP
recoloca o debate sobre o papel da participacaseatg dimenséo concreta do pensamento
democratico.

No ano de 2003 o OP contou com o suporte das Jrefeliuras da cidade e com o
processo de discussdo dividido em dois ciclositdeal e teméatico. Nos debates que
focalizaram o aspecto territorial, com assemblp&@s decidir quais seriam as obras e 0s
servicos que deveriam ser realizados em cada usnegi@es da cidade, nas areas de saude
e educacao, além da terceira area escolhida ppldgpdo.O ciclo tematico promoveu o
debate sobre 0s seguintes temas: saneamento ashl@emgcursos hidricos, transporte e
circulacdo, desenvolvimento econémico e geracacedda, cidadania, inclusao social e
combate a pobreza, habitacdo e desenvolvimentamarrii2correram diversas assembléias
deliberativas e, também, uma assembléia intermagiautada pela negociacao. Ocorreram
ainda seminarios deliberativos, plenarias munisipabm os diferentes segmentos da
sociedade civil.

Os principios e diretrizes da SEHAB / HABI / COHA8 desdobram na
implementacdo de diferentes programas que visapomder a demanda de habitacdo de
interesse social do municipfo A implementacéo e o desenvolvimento destes pmaga
estdo voltados para a articulacdo das politicasnarle social. Sdo propostas que integram

as questdes do desenvolvimento humano.

PARTICIPAGAO POPULAR : DA CONCEPGAO A PRATICA
O debate sobre a participacdo popular no Brasijdva presente nos anos 30 e 40,
com forte interface com o tema das politicas péblicObserva-se, também, que este

debate, com foco no conceito de participacdo popidan sido marcado por ambiguidades,

citados, foram: programas de melhoria de bairrtiu@) programas sociais e assisténcia social tdgin,
abastecimento e transporte e obras viarias..

©soba denominacao de programa-chave apresentamgsegramas BRRO LEGAL e MORAR NOCENTRO

e, como programa de suporte destaca-seowIBAO HABITACIONAL . Cada um dos programas-chave, por sua
vez, por meio de linhas de atuacao definidas, coortadiferentes programas.



por usos politicos e ideologicos diversos, exprefsadiferentes perspectivas. Mesmo
assim, é possivel dizer, que a “participacdo popedanpreende as mdultiplas acdes que
diferentes forcas sociais desenvolvem para infliaerecformulagéo, execucao, fiscalizacao
e avaliacdo das politicas publicas e/ou servicexbs na area social (saude, educacéo,
habitacdo, transporte, saneamento bdsico, etc.jroOwsentidos mais correntes de
participacdo sdo a modernizacdo, a integracdo dgeg ‘marginalizados’ e o mutirdo”
(Valla, 1998:9).

Ainda, no que se refere & questio conceitual, @sa bm anélise de Benevitles
participacdo popular “é a expresséo da cidadania ata realizacdo concreta da soberania
popular. E um principio democratico, e ndo um teéeio politico, que pode ser aplicado
como medida ou propaganda de um governo, sem oaldie institucional. E a
possibilidade de criacdo, transformacao e consolge o poder, ou 0s poderes, em varios
niveis e instancias. Por participacdo popular elgense diferentes modalidades de agéo
politica e de mecanismos institucionais, mas o ptioicipal € sempre 0 mesmo: 0 povo
soberano”.

Ao longo das ultimas décadas, o tema da particippo@iular permaneceu presente
na agenda de debates de diversos segmentos daleslErieivil, bem como das
organizacdes governamentais e ndo governamentaastidos politicos. A participacio
popular atribui-se uma forca social imprescindigelbretudo para fazer sair do papel as
conquistas e impulsionar as mudancas necessaegseridas pela sociedade.

Ademais, a participacdo popular esta referida acomjunto de iniciativas que
buscam a transparéncia das acdes do governo, ta&gaé inversdo de prioridades e a
abertura de canais de participacdo. A participgpgmlar € um processo que se constroi e
gue tem a magnitude da criagdo de uma nova cuyttolitica, oposta aquela de carater
excludente e autoritério criada e implementadaspaliges do pais.

O debate sobre a participagdo popular assumitedifes dimensdes, decorrentes do
cenario socioprodutivo e politico ao qual esteveocisda. Além das demandas por
servigos publicos — infraestrutura basica, amptiat@icobertura escolar, servicos de saude,
dentre outros, nos anos 70 a participacdo artiesdoudiretamente a busca de

transformacdes sociais e politicas no pais, coonaticdo de uma sociedade democratica,

1 Texto mimeografado sem data.



a partir do fim do regime militar e da volta deighes livres, e o fortalecimento dos
movimentos sociais.

Ao longo da década de 80 a conjuntura politica togios outras dimensofes e
demandas para a participagcdo popular. Segundo Gbo®8), o eixo tematico da
participacdo, neste cenario, teve como foco “a ac@p de espacos fisicos para que se
fizesse ouvir outras vozes além dos que estavapoder, para que se democratizasse a
sociedade incluindo a diferenca. E este tipo d& detconcentrava em duas dire¢gdes junto
as administragfes locais, como grupo de pressam jaos governantes, e junto a
representantes do legislativo federal, na buscsedsonstruir uma nova institucionalidade
para o pais, que contemplasse novas leis, maisaéticas, que institucionalizasse 0s
canais de participacdo. [ ] aquele processo efmgtado a partir de movimentos e
organizacdes da sociedade civil, principalmenteeosarater popular” (p. 25).

Ja4 na passagem dos anos 80 para a década de fadese as marcas e
desdobramentos da globalizacdo da economia e déggso neoliberais que, ndo so6
intensificaram a desigualdade econdémica, como irecleh de modo significativo o
terreno politico-cultural no qual os movimentos yapes articulam suas lutas. Dentre os
inumeros desdobramentos deste cenéario, ha que ssacale aqueles oriundos da nova
conformagdo do trabalho, bem como a transicdo de pamadigma centrado na
“distribuicdo”, para aquele que tem como eixo arffa de vida”. Ha ainda um amplo
consenso entre estudiosos que temas de confliteal sec politico, como paz e
desarmamento, protecdo ambiental, definicdo etunBinalizacdo dos papeéis sexuais,
direitos civis e direitos humanos, passam a donarana (Offe, 1989).

Neste quadro, muitos e novos desafios se colocgmarticipacdo popular. As
analises de Gohn (1998) reforcam a idéia de quetecipacdo popular nos anos 90 esteve
articulada a redefinicdo dos direitos, aos paradggque orientam a “nova era do social e
da politica”, cujo eixo centra-se em temas tambélmbags. Ao mesmo tempo,
estruturaram-se “acdes a partir de redes ass@satmmpostas por atores coletivos do tipo
movimentos sociais, ONGs de variados tipos, enéislate classe que apoOiam os setores
populares, departamentos especificos das univdesida de alguns 6rgaos publicos que
desenvolvem trabalhos em parceria com entidadeslgres voltados para a populagéo,

pequenas empresas organizadas sob a forma de athogeretc.” (p.26).



Assim, como destaca Offe (1989), é possivel diger estamos diante de novos
campos de acdo marcados por novos atores e ponavasforma de racionalidade. Estas
sdo questdes tém seu lugar nos debates que ocdmemmamente aos 0Orgaos
governamentais.

Em sintese a participagdo popular articula-seéa grandes linhas de acao:
distribuicdo de servicos basicos da area sociakjuista dos direitos e a construcdo de uma

institucionalidade com soberania.

A Patrticipacdo Popular na SEHAB/HABI/COHAB

Na SEHAB / HABI / COHAB o tema da participacdo plgpuesta vinculado a
problemética da habitacdo popular e as demandasatlaadas populares por moradia e,
por suposto aos movimentos que tem a moradia comapal reivindicacao. Neste inicio
de século, no entanto, a demanda por moradia rére@pisolada, mas integra o rol de
reivindicacdes quanto ao alcance das demais @dipdblicas. Ha& énfase na importancia
da participacdo ativa pautada no dialogo, na aQéo dos coletivos com adocao de
propostas para as diretrizes gerais de atuacaowterm.

O Setor de Participacdo Popular foi criado pelaaladministracdo visando
intensificar e potencializar a participacdo dos mmewtos populares na definicdo e
fiscalizacdo das politicas publicas na area habiat As questdes da participacdo popular
articulam-se com o tema da inclusdo social e, neisegdo, destacam-se 0s seguintes
objetivos:@ propiciar a participacdo da populagdo moradorasendovimentos que lutam
por moradia, bem como das universidades, ONGsidadets empresariais, na definicdo
das acdes e prioridades e no controle social daigaolhabitacional;® consolidar o
Conselho Municipal de Habitacdo e demais instandeagparticipacdo do setor como as
Conferéncias Municipais de Habitacdo e o OrcamPBatticipativo;@ articular as acdes da
politica habitacional com os programas dirigidosi@usao social através da geracao de
renda, emprego e capacitacdo dos grupos exclumlagservar parcela das unidades
habitacionais de interesse social para o atendomans idosos e aos portadores de
deficiéncias, fisicas ou mentais.



A SEHAB / HABI / COHAB, por meio do Setor de Paipiacdo Popular e de HABI
2 (Diretoria de Trabalho Social), participou de miées do Forum Paulista de N&o
Violéncia as Mulheres. Definiu-se, a partir dasdésdes desde o inicio do presente ano,
uma parceria entre a SEHAB / HABI / COHAB e a Ceoradoria Especial da Mulher,
vinculada a PMSP, com o objetivo de construir dagde elegibilidade para as mulheres
em situacao de violéncia terem acesso a habitggimdares. Esta iniciativa culminou na
garantia de 5% do total dos atuais projetos do rBrog de Arrendamento Residencial
(PAR) para as mulheres vitimas de violéncia, cab@n@oordenadoria, em parceria com a
Casa Eliane de Gramont, a responsabilidade petgdseldas candidatas. Este debate
proporcionou uma reflexdo para além dos limitesndaicipio de S&o Paulo.

Outro registro importante é a presenca do Set®adécipacdo Popular no processo
organizacional dos | e Il Encontros de Conselho€idade de Sao Paulo, ocorridos em
2002 e 2003, assim como dos cursos para consalhenganizados pela Coordenadoria de
Participacdo Popul#t Houve ainda o envolvimento direto do Setor detif¥pacdo
Popular na 22 Conferéncia da Cidade de Sado Pautodenada pela SEHAB / HABI /
COHAB. A Participacdo Popular também esteve presaat Seminario URBIS, no
Seminério sobre Favelas e, por iniciativa da SEHABABI / COHAB e da Prefeitura
Municipal de Santo André, ocorreu 0 1° e 0 2° EtrosnMetropolitanos de Habitacdo, no
ano de 2003.

A pratica da participacdo popular apresenta espielcities no ambito das Habis
Regionais, COHAB e Resolo. S&o estas especificglgde respondem as demandas locais
da populacédo, ao recorte socio-cultural e aos progs desenhados pela SEHAB / HABI /
COHAB. Segundo um dos coordenadores do Setor dieipacdo Popular, “Habi tem um
papel muito forte, porque é o departamento que dialsga com a populacédo e conhece
suas reivindicacfes. A COHAB ficou responsavel g@arcutar politicas. Habi € a porta de
chegada das reivindicacfes e a porta de saidardes y@ogramas. Por isso tem mais
contato com a participacdo popular, pela sua méatiibuicdo - por meio das Habis
regionais, 0s seus técnicos conversam com a p@uukabre a demanda de cada um dos
projetos”. (Raimundo Bonfim).

12 Coordenadoria de Participacéo Popular — CPP
13 URBIS - Feira e Congresso Internacional de Cidades



Na mesma direcdo vai a avaliacdo de uma das disetegionais. Segundo ela, a
participacdo popular € premissa e a esséncia balliarealizado por Habi Regional. Essa
€ a porta de entrada da Secretaria. Na Habi asndendividuo, os moradores de uma rua,
uma associagao, representantes de movimentosaginteys com os setores de ponta de
diversas secretarias, subprefeituras, que por au@naram seus canais de participagédo. O
conhecimento das forgas sociais e politicas quemagobre a regido é uma ferramenta e
tanto para integrar esse individuo a agrupamentais mmplos. Como somos 0 setor
executor, ao realizar uma intervencdo, seja elaurbanizacdo, de regularizacdo, de
remocdao, interagimos com os moradores e associgdEmstituidas. Esse trabalho em
alguns casos potencializa a organizagao inicialideagrupamento. Em outros chega a
rediscutir a gestao dessa junto aos moradores. CAistina Vellardi — Diretora de Divis&o
Técnica Habi Norte)

A 12 CONFERENCIA MUNICIPAL DE HABITACAO EA COMISSAO DE REPRESENTANTES

Logo no inicio da gestdo do Governo da Reconstr{@@01-2004), a participacao
popular foi assumida enquanto pressuposto basicga pa definicdo de politicas
habitacionais, culminando, em 2001, com a 12 Céntea Municipal de Habitacdo. Sua
realizacdo foi precedida por uma etapa de intensgpapacdo, que contou com a
participacdo efetiva da SEHAB / HABI / COHAB commuodo. Foram realizadas 16 pré-
conferéncias regionais, cujo objetivo foi diagnoeti os principais problemas de cada
regido e também definir as prioridades para cada detes. Realizadas entre maio e julho
de 2001, as pré-conferéncias apontaram temas geeata ser priorizados e aprofundados
por ocasido da 12 Conferéncia: a regularizaca®aniracdo de favelas; o levantamento e
intervencdo nos loteamentos e conjuntos habitaG@xastentes; a necessidade de retomar
o programa de mutirdes com auto-gestdo; o térmasabras dos atuais mutirdes e as
obras do Prover; a priorizacédo de programa habitatpara a area central; as intervengfes
em areas de risco e de mananciais; a implementdgdwograma de locacdo social; a
realizacdo de melhorias e implementacdo de equip@siepublicos nos conjuntos
habitacionais; o estabelecimento de programas iigpscpara idosos, portadores de
deficiéncia, mulheres, populacdo de rua; viabiizage assisténcia técnica e juridica para

as acoOes de participacao popular. Foram mobilizpdat® de 22.333 pessoas na cidade,
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aspecto que demonstra que a 12 Conferéncia MuhidipaHabitacdo, realizada na
sequéncia, foi resultante de um amplo debate mpSeseda cidade e com 0os movimentos
organizados de moradia.

A 12 Conferéncia Municipal de Habitacdo, por sua, vepresentou um marco na
histéria da cidade, um exercicio da democracia fazier coletivo expresso, especialmente,
no debate e na definicdo do Conselho Municipal dbitd¢cédo. A Conferéncia contou com
a participacdo de 2.233 delegados / as das diéveagides da cidade.

A dindmica de trabalho privilegiou atividades emupgps que debateram e
encaminharam propostas a partir do seguinte tem#@wesso a Terra, Provisdo e
Acessibilidade; Regularizacdo e Legislacdo; Palitide Subsidio, Contrato e
Comercializag&o; Politica para a Area Central eaéo Social; Bairro Legal, Urbanizac&o
de Favelas e Areas de Risco; Programas SociaisQ8dsacio e Trabalho Social;
Orgcamento, Prioridades e Demandas; Mecanismosrtieipac&do Popular; Programa Alto
Tieté. Houve também debates centrados em segmesyesificos da sociedade — mulheres
e portadores de deficiéncias.

Foi definido que a Conferéncia seria realizadadaaois anos, precedida por pré-
conferéncias regionais, para sua preparacado allagio. A Conferéncia é a instancia
maéaxima de participacao popular, tanto nos procesdsadaboracao e avaliagdo da politica,
guanto na definicdo das acdes e prioridades dagoeeda sociedade civil.

Com o objetivo de aprofundar os debates e impleamentConselho Municipal de
Habitacdo, aprovou-se na 12 Conferéncia de Habitac&riacdo de uma Comisséo
Municipal de Representantes, Esta Comissdo, compost65 representantes titulares e 65
suplentes, em conjunto com a SEHAB / HABI / COHAB;ou responsavel pelo
acompanhamento da implantacdo das deliberac6es@anteréncia, entre elas a proposta
do Conselho e a coordenacdo do processo eleitbial.avaliacdo dos diferentes
participantes, a 12 Conferéncia Municipal de Hghibeé um marco na politica de habitacdo

popular.
O CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO

A luta pela constituicdo do Conselho de Habitagiionanicipio de S&o Paulo data

de muitos anos. No final dos anos da década da pfposta foi aprovada no ambito do

11



FUNAPS (Fundo de Atendimento a Populacdo MoradaraHabitagcdo Subnormal). Em
1991, resultante de amplo debate envolvendo o Execet 0s movimentos populares, foi
apresentado a Camara Municipal, Projeto de Lei @amaacdo do Conselho de Habitag&o
Popular. Nesse momento, foram destacados comoivaigjetassegurar a participacao
popular na elaboracéo e execucao da politica npatidie habitacdo e o acompanhamento
e fiscalizacdo do orcamento para habitacdo. Naovenmta Projeto nunca foi aprovado.

O FUNAPS foi o primeiro fundo municipal voltado ahbtitacéo foi criado em 1979
como resultado da pressao da Igreja Catdlica, aasitidades de base e das organizacdes
populares, incluindo a de favelados, dotando orsetsponsavel de um instrumento
juridico financeiro com maior capacidade de ac¢éao.

Com a lei n° 8906 de 27 de abril de 1979 e a syaamentacdo no decreto 15889
de 23 de maio de 1979, foi criado o FUNAPS (Funa® gcebeu 0 nome do setor publico
responsavel por sua implantacdo). Essa lei permii@ 0 municipio comecasse uma
atuacao autbnoma em relacdo ao governo federaimgiw da viabilizacdo de novas
diretrizes para o financiamento da moradia popular.

A lei de criagdo do FUNAPS era muito clara em @ba@ dois aspectos
fundamentais : a demanda a ser atendida era codatipela populacdo residente no
Municipio de SP, que ganhava até 4 salarios mini@gi®nais e moradora de habitacéo
considerada precaria. Os recursos poderiam seadph a fundo perdido.

Essas regras eram vantajosas, pois, além de co®darefeitura como uma
alternativa local para aqueles que ndo poderiamessgr no S.F.H. (programa federal), a
incluia legalmente com capacidade de buscar regupsolendo captar outras receitas além
do orcamento municipal, incluindo ai as do B.N.l&abia a administracéo direta atender
COMm Seus recursos or¢camentarios a populagdo cata e¢é 4 salarios minimos, por meio
do FUNAPS e, a Cohab cabia o atendimento a populegé rendimentos superiores ao
critério anteriormente definido, com recursos de.13. .

O FUNAPS teve papel preponderante na politica &eibimal do Municipio, e a
cada novo governo as formas de utilizacdo dos sesuto Fundo foram sendo ampliadas
ou relacionadas. O FUNAPS sempre teve como apoioQamnselho gestor com a
incumbéncia de aprovar os programas e as cont&aoido. Apesar de deliberativo, seu

papel foi quase sempre o de legitimar as decisiradas. O FUNAPS foi transferido para
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a SEHAB e passou a ter uma fungdo mais ampla,@gpddum Conselho de Notaveis que
acompanhava e deliberava processos dos convémuasifis. Desse conselho faziam parte:
Ruth Cardoso, Lucio Kowarick e membros indicaddegpmovimentos de habitacao.

O FUNAPS, no entanto, esbarrava em seus objetasisitos e, ainda, carecia de
personalidade juridica, isto é, ndo deveria terseon nome propriedades, empregados e
equipamentos. Nem mesmo a aquisicdo de propriedsdesme da Prefeitura, e ndo em
nome do FUNAPS, eliminava o problema relacionada oarepasse das unidades. Assim,
foi enviado a Camara Municipal um projeto de lee campliava as possibilidades de
utilizagdo dos recursos do Fundo, transformandoraima fundagéo, criando assim uma
autarquia independente da administragdo direta, an&ta ligada. Sem a maioria na
Camara, o projeto nao teve andamento, e o FUNARSnoou com seus problemas
burocréticos e institucionais.

No ultimo ano da gestdo Luiza Erundina, apds dggmscom movimentos de
moradia e os técnicos, foi montado um novo modeldirtanciamento que mantinha em
sua esséncia o pressuposto do subsidio, como enasendimento as familias de baixa
renda, mas trazia uma estrutura nova que deixapapalacdo a decisdo quanto a sua
capacidade de comprometimento de renda. O benai@adia escolher dentre os planos
existentes aquele que mais lhe convinha em ternsopadjamento. Mesmo com essa
facilitacdo, poucos contratos chegaram a ser akssna

Em 1994, um ano apos o inicio da gestdo, o prefagdo Maluf encaminhou a
Camara um projeto de lei extinguindo o FUNAPS ardd o Fundo Municipal da
Habitacdo (F.M.H.), com a lei de n°® 11632 de julleo1994. Pautado na lei 4.320/64, o
FMH, como disposto no artigo 7°, é “um fundo espledenominado Fundo Municipal de
Habitacdo, junto & Companhia Metropolitana de Hghid de S&o Paulo — COHAB/SP,
destinado a apoiar e suportar financeiramente #iddoMunicipal de Habitacdo, com a
finalidade de administrar a execugcdo de programpeojetos habitacionais de interesse
social”.

Na época, no entanto, o foco da habitacéo estaneade no projeto Cingapura e as
decisbes sobre os mutirbes e outros possiveis gmagr habitacionais eram apenas
circunstanciais. Nos anos subsequentes, o F.Mfreuswérias alteracbes no segmento da

populacéo atendida e na conquista de recursos,ddéransferi-los para a Cohab.
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Além de torna-lo importante no planejamento haktead, a prefeitura teria que
abrir canais de participacdo popular aos movimentdsressados, como também
democratizar as decisfes tomadas por um Conselingtittddo de representantes
auténticos, eleitos e interessados na aplicacdoedassos.

Seus recursos podem vir do tesouro municipal, ¢a, setacdo orcamentaria,
créditos suplementares, retornos e aplicacfes pgesmagbes, multas, correcdo e juros
decorrentes de suas operacdes, de origem orcameatddonido e do Estado, empréstimos
internos e externos entre outros. (a lei permémkem recursos advindos de operacdes
interligadas, no entanto as operagdes interlighmtam consideradas inconstitucionais)

O paragrafo “Ldo artigo 7 apresenta que o “Fundo Municipal de Habitac&o tera
contabilidade propria, que registrara todos os atfestos a ele pertinentes, vinculada ao
sistema contabil da Companhia Metropolitana de tde&o de Sdo Paulo — COHAB/SP, na
gual deverao ser criados e mantidos titulos e isullog especificos para esta finalidade, de
modo a permitir a apuracao de resultados a patkisive balancos anuais, devidamente
auditados com apresentacao de relatorios”.

O Fundo Municipal de Habitacdo, até 2002, era gepdr um conselho gestor
composto por 10 membros, instituido por lei. Assatge 2002, o Unico instrumento
institucional de participagdo popular na area halinhal era o Conselho do Fundo
Municipal de Habitacdo, formado por 10 membrostribisidos da seguinte forma: 5
representantes da PMSP, 01 da industria da coéstr@2 de organizacbes comunitarias
pré-moradias, 01 de entidades religiosas e 01 deensidade. A participacdo das
organizacdes populares neste Conselho era pequem@o erepresentava de maneira

equilibrada a realidade da cidade.

O processo de instalacdo do Conselho Municipal deblacéo

A lei que instituiu o Conselho Municipal de Hab#@ag lei 13.425, de 02 de
setembro de 2002, apresenta um conselho triparitte Estado, movimentos populares e
sociedade civil, composto por 48 membros. Os mesnbooConselho oriundos do Poder
Publico sao indicados, mas os membros dos movimgrapulares e os da sociedade civil
séo eleitos.
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Para garantir a realizagdo de um processo eleittaabparente, democratico e
representativo, foi instituida uma Comissdo Eleitoque contou com a participagdo da
sociedade civil e de organizacdes populares, edergublico.

Esta comissao exerceu a funcdo de coordenar ogsmeteitoral, aprovando suas
regras, procedimentos e calendario. A0 mesmo tempihuiu-se a esta Comissdo as
tarefas de coordenar as medidas necessarias eervisép da instalagdo do CMH. Cabe
registrar que todo o processo de instalacdo do ellumgroporcionou uma articulagao
continuada entre os diversos segmentos vinculad@sea habitacional, aspecto este
extremamente positivo e gratificante.

Entre outros temas a Comisséo Eleitoral debatdaliberou sobre as regras que
nortearam o procedimento de eleicao direta dogseptantes de entidades comunitarias e
organizacdes populares, eleicbes dos demais saggnantocumentacao necessaria para a
habilitacdo das entidades, assim como o julgametgorecursos das mesmas, O
acompanhamento durante todo o periodo de inscra@eentidades, que ocorreu entre 18
de novembro e 05 de dezembro de 2@02orteio aberto para a escolha do nimero com os
guais concorreram os 57 candidatos habilitados.

Os candidatos tiveram oportunidade de optar peajstre do proprio nome, ou
algum codinome. A digitagdo do numero do candida®urnas eletrénicas possibilitou ao
eleitor a identificacdo do candidato pela foto. domlenagdo do processo eleitoral e a
Secretaria Executiva, contaram com o envolvimeritetal do Setor de Participacao
Popular.

Foi constituido um Grupo de Apoio, garantindo atipg@acdo e apoio das 31
Subprefeituras, subordinado diretamente a Comi&déitoral. As principais atribuicdes
deste Grupo foram: sugerir os locais de votacéa a&leicdo do Conselho; dar publicidade
ao processo eleitoral; envolver o governo locaprazesso eleitoral; contribuir com infra-
estrutura fisica e recursos humanos para a re@tizdg eleicdo; acompanhar e fiscalizar o
dia da eleigao.

As avaliacbes sobre este processo foram posits@setudo por possibilitar a
ampliacdo do debate no ambito da Subprefeiturapmyaarticipacdo dos movimentos

sociais, bem como das pessoas que ndo participamdementos.
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A eleicdo dos representantes de Entidades Comasit®& de Organizacoes
Populares foi realizada por meio de 450 urnas@ietas, nas 41 zonas eleitorais da cidade,
contando com o apoio do Tribunal Regional Eleitoral

A PMSP, mediante o Decreto n°® 42.872 de 19 de déawvede 2003, autorizou a
utilizacdo de equipamentos municipais — escolasédigs das subprefeituras -, para a
realizacdo da eleicdo do Conselho. Houve ainda ravocacdo de 1600 servidores
municipais para dar suporte a eleicdo. Contou-sstermomento, com o apoio do TRE e
das Subprefeituras para a realizacdo de treinas@escentralizados para os servidores,
totalizando 45 treinamentos no més de marco de.2003

Nesta eleicdo votaram 31.871 pessoas, 0 que dama@sentralidade do tema da
habitacdo popular no municipio de Séo Paulo.

Para os demais segmentos ndo houve eleicdo, untmeeznumero de inscritos foi
correspondente ao nimero de assentos no Consedlboel&s: universidades, entidades
sindicais dos trabalhadores da construcao civdp@acdes ou sindicatos patronais da
cadeia produtiva, entidades de assessoria técoedrais sindicais e o conselho de
categoria profissional do Direito.

Segundo alguns de seus representantes, este fainammento particularmente
positivo, uma vez que foi possivel o debate e #&udacdo acerca das politicas
habitacionais. Este debate resultou em acdes csumsnno ambito da participacdo no

Conselho.

Sobre o Conselho Municipal de Habitacao

O Conselho Municipal de Habitacdo é um canal ungtinalizado de participacao
popular de carater consultivo, deliberativo e figealor. Assim, o Conselho tem como
finalidade discutir, deliberar, estabelecer, acamhpa e controlar a politica municipal de
habitacéo.

O CMH é formado por 48 membros, cuja composica@ esferendada pelo
principio de guardar paridade em relacdo a repras@®m do poder publico e da sociedade
civil, assegurando a participacao dos diferentgmsatos que representam as associagoes,
organizacdes e movimentos populares de moradiamA4é dos membros do CMH — 12

mulheres e 04 homens - sdo representantes dosssptipulares (entidades comunitarias e
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organizacdes populares ligadas a area da habitagBlos de forma direta; 16 séo
representantes do poder publico e outros 16 sacesemantes da sociedade civil
(universidades, categorias profissionais da ardaabtiéacao, sindicato de trabalhadores da
construcao civil, associa¢gdes ou sindicatos paisotha setor imobiliario e entidades que
prestam assessoria na area habitacional).

A atuacdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Bddo € pautada na Lei
Organica do Municipio e no Artigo 2° do Estatuto @alade. De acordo com a Lei
Municipal n° 13.425, sancionada em setembro de,20@bnselho passa a gerir o Fundo
Municipal de Habitacdo, por meio de uma comiss@&zcatkva eleita entre os conselheiros.
A Comissédo Executiva do Conselho Municipal de Hajdio é formada pelos membros do
Conselho Municipal de Habitag8oE também da competéncia deste Conselho convocar e
deliberar diretrizes para as Conferéncias Munisigleé Habitacdo, bem como convocar
reunides ordinarias, quadrimestralmente, e extiaérnds.

A partir da constituicdo dos conselhos e, por sigpato Conselho Municipal de
Habitacdo, h4 uma elevacdo do patamar de discu®sdoonselhos podem interceptar o
mecanismo de barganha politica, instituir e garantilialogo publico entre o Estado e a
sociedade. Segundo a Assessora Técnica da HAB&nolg diferencial € o Conselho. Acho
gue isto € uma conquista do movimento, uma corajtt das pessoas que estavam
brigando por um espaco que néo so é legitimo cdentemn a legalidade. Nao vai ser uma
Administracdo que vai ter uma visdo maior ou mesaire participagdo popular que vai
manter a legitimidade do Conselho. E uma lei. Bsg&tem uma funcdo garantida. Esse é o
grande diferencial: a forma como foi a elei¢cdo,laro de pessoas que participaram. Esse
foi um processo historico. E esse grupo da Pasgéip Popular teve um papel fundamental
para organizar, articular tudo, porque se elesefospessoas que ndo entendessem 0s
movimentos e suas articulagdes, essa eleicao paxbgrifurada”. (Sandra Simodes).

A instituicdo do novo Conselho tornou a necessidigeriacdo de uma estrutura

especifica para acompanhamento da gestdo do Funducipal de Habitacdo e de

1 550 eles: a saber:1) Secretério Municipal de Hglta Desenvolvimento Urbano; 2) Superintendente de
Habitacdo Popular da SEHAB; 3) Presidente da CohipaNletropolitana de Habitacdo de Sao Paulo
(COHAB-SP); 4) 3 representantes das entidades ctémias e de organizagdes populares ligados a area
habitacional; 5) 1 representante das associa¢faeindicatos patronais da cadeia produtiva da indida
construcdo civil; 6) 1 representante de univergdadigado a area habitacional; 7) 1 representdage
entidades de profissionais da area habitacional.

17



preparacdo e acompanhamento de todas as atividadésnselho ainda mais premente.
Importante ressaltar que para a consolidacdo doseéllom Municipal de Habitacdo é

necessario que canais estaveis de comunicacdo ssgtabelecidos internamente a
Secretaria da Habitacdo. E nesse sentido que \aalltiando a Secretaria Executiva do
Conselho.

Assim, foi criado o Grupo de Apoio Técnico a Seamiat Executiva do Conselho
Municipal de Habitacao, voltado especificamenteafhar suporte técnico as atividades do
Conselho Municipal de Habitacdo e para acompanh@ameéa Fundo Municipal de
Habitacdo. S&0 competéncias da Secretaria Execlguantar e sistematizar informacoes
gue permitam ao Conselho estabelecer as direteézagrovar os programas do Fundo;
acompanhar e avaliar os ganhos sociais e o desampes programas e projetos; executar
as atividades técnico-administrativas; assessorpresidente do Conselho nos assuntos
referentes ao Fundo; garantir a emissdo dos reatdde acompanhamento da

movimentacéo dos recursos do Fundo e do desemplestmrogramas.

CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de considerac@es finais e a partir doscispapresentados, considerou-se
gue a fala dos diferentes atores deste processp@&sheada por questdes que impdem uma
reflexdo. Neste sentido, apresenta-se o depointentoordenador do setor de Participacéo
Popular.

O setor de participacdo popular € uma novidade etor gublico,
possibilita ampliar o espaco dos movimentos mamtesu autonomia. O setor
faz interlocugcdo entre os movimentos e o corpo dacibnarios da
SEHAB/HABI/COHAB Os movimentos tém dificuldades @antender que a
construcdo de moradia € resultado de discussoémipeges, elaboracdo de
projetos, discussdo e aprovacgdo de projetos edémt e execucdo de obras.
Cabe a Participacdo Popular explicitar este pesciNesta gestao, deixamos de
ser um projeto, uma idéia, para nos tornarmos wgrama. Isso é marco para

nés.Agora nés estamos muito afinados com os tégn@rocesso tem sido
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muito bom. Muitos no inicio acharam que nos est@gagui para impedir que
0s movimentos chegassem até o secretario. Algmas giensam gque somos o
“para-choque” do movimento. Mas ndo é isso. Quasdoém diz que vira
falar com o secretario ou que vai fazer uma maaifd®, ndo ficamos
antecipando, ndo é esse 0 nosso papel, pelo dontiarvezes é importante a
pressdo do movimento para que as coisas andemomNeco as pessoas nao
tinham a compreenséo do que representava o separtigipacado popular. Até
pessoas pedindo um passe de 6nibus eram encansnpa@dao nosso setor.
Quando chegamos, apresentamos uma proposta pageredaga, sobre as
caracteristicas que gostariamos que 0 nosso sateria ter. A primeira coisa
seria ndo cooptar os movimentos. Depois seria espeitabilidade a esse
espaco. Nao foi tudo como a gente queria, mas gaimees dar um passo
importante e envolver todo mundo da secretarian€Biko R. Barbosa(Dito) —

Coordenador do Setor de Participagéo Popular).
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