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Resumo:

O artigo problematiza a utilizagdo dos grandes eventos culturais como instrumentos de
revitalizagdo cultural, socioeconémica e urbanistica das cidades. Tomando como
referéncia as experiéncias da Expo'98 e da Porto 2001, discutem-se as
potencialidades e as limitagdes associadas a natureza dos eventos e as condicbes da
sua organizagdo. A discussdo € equacionada em trés planos. Em primeiro lugar,
abordam-se o caracter pré-formatado dos eventos e os problemas da sua adaptacao
local. Em segundo lugar, pondera-se a natureza e a sustentabilidade das dinamicas
culturais por eles induzidas. Em terceiro lugar, discute-se a importancia conferida a
promogao de imagens apelativas das cidades e as suas implicagdes sobre as politicas

culturais e urbanas.

Abstract:

Big events and cultural revitalisation of cities. A critical essay on the
experiences of Lisbon’s Expo’98 and Porto 2001 — European City of Culture

The article addresses in a critical perspective the way big events are used as tolls for
cultural and urban regeneration of cities, elaborating on two recent Portuguese
experiences: Lisbon’s Expo’98 and Porto 2001 — European City of Culture. The
instrumental virtues and limits of these events are both discussed and considered in
relation to their specific nature and the conditions underlying their organisation. Three

questions are highlighted: first, the tension between the events’ typified layout and the

' Este texto corresponde a uma versdo ampliada da comunicagdo apresentada nas VII

Jornadas de Turismo do ISAIl, dedicada ao tema “Os grandes eventos e os impactos no
turismo” (Porto, 4 de Junho de 2003). O texto é resultado do trabalho desenvolvido no projecto
de investigagao “Intermediarios culturais, espago publico e cultura urbana”, realizado no &mbito
do Centro de Estudos Sociais e financiado pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia
(projecto POCTI/SOC/13151/1998).



Grandes eventos e revitalizacao cultural das cidades 2

local prospects; second, the sustainability of induced cultural dynamics; third, the
investment in city image marketing and its consequences on cultural and urban

policies.
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Introdugao: os grandes eventos como oportunidades

O que representam, para as cidades que os acolhem, os grandes eventos
culturais, como aqueles que recentemente tiveram lugar em Portugal: a
Exposicdo Mundial de Lisboa de 1998 e a Capital Europeia da Cultura — Porto
20017

Uma parte da resposta a esta questdo pode encontrar-se nas intengdes e nas
expectativas depositadas nos eventos pelos actores e as instituicdes que se
envolvem na sua realizagcdo. Ou, por outras palavras, nos resultados que
esperam que os eventos produzam sobre a vida colectiva urbana.
Naturalmente, outra parte da resposta encontrar-se-a nos resultados
efectivamente obtidos. Tanto num caso como no outro, esses resultados
podem ser equacionados em dois planos distintos. O primeiro remete mais
directamente para as fungdes especificamente culturais dos eventos, isto é,
para a execugao de um programa de oferta de cultura e entretenimento, de
duragdo limitada. O segundo refere-se as potencialidades politicas e
estratégicas dos eventos. Ou seja, aos efeitos mais amplos e duradouros que
sdo passiveis de gerar localmente: efeitos de revitalizagdo do ambiente cultural
urbano, mas também, por seu intermédio, de requalificagdo urbanistica e

socioeconomica das cidades.

Nao surpreende que, entre nés, seja fundamentalmente esta segunda equagao
— 0s eventos como oportunidades para uma intervencgao requalificante sobre as
cidades — a que tem predominado quer na formulagéo e na justificagao retorica
dos projectos, quer na apreciacdo de que sao objecto por parte da opinido
publica. A amplitude dos recursos, dos esforcos e da atencdo mediatica que a
sua organizagao congrega atribui-lhes o caracter de oportunidades
excepcionais para obter resultados dificeis de alcancar de outra maneira. Por
outro lado, o comprometimento financeiro e politico do Estado com a sua
organizagdo impde que o aproveitamento de tais oportunidades constitua
critério basilar do seu planeamento e da sua avaliagcdo. Em conformidade, o
debate publico suscitado pela Expo’98 e a Porto 2001, como de resto por

outras iniciativas de caracter excepcional — como o Euro 2004 ou a Capital
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Nacional da Cultura — tem-se centrado igualmente de forma privilegiada no
tema dos impactos, projectados ou observaveis. Este debate vem suscitando
posicionamentos que variam entre, num podlo, o optimismo e a rendigdo as
potencialidades instrumentais dos eventos e, no outro, a critica ou a desilusao
face as opgdes estratégicas tragcadas pelos organizadores ou aos resultados

efectivamente alcancados.

Esta percepg¢ado dominante dos grandes eventos, organizada em torno da ideia
de oportunidade, ndo deixa no entanto de suscitar alguns equivocos, que
decorrem fundamentalmente da maneira excessivamente mecanica e
imediatista como tem sido genericamente encarada, sobretudo na esfera
politica, a equagao acima referida. Tanto na definicho como na avaliagado
publica das estratégias politicas baseadas na realizagdo de grandes eventos,
parece predominar uma racionalidade instrumental que se concentra
essencialmente na projecgao de resultados de grande impacto. Nesse quadro,
as caracteristicas do proprio instrumento sdo muito deficitariamente
equacionadas. Uma boa parte das desilusbes geradas pela qualidade e a
extensdo dos efeitos efectivamente induzidos pelos grandes eventos entronca
precisamente nesse défice e na consequente formulagdo de expectativas
desmesuradas e equivocadas acerca das suas potencialidades como
instrumentos de intervencdo e planeamento urbano. A questdo é que os
grandes eventos, se encerram potencialidades instrumentais incontestaveis,
comportam também, pelas suas caracteristicas intrinsecas, limitacbes e
condicionalismos. Mesmo as potencialidades instrumentais aparentemente
mais Obvias, como de resto tem mostrado a experiéncia, estdo longe de
funcionar de forma automatica. O seu aproveitamento depende muito da
adequacao dos projectos as caracteristicas especificas de cada tipo de evento

e as dindmicas que se geram no contexto do processo de organizagao.

Este texto aborda precisamente as potencialidades e as limitacdes
instrumentais dos grandes eventos culturais, equacionando o0s
condicionalismos associados as suas caracteristicas estruturais e as dinamicas
processuais da sua organizagdo. Reportando-me as duas mais marcantes

experiéncias portuguesas recentes neste dominio — a Expo'98 e a Porto 2001 —
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discuto o significado e o papel que este tipo de projectos tem vindo a
desempenhar no plano da difusao e promocgao cultural em contexto urbano e,
de forma mais ampla, na organizagao e dinamizagao da vida sdcio-cultural nas
cidades onde se realizam. Para esse efeito, procuro equacionar um conjunto de
tragos essenciais de caracterizagcdo desses eventos, tragos esses que sugerem
outras tantas interrogacbes sobre as implicagbes culturais, politicas e
socioeconomicas da sua realizagdo, sobretudo no que a organizagdo e ao
planeamento cultural das cidades diz respeito. Nesta abordagem, fago derivar a
minha atencdo do tema central que tem marcado os debates publicos — os
impactos dos eventos — para aquilo que |he esta a montante: a natureza formal
e estrutural dos grandes eventos e as condigbes e 0s processos subjacentes

ao seu planeamento e organizacéo.

A deriva que proponho, para uma discussdo mais centrada na natureza e nas
condigbes de organizagao dos eventos do que nos seus impactos mensuraveis,
prende-se sobretudo com a convicgcéo de que tal démarche é fundamental para
resgatar a complexidade que caracteriza os projectos e a luz dos quais eles
devem ser compreendidos, bem como os seus efeitos avaliados. Na verdade,
também na tradicdo analitica das ciéncias sociais, e sobretudo no quadro
disciplinar da sociologia e da economia, a abordagem deste tipo de realiza¢des
tem privilegiado a avaliagdo dos impactos, reflectindo as preocupacdes
politicas que enformam os elevados investimentos publicos que os grandes
eventos implicam. Sem pdr em causa a validade e a pertinéncia desse tipo de
abordagem, creio no entanto que é importante reconhecer as suas limitagdes,
extensiveis a generalidade das analises que se debrugam sobre os resultados
finais dos eventos. Pela sua propria natureza, tais analises tendem nao apenas
a subvalorizar as especificidades estruturais dos eventos, como atras assinalei,
mas também a iludir a complexidade subjacente a sua organizagdo. Sujeitam-
nos, em regra, a uma avaliagado que pressupde uma uniformidade estratégica e
programatica que esta longe de corresponder a realidade organizacional e
processual da sua realizacdo. O que é com efeito caracteristico deste tipo de
projectos é a sua complexidade, o facto de neles se cruzar um conjunto muito

heterogéneo, e por vezes conflitual, de actores, intengdes programaticas,
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interesses, racionalidades e logicas de actuagdo. Neles se manifestam
igualmente efeitos de conjuntura variaveis e protagonismos individuais que lhes
atribuem um caracter contingencial, que frequentemente escapa a
racionalidade instrumental que enforma tanto as projec¢des iniciais, como as

avaliagdes ulteriores.

Adoptando este ponto de vista, e suportando-me nas pesquisas que tenho
vindo a realizar sobre os eventos em causa, procurarei problematizar as
potencialidades e as limitagbes que os grandes eventos encerram como
instrumentos de intervencéo e dinamizacgao cultural em meio urbano. Fago-o a
partir de trés questdes que identificam alguns dos tragos essenciais da
modelagao actual deste género de eventos e enunciam outros tantos aspectos
dilematicos das suas implicacbes locais. Comecarei, assim, por abordar o
caracter pré-formatado dos eventos e a tensao que neles se estabelece entre
0s programas efémeros e os projectos de longo alcance. Em seguida,
ponderarei a natureza e a sustentabilidade das dindmicas de desenvolvimento
cultural que os eventos sdo passiveis de induzir. Finalmente, discutirei a
associacao entre cultura, politica e marketing, que se revela na utilizagdo dos
eventos como instrumentos de desenvolvimento socioecondmico e renovagao

das imagens das cidades.

1. A natureza pré-formatada dos eventos e os desfasamentos temporais

da sua projecgao instrumental

Salvaguardadas as especificidades que as distinguem, tanto as Expos como as
Capitais Europeias da Cultura (CEC) correspondem a formas de intervencgéo
cultural resultantes da mobilizagdo e adaptacdo local de modelos pré-
formatados de cariz internacional. Enquadrados em movimentos mais amplos,
que transcendem no espaco e no tempo cada realizagdo concreta, os eventos
sdo o resultado do modo como, no decurso da sua organizagao, se negoceiam
e conciliam as determinagdes regulamentares e as tradigdes associadas ao
formato, por um lado, e os interesses e objectivos programaticos locais, por
outro. Além disso, a sua organizacao tende a reproduzir, por uma espécie de

mimetismo, um conjunto de formulas programaticas e de potencialidades
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instrumentais que foram sendo tipificadas no quadro dos ciclos internacionais
em que os eventos se inserem. Essas formulas sdo adaptadas, com graus
variaveis de originalidade e inovagdo, aos interesses e as intencdes

particulares dos organizadores e dos patrocinadores locais.

Este caracter atribui aos eventos potencialidades instrumentais incontestaveis,
que decorrem antes de mais do modo como nesses formatos se combinam a
excepcionalidade local de cada acontecimento e a regularidade ciclica que, a
escala internacional, liga os varios acontecimentos entre si. Na verdade, a sua
realizacao facilita o acesso dos actores locais aos circuitos internacionais (de
produtos e agentes culturais, de consumidores, de turistas, de investidores, de
mediadores) que os eventos alimentam. Dado o seu caracter
reconhecidamente prestigiante, possibilita também uma exposigdo externa das
cidades e dos seus actores, cuja eficacia e alcance, pelo menos no curto prazo,
poucos instrumentos de marketing urbano serdo capazes de igualar.? Além
disso, a organizagdo dos eventos pode beneficiar das experiéncias e das
férmulas programaticas ensaiadas em realizagdes anteriores, como bem o
atesta o caracter referencial que a Expo’92 de Sevilha representou para a
Expo’98, servindo de modelo positivo para a programacgéo cultural e ludica e de
modelo negativo para a concepg¢ao do projecto urbano. De forma mais ampla,
alias, o aproveitamento da Exposi¢cao Mundial de Lisboa para poér em marcha
um grande projecto de regeneracao urbana da zona oriental da cidade reflecte
a forma como o formato Expo incorporou, na segunda metade do século XX, o
estatuto de instrumento de intervencdo urbana em larga escala (cf. Galopin,
1997; Carriére e Demaziére, 2002). E também na Porto 2001 encontramos
ecos de uma das linhas de modelagao das CEC, que teve em Glasgow 1990
uma experiéncia emblematica — a de oportunidades para o desenvolvimento de

projectos de regeneracdo urbanistica das cidades.

Mas o caracter pré-formatado deste género de eventos comporta igualmente

limitacbes e condicionalismos a sua utilizagdo como instrumentos de

2 Sobre o potencial destes e outros grandes eventos no que se refere a exposi¢ao das cidades,
regides e paises nos mercados internacionais, e em especial nos turisticos, cf. Hall (1992), Law
(1993) e Roche (2000).
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intervengao urbana em grande escala. Esses condicionalismos decorrem, em
grande medida, das implicagbes que a obrigacdo de cumprir o mandato que o
formato impbde — organizar um acontecimento cultural com determinadas
caracteristicas — tem na prossecugdo de objectivos programaticos que
ultrapassam os limites estritos desse mandato. Mais do que as condicionantes
formais, e que podem ser mais ou menos prescritivas consoante a natureza do
evento,® o que esta aqui em causa s&o as circunstancias que envolvem a sua
aplicacédo local. Por outras palavras, o problema essencial reside na tensao
entre os dois planos programaticos que a organizacdo dos eventos envolve e
no desfasamento entre os horizontes temporais por referéncia aos quais sao
projectadas as respectivas linhas de acgao: o plano, temporalmente mais curto
e imediatista, da realizagdo do acontecimento efémero, isto €, do programa
cultural e ludico, da festa; o plano, temporalmente mais longo e diferido, dos
programas complementares, projectados para gerar efeitos requalificantes e

duradouros sobre a comunidade e o territério urbanos.

No desenvolvimento processual dos projectos, a compatibilizagéo entre estes
dois planos revela-se estruturalmente problematica, por uma razao principal. A
organizagdo de eventos como as Expos ou as CEC representa para os
responsaveis, tanto politicos como executivos, um mandato prestigiante, cujo
cumprimento tem que ser assegurado dentro dos prazos e de acordo com 0s
padrées formalmente prescritos, ou tacitamente estabelecidos, pelo formato.

No cumprimento desse mandato jogam-se o prestigio e a credibilidade da

® Convém, a este respeito, assinalar as diferengas que distinguem os dois géneros em
discussdo. Em termos comparativos, as Expos correspondem a um formato mais
estandardizado e prescritivo do que as CEC, tanto em virtude do seu mais pesado
enquadramento normativo, como por efeito da maior espessura histérica do género. Como é
sabido, as Expos remontam ao século XIX e a partir da segunda década do século XX
passaram a ser reguladas por um conjunto de normas e orientagbes programaticas,
convencionadas no quadro do Bureau International des Expositions, um organismo
actualmente integrado por cerca de nove dezenas de Estados nacionais. Por seu turno, as
CEC correspondem a uma iniciativa inaugurada em 1985 e que, no plano institucional, assenta
em acordos inter-governamentais concertados no quadro do Conselho de Ministros da Unido
Europeia. O enquadramento normativo da organizagdo das CEC é minimo, permitindo total
liberdade programatica aos promotores de cada ano cultural. Para uma abordagem
pormenorizada sobre o jogo que, nas Expos e nas CEC, se estabelece entre o formato
estandardizado e os programas locais de acgao, vejam-se, respectivamente, Ferreira (1998 e
2002a) e Fortuna et al. (2003: Cap. 3). Ai se discutem igualmente as implicagdes desse jogo
nas experiéncias da Expo’98 e da Porto 2001.



Grandes eventos e revitalizacao cultural das cidades 9

equipa, da cidade e do pais organizadores perante a comunidade internacional.
O que resulta daqui é a sujeigao dos projectos de mais amplo alcance e mais
longo prazo as necessidades e a urgéncia da preparagdo do acontecimento
efémero. Naturalmente, este condicionalismo torna-se tanto mais decisivo

quanto mais se aproxima a data de inicio do evento.

Os exemplos dos desfasamentos e dos problemas que afectaram os projectos
da Expo’98 e da Porto 2001 séo, neste plano, muito elucidativos. Esses
problemas foram varios e sdo bem conhecidos, nao sendo este o lugar para os
discutir em pormenor. Quero apenas, a titulo ilustrativo, retomar brevemente o
debate sobre o alcance do projecto urbano da Expo’98, onde encontramos, a
uma escala maior, dilemas que, de uma forma ou de outra, me parecem estar

igualmente presentes na experiéncia recente da Porto 2001.

O projecto urbano da Expo’98 propunha-se, desde o inicio, promover uma
ambiciosa requalificagdo da zona oriental de Lisboa. Essa requalificacéo
implicava a recuperagcédo ambiental e a reconversdo funcional da degradada
zona ribeirinha onde seria implantada a Exposi¢cdo. Dai deveria resultar
também a melhoria da qualidade urbana e da integragao territorial de toda a
zona envolvente, apontando para a criagdo de uma nova centralidade a escala
metropolitana. Os analistas e os comentadores séo relativamente consensuais
no reconhecimento dos beneficios ambientais e funcionais resultantes da
reconversdo urbana da zona ribeirinha onde decorreu a Exposi¢gao — o actual

Parque das Nacgoes.

Ja os resultados conseguidos no plano urbanistico mais amplo, seja a escala
da zona oriental ou da area metropolitana, tém suscitado avaliagdes mais
criticas. Tais avaliagbes denunciam os problemas de integracao territorial e
social que o projecto gerou, ou nao foi capaz de resolver. Nas palavras de Vitor
Matias Ferreira (2000: 95), esses problemas ficaram a dever-se em grande
parte ao facto de o projecto ter sido conduzido de acordo com uma “légica

claramente centripeta”, “virando-se quase exclusivamente para a [...] frente
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ribeirinha” e “esquecendo-se [...] que a zona oriental de Lisboa n&o se esgota a

beira-mar”.*

O centramento progressivo do projecto urbano na zona do recinto expositivo,
que na o6ptica de Vitor Matias Ferreira atraicoou em larga medida os objectivos
de integracao territorial e urbana que enformaram a sua formulagao original,
nao € alheio aos condicionalismos atras referidos. Nao esquecendo a
dimensédo retérica dos enunciados programaticos que, neste como noutros
grandes eventos, sustentou a sua legitimagao publica, ele explica-se, em parte,
pela forma como, a medida que a data do evento se foi aproximando, as
necessidades de execucdo do recinto expositivo foram condicionando,
desvirtuando ou diferindo no tempo os projectos urbanos de alcance mais

amplo.

A tensdo entre o projecto urbano e o projecto expositivo foi, na verdade, uma
constante ao longo de todo o processo, e a sua intensificagdo ao longo do
tempo foi notodria. Apds a conclusdo da Exposicdo, essa tensdo foi substituida
por outra: a tensao entre os objectivos programaticos herdados da concepgao
original do projecto e as novas condigdes, politicas e organizacionais, da sua
prossecucdo. A continuidade do projecto urbano passou a estar condicionada
pela disputa e a indefinicdo de competéncias e responsabilidades entre os
actores com interesses na nova zona urbana — as Camaras Municipais de
Lisboa e Loures, o Governo, a Parque Expo - SA, os agentes econémicos, 0s
promotores publicos e privados, os residentes e proprietarios locais. Os efeitos
daqui decorrentes ndo sao hoje apenas visiveis nos problemas de integracéo
territorial e sécio-urbanistica entre o Parque das Nacgdes e a zona envolvente.
Sao-no igualmente na crescente densificagdo construtiva da zona ribeirinha
reconvertida; nas dificuldades de adequacéao a novas fungdes de equipamentos
emblematicos como o Pavilhdo de Portugal ou o Teatro Camdes; nos
problemas e nas indecisbes quanto ao modelo de gestdo e de financiamento

dos custos de manutencao da qualidade ambiental e infraestrutural do espaco

* As afirmagdes transcritas sdo exemplificativas do teor fortemente critico que caracteriza o
balango que os trabalhos coordenados por Vitor Matias Ferreira e Francesco Indovina fazem
do projecto urbano da Expo’98. Para um maior desenvolvimento desse balango, vejam-se
igualmente Ferreira et al. (1997) e Ferreira e Indovina (1999).
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urbanizado; nas hesitacbes relativas ao cumprimento de projectos
complementares, como o anunciado Parque Verde da zona envolvente.
Embora a distdncia temporal a organizacdo da Porto 2001 seja ainda
demasiado curta para permitir avaliacbes consistentes, as impressdes que
podemos para ja colher do projecto parecem sugerir sintomas claros de

problemas muito semelhantes, que retomarei mais a frente.

2. Momentos culturalmente excepcionais: natureza e sustentabilidade das

dinamicas culturais induzidas

O segundo trago que quero salientar, e que decorre ainda da natureza dos
formatos, é a situagdo de excepcional efervescéncia cultural que os grandes
eventos instauram nos ambientes locais. Essa efervescéncia resulta né&o
apenas da enorme ampliacao, diversificacdo e visibilizacdo da oferta cultural,
mas também da excepcional disponibilidade politica e financeira para
investimento na cultura. Por essa razao, este é talvez o plano em que de forma
mais directa e inquestionavel os grandes eventos constituem oportunidades de
intervencao qualificante e dinamizadora sobre o ambiente urbano. Isto é
especialmente valido em paises como o0 nosso, onde a actividade cultural
continua a enfrentar fortes limitagdes no que toca a equipamentos, a
instrumentos de apoio ao desenvolvimento e a visibilizagdo da criacédo e da
oferta e, finalmente, a disseminagdo da pratica cultural regular no conjunto da

populagao.

N&o surpreende, por isso, que esses mesmos designios de politica cultural
tenham constituido, nos eventos em discussédo, elementos centrais da
enunciagao retdrica dos respectivos objectivos estratégicos (cf. Ferreira, 1998 e
2002a; Fortuna et al., 2003: Cap. 3). A materializacdo destes enunciados em
resultados concretos deve ser perspectivada em dois horizontes diferenciados,

que recuperam a duplicidade temporal que atras referi.

No horizonte temporal mais imediato, o da duragéo dos eventos, os efeitos de
dinamizagcdo que exerceram sobre a actividade cultural nas duas cidades
parecem ser incontestaveis e extensivos aos varios aspectos enunciados. Em

paralelo com a natural inflagdo da oferta, os eventos proporcionaram aos
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criadores e aos produtores nacionais condi¢gdes excepcionais de apresentagao
das suas obras, reforgadas pela politica de encomendas de criagbes originais
que tanto a Expo’98 como a Porto 2001 puseram em pratica. Além disso, os
criadores e as instituigdes culturais beneficiaram de uma inusitada exposicéo
publica, sobretudo internamente e através dos 6rgaos de comunicacéo social,
como bem o atestam as paginas de jornais e os programas de radio e televiséo
criados para acompanhar a programacao dos eventos.® Do lado da procura, os
indicadores mostram que esta acompanhou o crescimento da oferta, embora
neste plano se possam colocar muitas reservas quanto ao alcance efectivo do
pretendido alargamento das bases sociais de recrutamento dos publicos da
cultura.b O efeito mais relevante do ponto de vista da questso dos publicos tera
talvez residido na ampla mobilizagdo e envolvimento da populacdo escolar,
através dos programas de cooperacdo com as escolas.” Finalmente, foi no
plano infraestrutural que os resultados se fizeram sentir de forma mais
evidente, com a edificacdo de novos equipamentos e, sobretudo na Porto 2001,

a recuperagao e beneficiagao de outros ja existentes.®

Ja no horizonte temporal mais longo, a ponderag¢ao do papel dos eventos como
promotores da dinamizagdo e do desenvolvimento da actividade cultural a

escala local suscita apreciagdes mais ambivalentes. Uma primeira questdo a

° Veja-se, a este respeito, o balango realizado pelo Observatorio das Actividades Culturais
acerca dos efeitos de exposicdo mediatica das obras e dos criadores culturais nacionais
gerados pela Expo’98 (Santos e Costa, 1999: Cap. 6).

® O estudo dos publicos da Porto 2001 realizado pelo Observatério das Actividades Culturais
(Santos, 2002) mostra que embora seja possivel identificar alguns indicios de alargamento das
bases sociais de recrutamento dos frequentadores das actividades culturais, o que prevalece é
a reproducgao da selectividade que tem sido extensivamente apontada pela generalidade dos
trabalhos sobre as praticas culturais e os publicos da cultura em Portugal.

" S3o de assinalar as iniciativas desenvolvidas pela Expo’98 no ambito do programa
Oceancdfilia, que promoveu a sensibilizagdo da populagdo escolar para as questdes
oceanograficas e 0 seu envolvimento em projectos didacticos sobre o mesmo tema; e, na Porto
2001, o projecto Pontes de Partida, que promoveu o envolvimento da populacdo escolar em
actividades de expresséo artistica (cf. Porto 2001: 2001).

® Destacam-se, entre os novos equipamentos legados pela Expo’98, o Pavilhdo Atlantico, o
Oceanario, o Pavilhdo do Conhecimento e o Teatro Camdes. No caso da Porto 2001, merecem
destaque a Casa da Musica, a Casa da Animagéo e a Biblioteca Municipal Almeida Garrett,
bem como as obras de beneficiagdo no Museu Nacional Soares dos Reis, no Coliseu do Porto
e no Auditério Nacional Carlos Alberto e a requalificagdo da Cadeia da Relagdo — Centro
Portugués de Fotografia. E de notar que também a CEC de Lisboa 1994 tinha assumido o
investimento na recuperagéo e restauro de equipamentos como elemento central do seu
programa de acgao (cf. Holton, 1998; Roseta, 1998).
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colocar a este respeito prende-se com a natureza qualitativa das dinamicas
culturais induzidas. Isto €, com as areas e os sectores de actividade cultural
que, no poés-evento, mais terdo beneficiado, em termos de crescimento,
consolidacao ou inovacao, com as oportunidades criadas. Esta questao remete
directamente para os critérios de orientacdo e as opgdes de politica cultural
tragadas no quadro do planeamento dos projectos. Deste ponto de vista,
algumas diferengas relevantes separam as experiéncias da Expo’98 e da Porto
2001.

Na Expo’98, em paralelo com a politica de programacgao artistica e ludica para
o periodo da exposicao, foi feito um investimento forte na criacdo de condi¢des
para a posterior conversao do recinto expositivo num espaco ludico-cultural,
privilegiadamente vocacionado para a atracgado de turistas e a satisfagao das
procuras de lazer e entretenimento. Esse investimento, em que na verdade se
configurou mais uma politica urbana de raiz cultural do que propriamente uma
politica cultural, assentou no arranjo arquitectonico do espago e na implantagao
de um conjunto de equipamentos e instituicbes ancoras.’ Ambos foram
projectados para atrair a oferta de servicos complementares: bares e
restaurantes, organizagdo regular de espectaculos de musica, desporto e

animacéao, novos equipamentos ludicos (como o bowling, por exemplo), etc.

Na estratégia programatica da Porto 2001 destacou-se, por seu turno, uma
aposta muito forte na mobilizagdo e na cooperagdo com as principais
instituicdes culturais da cidade. Essa aposta foi equacionada pelos
responsaveis do evento quer como suporte da programagéo do ano cultural,
quer como forma de reforcar as condigdes de funcionamento e a visibilidade
publica dessas mesmas instituicbes. Em simultaneo, foi feito um investimento
estratégico na criagdo de um novo equipamento, a Casa da Musica. O

equipamento foi projectado com o objectivo de dotar a cidade de uma

°0 projecto de conversao do recinto expositivo num espago de vocagao marcadamente ludico-
cultural traduziu-se tanto no arranjo arquitectonico, preenchido com zonas de passeio e de
fruigdo ludica da frente ribeirinha, como no investimento em equipamentos e instituicbes
ancoras: para la dos atras referidos (Oceanario, Pavilhdo do Conhecimento, Pavilhdo Atlantico,
Teatro Camdes), podem ainda acrescentar-se a Praga Sony, a FIL, o proprio Centro Comercial
Vasco da Gama.
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instituicdo de exceléncia, que assumisse um estatuto referencial as escalas
nacional e internacional e permitisse ultrapassar o défice de dinamismo que, na
Optica dos seus promotores, se vinha sentindo na cidade na area da musica
(Fortuna et al., 2003: Cap. 3)."°

Embora a distancia temporal seja ainda demasiado curta para balangos
consistentes, sobretudo no caso da Porto 2001, ha no entanto sintomas
indiciadores de uma grande ambivaléncia no que se refere ao sucesso destas
estratégias. Esse sucesso parece ser mais evidente no caso do Parque das
Nacgoes, cujo funcionamento revela a consolidacdo de uma oferta e uma
procura regulares, sobretudo no que a componente ludico-cultural diz respeito.
Tal consolidacédo € indissociavel do facto de, apés o final da exposicéo, os
equipamentos ancoras se encontrarem dotados de condigdes organizativas e
financeiras para manterem a sua actividade. No entanto, alguns problemas sao
igualmente identificaveis, para além dos ja referidos — os desequilibrios
urbanisticos e as dificuldades de manutencdo da qualidade ambiental e
infraestrutural da zona. E de assinalar especialmente a fraca implantagéo de
actividades de caracter artistico, cientifico, didactico ou mesmo institucional
que, de acordo com os planos originais, deveriam complementar a componente
mais ludica daquele espaco e atribuir-lne uma maior diversidade funcional.
Quanto a Porto 2001, embora no plano da requalificagdo infraestrutural
parecam consensuais 0s beneficios para a cidade, as manifestacbes de
desencanto dos agentes culturais a que a imprensa tem dado eco desde o
encerramento do ano cultural reflectem problemas de continuidade das
dindmicas de desenvolvimento cultural langadas, ou projectadas, pelo evento.
As indecisdes politicas e a indefinicdo programatica que, passados quase dois
anos, continuam a marcar o emblematico projecto da Casa da Musica sdao uma

das expressodes mais claras disso mesmo.

% Tanto no caso da Expo’98 como no da Porto 2001, nado pretendo naturalmente reduzir a
diversidade de iniciativas programaticas e de areas de intervengéo as linhas aqui enunciadas.
Este balango pretende apenas equacionar o contraste entre as linhas de orientagdo geral mais
marcantes das respectivas politicas de actuagéo, sobretudo no que a projecgao de efeitos no
pos-evento diz respeito.
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Tanto num caso como no outro, e para la dos julgamentos que se possam fazer
sobre a maior ou menor pertinéncia das opg¢des estratégicas referidas, o que
estd aqui em causa ¢é a sustentabilidade, no médio e longo prazo, dos projectos
e das iniciativas langadas no ambito dos eventos. Essa sustentabilidade
depende, em boa medida, dos equilibrios que se estabelecem entre o
investimento na programacgao efémera e em projectos duradouros, que possam
prolongar no tempo os efeitos de dinamizagdo mais imediatos. E, sobretudo, da
capacidade revelada pelos organizadores dos eventos para fomentar a
celebragcdo de parcerias e compromissos inter-institucionais, tendo em vista
nomeadamente a consolidagao e a autonomizagao financeira e organizacional

dos projectos.™

No caso concreto dos dois eventos portugueses, essas condigdes estao muito
directamente associadas a natureza publica da matriz institucional que
suportou a sua realizagdo. A base de confianga e as garantias financeiras e
institucionais proporcionadas pela tutela estatal facilitaram a intensificagdo da
iniciativa cultural, assim como a cooperacao entre diversos tipos de actores: os
organizadores, os operadores culturais, o poder politico, os financiadores
publicos e privados. Sdo de destacar neste plano, e como atras referi, a
contratualizacdo de condicbes de suporte ao lancamento dos novos
equipamentos legados pela Expo’98 e a CEC, o extenso envolvimento de
escolas e de populagao escolar, a ampla mobilizagdo de operadores culturais e
de mecenas conseguida pela organizagdo da Porto 2001 e as instituicdes

envolvidas na sua programagcao.'?

" Como tive oportunidade de argumentar noutro lugar (Ferreira, 2002b), os grandes eventos
sdo contextos por exceléncia de intermediagdo e articulagdo entre agentes e instituigbes,
dentro e fora do campo cultural. Nesses processos, o papel desempenhado pelos
intermediarios culturais que, na qualidade de comissérios, programadores ou consultores,
assumem as responsabilidades programaticas e executivas, € fundamental. O alcance dos
efeitos culturais dos eventos depende muito da sua acgdo mediadora, ou seja, da sua
capacidade de, com base nas condigdes materiais e institucionais proporcionadas pelos
eventos, dinamizarem as redes relacionais que se constituem em torno da actividade cultural e
promoverem a cooperagao entre as instituicbes e os agentes culturais, politicos e econémicos.

2 A ampla mobilizagdo de apoios mecenaticos no quadro da Porto 2001, que atingiu uma
expressdo pouco habitual em Portugal, constituiu uma das bandeiras da organizagdo do
evento. Os promotores da CEC afirmavam pretender por essa via alcangar um duplo objectivo:
garantir recursos complementares ao investimento publico directo na programagéao; criar
sinergias capazes de assegurar a continuidade do financiamento da cultura na cidade do Porto.
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Mas estes mesmos exemplos, com os problemas de continuidade que vém
revelando, sdo igualmente sintomaticos da natureza precaria dos
compromissos e das condi¢cbes de sustentabilidade que se forjam no contexto
organizacional dos grandes eventos — neste caso um contexto marcado pela
base institucional proporcionada pelo patrocinio estatal. Uma vez concluidos os
eventos e dissolvido o ambiente de entusiasmo e comprometimento colectivo
em seu torno, os consensos sociais, politicos e institucionais que haviam
suportado a sua realizagao tendem igualmente a dissolver-se, comprometendo,
ou condicionando, a continuidade das iniciativas entretanto projectadas. As
possibilidades criadas pelo enquadramento publico dos empreendimentos dao

entdo lugar a outros tantos constrangimentos e condicionalismos.

Se isto é valido para as dindmicas e as iniciativas suportadas por apoio
mecenatico privado, que é muito dificil de prolongar consistentemente fora do
contexto de forte mediatizagdo que os eventos proporcionam, €-o igualmente
para aquelas cuja continuidade fica dependente do apoio estatal. Estas ultimas
ficam em situagdo de grande vulnerabilidade face as mudangas conjunturais
das orientagdes do poder politico. Isso mesmo demonstram as hesitagées do
poder municipal portuense em manter uma politica de apoio activo as
dindmicas lancadas pela CEC ou as tensdes e indecisdes que tém marcado o
envolvimento dos dois accionistas (Estado central e autarquia) no atribulado
processo de definicdo do modelo de funcionamento da Casa da Musica. O
mesmo, alias, se podera dizer das dificuldades de concertacdo que, logo a
partir de 1999, se comecaram a fazer sentir entre o Governo, as Camaras
Municipais de Lisboa e Loures, a Parque Expo - SA e os privados (empresas e
residentes) a respeito da distribuicdo das responsabilidades com a gestéo e a
manutencdo da qualidade ambiental e infraestrutural do Parque das Nacgdes.
Este aspecto, recorde-se, € decisivo para, em complemento com o

funcionamento dos equipamentos ancoras, sustentar a pretendida atractividade

O balango feito pela propria organizacdo nao deixa, no entanto, de reconhecer alguns
problemas no funcionamento desta estratégia, bem caracteristicos, de resto, da debilidade e
dos desentendimentos que afectam o mecenato em Portugal (Santos, 1998). Sdo exemplos a
insatisfacdo dos mecenas com os efeitos de visibilizacdo institucional alcangados ou a
competicdo entre a organizagdo do evento e as instituigdes cooperantes pela captagédo de
apoios (cf. Departamento de Comunicac¢ao e Marketing, 2002; Fortuna et al., 2003: Cap.3).
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do espacgo, tanto para os potenciais promotores de oferta cultural e ludica,

como para 0os consumidores e turistas.

E bem evidente, em todos estes exemplos, o paradoxo que se pode
reconhecer no funcionamento dos grandes eventos como instrumentos de
dinamizagao e desenvolvimento cultural num pais como Portugal. Por um lado,
as condi¢cbes excepcionais que a sua organizagdo concita atribuem-lhes o
estatuto de ocasides unicas para criar dinamicas de desenvolvimento cultural
que permitam ultrapassar os défices e problemas que afectam regularmente a
actividade cultural. Mas, por outro lado, a natureza estruturalmente precaria
dessas condigdes — o caracter a todos os titulos excepcional dos
compromissos politicos e institucionais e do clima de euforia e voluntarismo
que os eventos suscitam provisoriamente — limita consideravelmente o alcance,
e sobretudo a sustentabilidade, dos pretendidos efeitos dinamizadores. Num
plano mais genérico, o que estes limites revelam € o dilema que, como refere
Greg Richards (2000) a proposito das CEC de Glasgow e Antuérpia, se coloca
as politicas culturais ancoradas em eventos prestigiantes: a opgdo entre um
investimento na cultura como um fim ou como um meio. A questao é que, como
argumentarei em seguida, a tendéncia que vem prevalecendo no
enquadramento politico dos grandes eventos € precisamente esta ultima

opcgao.

3. A cultura ao servigo da revitalizagao das cidades: investimento no

“capital cultural” local e efeitos de promog¢ao e marketing

Como referi no inicio, os grandes eventos culturais sdo em geral planeados
como oportunidades para, a propoésito da intervencao cultural, por em marcha
ou acelerar programas locais de ac¢gao mais amplos, que podem ser orientados
para multiplos objectivos: dinamizagdo de sectores das economias locais,
atraccao de turistas, captagao de investidores externos, celebracdo ou reforgo
das identidades colectivas, reabilitacdo e revitalizagdo urbana, promocao e

marketing das cidades.
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E sobre a articulacdo entre estes dois Ultimos aspectos que pretendo centrar-
me nesta seccido. Nela podemos identificar uma das linhas de questionamento
mais fecundas acerca do significado e das implicagdes dos grandes eventos na
recente conjuntura nacional: a associagao entre cultura, politica e marketing na
definicdo de estratégias de modernizagao e internacionalizacdo do pais e das
suas cidades. Com efeito, observamos nestes projectos a expressdo de uma
formula de utilizagdo instrumental da cultura como meio para o
desenvolvimento de politicas urbanas, ou, noutros termos, para a elaboracao
de estratégias de requalificacdo material e simbdlica das cidades. Embora em
graus e com enquadramentos diferenciados, na Expo’98 e na Porto 2001,
como de resto também na CEC de Lisboa 1994, a componente festiva e de
programagcgao cultural foi associada a um plano de regeneragédo urbana e de
promog¢ao de uma imagem renovada das cidades. Na formulagdo dos trés
projectos, o investimento na cultura e na reabilitagdo urbanistica foi claramente
equacionado como um meio de promover a revitalizacdo socioecondmica de
Lisboa e do Porto e de projectar, sobretudo no espago europeu, uma imagem
de vitalidade, cosmopolitismo e modernidade culturais. Essa imagem deveria
apelar a investidores e turistas externos, reforcando simultaneamente a auto-

estima e a identificacdo das populagdes locais.'

A mesma férmula vem sendo reproduzida, em circunstancias e a escalas
variadas, num conjunto diverso de iniciativas que se enquadram na inflexao
culturalista das politicas locais, que Carlos Fortuna (2002) associa ao “terceiro
ciclo de governagdo” das cidades no Portugal democratico, o “ciclo da
europeizacdo”. Sao multiplos os exemplos: a promocdo de eventos
prestigiantes de dimensao variada (dos pequenos festivais e ciclos culturais a
corrida a organizacao da Capital Nacional da Cultura); a centralidade atribuida
a componente de infraestruturagdo ludico-cultural em grande parte dos
projectos langados no ambito do programa POLIS; a aposta na edificagdo de
novos centros culturais, centros multiusos, museus locais; as multiplas formas

de investimento na “patrimonializagdo”, “culturalizacdo” e turistificagdo do

3 Vejam-se, a este respeito, Ferreira (1998 e 2002a) sobre a Expo’98, Holton (1998), Ribeiro
(1998) e Roseta (1998) sobre Lisboa 1994 e Fortuna et al. (2003: Cap. 3) sobre a Porto 2001.
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patrimonio histérico e do espaco publico das cidades (Fortuna, 1997a e 2002;
Peixoto, 1997; Ferreira, 2002b). Neste ciclo, o discurso politico tem
equacionado o investimento na cultura como forma de melhorar a qualidade
ambiental e estética do espago publico urbano, de induzir efeitos de
desenvolvimento econdmico e de promover imagens identitarias, mas também
atraentes e competitivas, das cidades. E tem-no vindo a associar
crescentemente aos temas do empreendedorismo urbano e da competitividade

interurbana.

A aposta cultural, de que a Expo’98 e sobretudo as CEC sido exemplos
maiores, reflecte a inscricdo no nosso pais de uma das tendéncias que, nas
ultimas décadas, tém marcado, um pouco por toda a Europa, as estratégias e
as politicas culturais e econdmicas urbanas, sobretudo em contextos de
desindustrializagdo. Trata-se do investimento na promocéo do “capital cultural”
das cidades™ como factor de regeneragdo socioeconémica e identitaria local,
de renovagédo das imagens das cidades, de reforgo da competitividade nos
mercados internacionais e de atraccdo de investidores, turistas e
consumidores. Naturalmente, este tipo de estratégia tem revestido formas
variadas, podendo surgir associado a programas complementares muito
diversos. Contam-se, entre estes, o investimento na inovacao arquitectonica e
na revalorizagao do patriménio histérico; no desenvolvimento de uma oferta
artistica especializada ou de cariz mais marcadamente ludico; no turismo
historico e cultural e no turismo de massas; na atraccdo de actividades do
terciario superior, de inovagao cientifica e tecnologica, de industrias culturais;
na fixagédo residencial nos centros das cidades de populagdes jovens e das

novas classes médias. Os grandes eventos internacionais, ndo s6 os de

" A nocdo de “capital cultural” aqui utilizada refere-se aos recursos e aos atributos culturais
dos lugares e das cidades que sao passiveis de lhes conferir singularidade e de servirem como
factores de atracgdo de investidores, consumidores e turistas: as actividades especializadas de
producdo artistica e simbdlica; as instituicdes e a oferta culturais e artisticas; o patrimoénio
edificado; as qualidades estéticas dos lugares e das paisagens; os modos de vida e as culturas
locais. A valorizagdo e exploragdo econémica destes recursos, sobretudo pela economia de
servigos, sustenta o desenvolvimento daquilo que Sharon Zukin (1996) designa de “sistemas
de produgao simbdlica”. A intencdo de promover o reforgo e o desenvolvimento do potencial
econdémico destes recursos e de fazer deles um factor de renovagéo e de projec¢ao externa de
imagens apelativas dos lugares tem estado no centro de muitas estratégias e politicas de
desenvolvimento cultural de bairros, cidades ou regides.
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natureza cultural, mas também os desportivos, tém sido frequentemente
projectados ao abrigo desta filosofia de intervencéo urbana.” O balanco das
quase duas décadas de historia das CEC, por exemplo, mostra claramente
que, excluindo os casos das cidades cuja capitalidade cultural esta ha muito
internacionalmente consagrada (como Paris ou Berlim), a pedra de toque da
atractividade da designacéo reside em grande parte nas potencialidades de
valorizagao econdémica, simbdlica e promocional do “capital cultural” local que,
pelo menos aos olhos dos seus promotores, a organizagao dos eventos
encerra (Richards, 2000; Sjgholt, 1999; Hughes, Allen e Dorota, 2003).

No ambito desta aposta cultural, e sobretudo no quadro dos grandes eventos, o
marketing urbano e a promogédo de imagens das cidades adquirem grande
relevo. Como referi atras, na Expo’98 e nas CEC de Lisboa e Porto essas
dimensdes ocuparam um papel central na concepcédo e na justificacdo dos
eventos. Mais do que as estratégias publicitarias postas em pratica, que foram
objecto de forte investimento sobretudo nas realizacdes de Lisboa,'® foram os
proprios eventos que foram investidos do estatuto de veiculos de
demonstracdo, perante audiéncias alargadas, do dinamismo e da
modernizagao das cidades. Os lemas “Lisboa nunca para” (CEC 1994), “Lisboa
capital atlantica”, “Capital dos oceanos, um patriménio para o futuro” (Expo’98)
e “Porto, cidades das pontes para o futuro” (CEC 2001) foram as conversdes
metafdricas, na linguagem da publicidade e do marketing, das qualidades das
cidades que os eventos deveriam representar. Que qualidades? As de cidades
dindmicas e em continua transformag¢ao modernizante; viradas para o futuro,
mas atentas a preservacao e actualizagdo do passado; culturalmente activas,

animadas e fervilhantes; urbanistica, arquitecténica e artisticamente arrojadas;

'® Os casos dos Jogos Olimpicos de Barcelona de 1992 e da CEC de Glasgow de 1990, como
€ sabido, ganharam neste plano um estatuto referencial, cuja influéncia é observavel também
na concepgao programatica e nas formulagdes retéricas subjacentes aos trés grandes eventos
portugueses.

16 Comparativamente com a Expo’98 e, sobretudo, com a Lisboa 1994 (ja que se trata de uma
realizagdo a mesma escala), a Porto 2001 fez um investimento menor na componente da
comunicagao e marketing (4,5% do orgcamento total do projecto, contra 15% em Lisboa). Esta
contengéo, que mereceu fortes criticas dos agentes do sector turistico, que acusaram a fraca
difusdo internacional do evento nos mercados turisticos internacionais, correspondeu a uma
opgao assumida pela organizagéo e justificada em nome da concentragdo de recursos no
programa cultural e urbanistico (Fortuna et al., 2003: Cap. 3).
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dotadas de capacidade empreendedora e de elevadas competéncias técnicas e
organizacionais; capazes, em suma, de emparceirar com as suas congeneres
europeias mais desenvolvidas tanto na inovagao artistica, urbanistica e
tecnolégica, como na lideranga da cooperagéo internacional nos dominios
politico, diplomatico e empresarial.’” Nos critérios de politica cultural e urbana
que enformam o planeamento dos grandes eventos, mas também muitas das
outras iniciativas atras referidas, as questdes do marketing e da produgéo e
difusdo de imagens identitarias e apelativas das cidades parecem assim
assumir pelo menos tanta importancia quanto o investimento material nos

recursos e nas capacidades culturais locais.

Duas questdes se devem colocar a respeito deste tipo de aposta cultural e,
sobretudo, da énfase que no seu ambito é colocada no marketing e na imagem.
A primeira prende-se com a sua eficacia como indutora do desenvolvimento
socioeconomico local; a segunda com os desequilibrios que introduz nas

politicas de regeneracao das cidades.

Quanto a questdo da eficacia, um dos principais topicos das retéricas que
sustentaram, no dominio econdmico, o langamento da Exposigdo Mundial e
das CEC foi o da sua pretensa capacidade para, por via da projeccdo de
imagens apelativas das cidades, atrair investidores e turistas. E de, em
consequéncia, abrir novas oportunidades para o desenvolvimento da economia
local: do comércio, dos servicos, da oferta cultural e ludica. Os estudos
realizados noutros paises tém mostrado, porém, a fragilidade dos efeitos dos
grandes eventos sobre o crescimento dos mercados turisticos locais. Esses
efeitos sdo em regra de curta duragao, circunscritos a duragdo da programacéao
e aos meses (ou ao ano) imediatamente subsequentes. Uma vez passada a
excepcional notoriedade que os eventos atribuem provisoriamente as cidades,
as atengdes dos turistas e dos operadores turisticos, sobretudo dos
internacionais, reorientam-se para outros destinos. Uns e outros acompanham

a itinerancia geografica dos acontecimentos que pontuam os circuitos

" Sintetizam-se aqui alguns dos topicos que atravessaram as formulagbes discursivas
produzidas no dmbito da organizagao dos trés eventos a respeito do seu papel estratégico para
a afirmagéo das cidades de Lisboa e Porto (cf. Ferreira, 1998 e 2002a; Fortuna et al., 2003:
Cap. 3; Holton, 1998).
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internacionais de realizacdes prestigiantes e mediaticas.'® Como argumenta
Greg Richards (2000), num mercado de turismo cultural altamente competitivo
como é o europeu, 0 sucesso turistico da aposta cultural, no médio e longo
prazo, depende pouco do efeito promocional conseguido no imediato com
realizagdes excepcionais. Pelo contrario, depende essencialmente da sua
integragcdo numa “estratégia cultural total”’, que favorega a consolidagao
duradoura de equipamentos e atrac¢des e a continua renovagao da criatividade

e da iniciativa dos operadores locais.

O exemplo do turismo ¢ ilustrativo dos limites e dos problemas que tém vindo a
ser genericamente apontados a consisténcia e a sustentabilidade dos impactos
das politicas urbanas baseadas em eventos prestigiantes sobre as economias
locais. Ou seja, sobre a criagdo de emprego, a geragao de riqueza, a melhoria
das condigdes de vida das populagdes locais, as oportunidades para a
iniciativa e a inovagado empresarial, a fixacdo de profissionais altamente
qualificados, o efectivo reforco da competitividade urbana (cf. Bianchini e
Parkinson, 1993; Gomez, 1998; Roche, 2000). A razdo desses limites é
bastante 6bvia: a eficacia socioecondmica dos eventos reside menos no seu
efeito despoletador de novas dinamicas do que na sua capacidade de dar
continuidade ou acelerar dindmicas ja em curso. No entanto, e sobretudo no
contexto de paises e cidades cujas elites buscam formas de afirmacgao externa,
os eventos sdo em regra investidos de designios mais ambiciosos, adoptando
programas visionarios e transformadores e promovendo uma inflagdo das
expectativas. Resulta daqui uma desvinculagdo entre a cidade projectada e
imaginada e a cidade real, que é amplificada pelo esfor¢co retérico para
legitimar o investimento publico. Onde essa inflagdo se parece revelar mais
eficaz é nos efeitos de reforgco da auto-estima das populagdes locais. Mas,

como o demonstra a recente experiéncia portuguesa, também esses efeitos

18 Veja-se, a este respeito, o balango que Greg Richards (2000) faz dos impactos das CEC
sobre o turismo, e muito especialmente sobre a atracgdo dos fluxos do turismo cultural. Embora
entre nos seja muito deficitaria a analise consistente dos impactos turisticos dos grandes
eventos no médio e longo prazo, a informagéo disponivel aponta precisamente no sentido
referido: crescimento da procura turistica no curto prazo, seguida de quebra e retorno as
tendéncias evolutivas anteriores aos eventos nos anos seguintes (cf. Basilio, 2002; Ribeiro,
1998).



Grandes eventos e revitalizacao cultural das cidades 23

sao precarios e transitorios e se dissipam rapidamente com as mudancgas de

conjuntura.

A segunda questdo remete para os desequilibrios que a alianga provisoéria
entre cultura, politica e marketing pode introduzir nas politicas e nas estratégias
de planeamento das cidades. Esses desequilibrios sdo de varia ordem e
manifestam-se desde logo na potencial sujeicdo do planeamento cultural e
urbanistico ndo sé aos efeitos promocionais imediatos, mas também as ldgicas
de representagdo que se afirmam na organizagao dos eventos.'® Contextos de
afirmacao de projectos de cidade assentes na valorizacdo da sua imagem
cultural, os grandes eventos sdo também veiculo de representacdo da
notoriedade, do poder e dos interesses daqueles que respondem pela sua
autoria e execucgdo: politicos, comissarios, programadores, arquitectos,
consultores, patrocinadores.?®> Em conjugacdo com a légica do marketing
urbano, a presenca desta dimensao representacional acentua o desequilibrio
entre o investimento na cultura como um fim ou como um meio, em beneficio
deste ultimo. Em paralelo, o préprio planeamento urbano é subordinado aos
principios de uma arquitectura e um urbanismo muito vocacionados para a

encenacéo de imagem apelativas e mercantilizaveis das cidades.?’

Mais relevantes, no entanto, séo talvez os efeitos de segmentacéo das cidades
que a sua encenacdo cultural e arquitectonica no quadro dos eventos pode
produzir. Na expressao utilizada por Kymberly Holton (1998) a respeito da

Lisboa 1994, através de projectos como as CEC e as Expos as cidades sdo

¥ Esta sujeicdo é, de resto, um factor que concorre igualmente para os problemas de
sustentabilidade do desenvolvimento cultural induzido pelos eventos, a que atras me referi.

2 Greg Richards (2000) associa precisamente a aposta politica no “capital cultural local” ao
protagonismo e aos interesses dos novos intermediarios culturais e dos profissionais da
produgdo simbdlica que, conjuntamente com os sectores econdmicos ligados ao turismo, mais
beneficiam com este tipo de estratégia.

# Encontramos aqui alguns sinais que reproduzem, a uma escala e num contexto particulares,
tendéncias urbanisticas e arquitectonicas que vém sendo genericamente apontadas aos
processos de regeneragao urbana baseados na aposta cultural orientada para os mercados de
turistas e consumidores. Veja-se, a este respeito, o balanco que Mari Paz Balibrea (2001 e
2003) faz do caso de Barcelona, cidade frequentemente apontada como modelo de
reconversao pos-industrial e requalificagdo urbana, em que a aposta no “capital cultural”’
adquiriu papel central. Como ja referi, na formulagao original do projecto urbano da Expo’98, a
cidade catala, e sobretudo o programa de requalificagdo urbana associado aos Jogos
Olimpicos de 1992, assumiu um estatuto referencial.



Grandes eventos e revitalizacao cultural das cidades 24

“vestidas para o sucesso”. Sao-no nao so através das campanhas de marketing
e publicidade, mas também da efectiva intervencdo sobre o ambiente, a
paisagem e a dinamica da vida quotidiana. A animacéao cultural e ludica e os
arranjos estéticos e arquitectdénicos promovidos no quadro dos projectos de
reabilitacdo, ao mesmo tempo que requalificam e evidenciam zonas da cidade,
escondem e despromovem politica e socialmente outras. E, nesse processo,
despromovem igualmente as franjas da populagdo, 0s grupos sociais, 0s
modos de vida, as actividades que menos se enquadram no padrdao de
ambiente urbano que se pretende projectar: um ambiente particularmente
apelativo e integrador para as classes médias urbanas altamente qualificadas,

os consumidores culturais, os turistas.?

A fragmentagado espacial e social é, como refere Carlos Fortuna (2002), um
traco definidor da ontologia da cidade moderna. Mas como o mesmo autor
adverte, a redefinicdo de imagens emblematicas das cidades no quadro da
competicdo interurbana corre o risco de reforgar ou renovar essas
fragmentagdes, bem como as formas de segmentacédo e exclusdo social que
lhes estdo associadas. Ou, noutro plano, de inscrever nas politicas urbanas
horizontes programaticos e critérios urbanisticos desfasados do actual pulsar
da cidade, das necessidades e dos interesses especificos dos seus cidadaos e
dos actores sociais, econdémicos e culturais que nela actuam quotidianamente.
Neste caso, a desvinculacdo entre a cidade real e a cidade encenada e
projectada coloca problemas de cidadania e de participagdo. Esses problemas
decorrem, essencialmente, do caracter fortemente centralizado que em regra, e
como aconteceu também nos eventos portugueses, caracteriza a concepgao e
a organizagao de grandes programas culturais prestigiantes. Formulados de
cima para baixo, esses programas sao bem mais concebidos a medida dos
projectos e das visées do mundo dos seus promotores do que das reais
necessidades e interesses dos cidadaos, convocados a participar sobretudo na

condicdo de espectadores e potenciais beneficiarios.

2 ptente-se, a este respeito, no contraste que o projecto urbano da Expo’98 veio introduzir, ndo
s6 no plano material, mas também no plano dos imaginarios, entre o caracter emblematico e
referencial do Parque das Nagdes e a imagem social e urbanisticamente desqualificada das
zonas envolventes (cf. Ferreira, Lucas e Gato, 1999).
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Conclusao

Como comecei por afirmar no inicio deste texto, um dos tragos essenciais da
organizagédo dos grandes eventos culturais € a tensdo que nela se estabelece
entre duas vocacodes: por um lado, a realizacdo do evento efémero, investido
de fungdes programaticas proprias, prescritas pelo seu formato (divulgacéo
cultural, oferta ludica, celebragao festiva, cooperagéo internacional); por outro
lado, o seu aproveitamento instrumental como oportunidades para lancar
programas mais amplos, de alcance variavel e com efeitos projectados em

multiplos planos.

Na sua matriz basilar, os grandes eventos sdo antes de mais momentos de
excepgao na regularidade quotidiana da vida social e cultural. E nessa sua
condicdo excepcional, que €& acentuada pela dimensdo festiva e pela
exuberancia simbdlica que promovem (Santos e Costa, 1999), eles assumem
uma forte componente ritualistica (Benedict, 1983). Sdo momentos de auto-
celebracdo das comunidades que os promovem, de renovagao pontual das
suas identidades e da sua relacdo com a sua propria historia. Assim foi
também com a Expo’98 e a Porto 2001. Como argumentei noutro lugar, estes
eventos celebraram o projecto de modernizagdo e aproximagdo a Europa em
que o pais e as cidades, ou pelo menos as suas elites politicas, culturais e
econdmicas, se encontravam empenhados (Ferreira, 2002a; Fortuna et al.,
2003: Cap. 3).

Mas ao lado dessa fungdo primordial, que assenta precisamente na sua
efemeridade, os grandes eventos incorporam também uma componente
instrumental. Essa componente configura-os como oportunidades para gerar
efeitos materiais e simbdlicos mais amplos e duradouros sobre as cidades que
os acolhem. Na verdade, no equilibrio tenso entre as duas vocacgoes referidas,
parece ser hoje a segunda, a instrumental, a que & sobrevalorizada, sendo
também nela que reside o principal factor de atrac¢cao sobre aqueles que
concorrem pela sua organizagdo. No caso de eventos como as CEC e as
Expos, esse valor instrumental surge muito directamente associado a

valorizagdo da cultura como factor de requalificacdo e redinamizacdo das
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cidades e do seu reposicionamento no contexto de competitividade interurbana.
Nesse sentido, eles tém sido utilizados, sobretudo em cidades mais periféricas
no quadro da competicdo internacional ou em regides em processo de
reconversdo pos-industrial, como instrumentos ao servico de uma aposta no
reforco do “capital cultural local” e da sua valorizagdo simbdlica e econdmica.
Também na forma como os projectos da Expo’98 e da Porto 2001 foram
formulados, e retoricamente justificados, encontramos sinais desta tendéncia.
Esses sinais parecem estar a reproduzir-se igualmente noutros programas que,
embora a escalas diversas, tém tomado estes eventos, e sobretudo a Expo’98,
como modelos. Tal aposta ndo deixa de encerrar equivocos, assim como nao
deixa de ter implicagdes sobre as estratégias e as politicas de planeamento

cultural e urbano, que importa discutir de forma ampla.

Ao longo do texto, centrei-me precisamente nesta segunda dimensao e
enunciei algumas das principais virtudes instrumentais que os grandes eventos
encerram. Mas procurei, também, equacionar as suas limitacdes, assim como
os problemas e os equivocos que com frequéncia envolvem a sua utilizacéo
instrumental. Procurei mostrar que essas limitagdes e equivocos estdo em
grande medida associados a dois aspectos. Por um lado, ao grau de
adequagao entre as possibilidades contidas nos formatos dos eventos, as
expectativas e os projectos que sao investidos na sua organizagao e as
dindmicas e condi¢bes que pautam o pulsar regular da vida social, cultural e
econdmica local. Por outro lado, aos condicionalismos associados as logicas e
aos processos que presidem a sua organizagao e que introduzem um razoavel
grau de imponderabilidade e contingencialidade nos seus possiveis desfechos

a médio e longo prazo.

Como o ilustram os casos da Expo’98 e da Porto 2001, os grandes eventos séo
ocasides de enunciagdo de projectos renovadores para as cidades que os
acolhem. Através deles, renovam-se poderes simbdlicos e politicos e afirmam-
se novos protagonismos nas arenas cultural, social e politica. Argumentei na
terceira seccado do texto que, em virtude das logicas que interferem na sua
organizacgéao, estes projectos promovem graus variaveis de desvinculagéo entre

a cidade imaginada e projectada e a cidade real. Essa desvinculagdo tem um
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lado criativo e produtivo. Ela fomenta a emergéncia e a inscricado nas agendas
publicas de perspectivas visionarias, que apontam caminhos possiveis para a
modernizagao socio-cultural e urbanistica das cidades e para a renovacao das
suas dinamicas de transformagdo. Mas tem também um lado problematico: o
do distanciamento que esse caracter visionario, equacionado a medida dos
interesses e das visbes do mundo dos seus protagonistas, pode estabelecer
entre as metas tragadas pelas politicas culturais e urbanas e os interesses e as

necessidades dos varios grupos e sectores sociais que integram a cidade.

As perplexidades e os problemas que fui enunciando sugeririam talvez que os
grandes eventos se deveriam circunscrever as suas fungdes primordiais: a de
momentos efémeros de excepcdo, festa e celebracdo. No entanto, seria
incompreensivel, e politicamente insustentavel, que ndo se aproveitassem as
oportunidades de intervencao requalificante sobre as cidades que, apesar de

tudo, eles proporcionam.

Esse aproveitamento requer, porém, que se repense o seu modelo de
funcionamento e os critérios que presidem a sua organizagao, apontando para
um modelo mais integrado e democratico de planeamento. Ou seja, que o seu
planeamento obedegca a uma logica menos centralizadora e a uma
racionalidade menos dirigista e privilegie mais o envolvimento activo dos
diversos sectores da comunidade de cidaddos. Nesse sentido, importa desde
logo ponderar de forma mais alargada e participada a pertinéncia e os critérios
dos programas de requalificagcdo das cidades por via da cultura. Franco
Bianchini (2003) propde, a este respeito, que os planeadores e os mediadores
adoptem uma concepg¢ao mais ampla, antropoldgica, de cultura e cultivem uma
maior sensibilidade em relagdo as competéncias e aspiracbes das diversas
franjas das populagdes locais. Significa isto associar a aposta no reforgo do
“capital cultural” o investimento no capital social local — nas redes inter-
institucionais, nas capacidades, expectativas e projectos dos varios grupos
sociais. E fazé-lo sem iludir nem desvalorizar a conflitualidade e a disputa que,
necessariamente, a realizagdo dos eventos também promove. De outro modo,
e para utilizar a expressao de Carlos Fortuna (1997b), o seu efeito arrisca-se a

ser sobretudo a conversdo temporaria das cidades em “cidades
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simbolicamente globais”. Mas porque temporaria e simbdlica, essa conversao
reenvia, afinal, para a dimensao mais efémera e ritual dos eventos: a de festas
de auto-celebragédo e de renovagdo dos imaginarios do desenvolvimento e da

modernizacao.
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