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CRISES E ALTERNATIVAS
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A Uniao Europeia que resta depois do
Brexit: quem quer ir no pelotao da
frente?

Na Unido Europeia (UE) que resta apds o Brexit podera prevalecer a tese do
aprofundamento da integracao, liderada por um nucleo duro. Se a proposta franco-
alema for esta, Portugal ficara colocado perante uma situacao dilematica muito
dificil. Se integrar o nucleo duro, dando largas a obsessao de participar no pelotdo
da frente, terd de sujeitar-se a um enquadramento politico ideologicamente
condicionado, sustentado em mecanismos disciplinares refor¢cados. Se ficar fora
dele, sujeitar-se-a a um enquadramento semelhante e a usar como sua uma moeda
(o euro) inteiramente gerida em fungao dos interesses daquele nucleo duro, sem
que tenha uma palavra a dizer sobre a sua gestao.

Ha cerca de um ano, em junho de 2015, o presidente da Comissao Europeia, Jean-
Claude Juncker, em cooperagao com os presidentes da Comissao Europeia, Donald
Tusk, do Eurogrupo, Jeroen Dijsselbloem, do Banco Central Europeu, Mario Draghi,
e do Parlamento Europeu, Martin Schulz, divulgou um relatério, conhecido como
Relatorio dos Cinco Presidentes, em que propde um roteiro para o aprofundamento
da integracdo na Unido Econémica e Monetaria (UEM).!

Passado um més, em julho de 2015, o presidente francés, Frangois Hollande, numa
carta publicada na imprensa francesa em que defendia uma “aceleragao” do
processo de integracao, apelou a “uma organizacgao reforgcada e com os paises que
a decidam, uma vanguarda”.®

E impossivel prever a evolugio da Unido Europeia ou da UEM. Mas é possivel que
depois do Brexit, e contra os cenarios de desmoronamento em cadeia, venham a
ganhar alento, nao ideias novas para a reconstrugao ou a refundagao da UE, mas
velhas propostas conservadas em reserva a espera da melhor oportunidade, como
as de integracao reforcada e de “vanguarda” da UEM, ou de “Europa a duas
velocidades”.

Nao sendo possivel prever, é preciso precaver. Que lugar estaria reservado para
Portugal numa UE reconfigurada a luz do roteiro dos cinco presidentes? O que nos
estaria reservado dentro ou fora da “vanguarda” O que devemos evitar? O que
devemos defender?

Dar a conhecer velhas propostas que podem ganhar nova atualidade na Europa que
resta depois do Brexit para estimular o debate sobre a estratégia portuguesa face ao
futuro que se desenha é o objetivo deste Barémetro do Observatério sobre Crises e
Alternativas.

! Juncker, Jean-Claude (2015), “Completing Europe's Economic and Monetary Union”, disponivel em:

https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report_en.pdf.

i Francgois Hollande : "Ce qui nous menace, ce n'est pas I'exces d'Europe, mais son insuffisance”,
Le Journal du Dimanche, 19 de julho de 2015.
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Uniao Econémica e
Monetaria

A Unido Econémica e
Monetaria (UEM) foi instituida
pelo Tratado da Uniao Europeia,
assinado em Maastricht em
fevereiro de 1992. O
estabelecimento da UEM
envolveu: a) a liberalizagao dos
movimentos de capitais entre
os estados-membros da UE
(iniciada em julho de 1990); b) a
criacdo de um Banco Central
Europeu (iniciada em janeiro de
1994) impedido de financiar os
Estados e focado no combate a
inflagdo; c) a adogdo de um
Pacto de Estabilidade e
Crescimento (junho de 1997)
que estabelece as regras do
procedimento dos défices
excessivos e reforca a
supervisao multilateral das
politicas econémicas dos
estados-membros; d) a
introdu¢ao da moeda tnica — o
euro (1 de janeiro de 1999). A 1
de janeiro de 1999 adotaram o
euro a Bélgica, a Alemanha, a
Espanha, a Franga, a Irlanda, a
Italia, o Luxemburgo, os Paises
Baixos, a Austria, Portugal e a
Finlandia. Posteriormente
aderiram: a Grécia (1 de janeiro
de 2001), a Eslovénia (1 de
janeiro de 2007), Chipre e Malta
(1 de janeiro de 2008), a
Eslovaquia (1 de janeiro de
2009), a Esténia (de janeiro de
2011), a Letonia (1 de janeiro de
2014) e a Lituania (1 de janeiro
de 2015).



1. O que propdem os cinco presidentes?

O Relatério dos Cinco Presidentes é um guido para uma reforma da UEM em trés etapas que deveriam decorrer
entre julho de 2015 e 2025. A reforma institucional a realizar, pelo menos na primeira fase, no quadro dos atuais
tratados, deveria ocorrer em “quatro frentes” — Unido Econémica, Unido Financeira, Unido Orgamental e Uniao
Politica —, envolvendo todos os estados-membros da atual zona euro e adiando novas adesdes para depois de

2025.

Nos seus diversos capitulos o relatério da indicagdes, mais ou menos detalhadas, acerca das diversas unides.

L

A Unido Econdémica é apresentada no relatério como uma resposta a tensao resultante do facto de
“importantes areas da politica econémica permanecerem nacionais”, num quadro em que a politica
monetaria é centralizada, “em que nao se preveem transferéncias orgamentais importantes entre
membros”, e em que a mobilidade do trabalho é limitada. Nestas circunstancias, defende o relatério, sé a
“convergéncia” sincronizada para um “dnico modelo Europeu”, envolvendo “estruturas econémicas e
sistemas de bem-estar modernizados” permitiria a cada estado-membro e ao conjunto da UEM absorver

os choques econémicos. i

Os contornos deste modelo Ginico europeu surgem claros na defini¢cio da orientagao e conteido da Unido
Econdémica. Esta Unido assentaria em quatro pilares: um sistema de Autoridades de Competitividade, um
Procedimento de Desequilibrio Macroeconémico reforcado, um foco igualmente reforcado no
desempenho social e de emprego e uma coordenagao mais estreita das politicas econémicas.

O primeiro pilar — o sistema de autoridades de competitividade — permitiria aplicar no dominio das
politicas de emprego o tipo de governagao atualmente praticado nas politicas orgamentais. O sistema
envolveria a criagcdo de Autoridades de Competitividade “independentes” em cada pais-membro,
mandatadas para “avaliar se os salarios estdo a evoluir a par da produtividade”” e os “progressos
realizados nas reformas econdémicas orientadas para o incremento da competitividade em geral”. Os
parceiros sociais, a quem formalmente incumbiria “continuar a desempenhar o seu papel” deveriam “usar
as opinides das Autoridades como orientagao durante as negociagoes de formacgao dos salarios”.

Estas entidades nacionais integrariam com a Comissdao Europeia um sistema de Autoridades de
Competitividade a quem incumbiria formular recomendagoes a ter em conta no ambito do Semestre
Europeu e do Procedimento de Desequilibrio Macroeconémico, incluindo a ativagdo do Procedimento por
Défice Excessivo.

O segundo pilar — Procedimento de Desequilibrio Macroeconémico reforcado — deveria servir nao sé6 para
detetar desequilibrios (défices e superavites de balanca corrente excessivos), como para “encorajar
reformas estruturais no quadro do Semestre Europeu”, incluindo se necessario o recurso ao “brago
corretivo” deste procedimento.

O terceiro pilar — foco reforgado no desempenho social e de emprego — refere-se aos sistemas de emprego
e de protecao social, sendo muito explicito na definicdo da natureza das politicas nestes dominios:
“flexibilizagao” dos contratos de trabalho, redug¢ao dos direitos dos trabalhadores com contrato de
trabalho permanente e flexibilizagdo dos seus saldrios, “ativagao” dos desempregados, redugdo dos
sistemas de protegao social a minimos e reformas dos sistemas de pensoes baseadas no adiamento da
idade da reforma.

O quarto pilar — coordenacao mais estreita das politicas econémicas — refere-se aos procedimentos a
adotar no Semestre Europeu tendo em vista o “estabelecimento de uma tomada de decisao forte ao nivel
da zona euro” tendente a acelerar a convergéncia em torno do chamado modelo Unico europeu. Este
reforgo seria obtido pela incorporagao na legislacao da UE de um conjunto de normas ou padrdes —
designadamente sobre “mercado de trabalho, competitividade, ambiente empresarial e alguns aspetos da
politica fiscal”, combinado com o exercicio de uma monitorizagao mais apertada do cumprimento das

iii A nogao de “convergéncia”, surge assim modificada relativamente ao seu significado tradicional nos documentos da UE, para

designar nao s6 “convergéncia entre Estados Membros para os niveis mais elevados de prosperidade”, mas sobretudo, “convergéncia nas
sociedades Europeias para nutrir o nosso modelo Europeu tnico”.

IV Em causa esta nio o alinhamento dos salarios reais médios com a produtividade, como se pode supor, mas antes o seu

alinhamento em cada sector ou mesmo empresa, no quadro de um modelo de negocia¢ao descentralizado e fragmentado.
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“recomendagodes” da Comissdo por parte dos paises-membros e o
sancionamento do seu incumprimento. O Procedimento de
Desequilibrio Macroeconémico é apresentado neste contexto como
uma ferramenta destinada a “estimular reformas e monitorizar o
progresso em diregao aos padrdes, em cada estado-membro da zona
euro”.

A Uniao Financeira envolveria avancos em duas frentes: a conclusao
da Unido Bancaria e o lancamento de uma Unido de Mercado de
Capitais.

A Uniao Bancadria, instituida em 2012, deveria assentar em trés pilares:
um Mecanismo de Supervisdo Bancaria Unico, um Mecanismo Unico
de Resolugdo e um Esquema de Seguro de Depésitos Europeu. No
entanto, destes trés pilares apenas o da supervisiao foi plenamente
ativado. O relatério apela a um acordo urgente quanto ao financiamento
do Fundo Unico de Resolucéo (entretanto ja obtido) e ao lancamento do
Esquema de Seguro de Depoésitos Europeu, cuja ativagdo sera
reconhecidamente demorada.

A Unido de Mercado de Capitais apresenta-se como uma precondi¢ao
para o acesso mais facil das PME europeias a fontes de financiamento
nao-bancarias. O que estd causa é uma uniformizagdao do
enquadramento legislativo e uma unificagdo dos mecanismos de
supervisdo destes mercados tendente a sua expansdao a escala da
Unido, que envolveria: a criagdo de uma entidade de supervisao
europeia, a uniformizagao de regras de titularizagao e de prestagao de
informacgao aos investidores, de regras contabilisticas e de auditoria, de
legislagdo de insolvéncia, de direitos de propriedade e de resolugdo de
litigios transnacionais.

A Uniao Orgamental é concebida no relatério na dupla perspetiva de
garantia da sustentabilidade da divida publica e da fungado de
estabilizag¢ao do orgamento em caso de choque econémico. Esta Uniao
envolveria numa primeira fase um refor¢co dos mecanismos
disciplinadores previstos nos chamados Six Pack e Two Pack, incluindo
a constituicao de um Conselho Orgamental Europeu — mais uma vez
um 6rgao “independente” — a que incumbiria coordenar os Conselhos
de Financgas Publicas nacionais na avaliagdo do desempenho dos
orcamentos nacionais e da sua execugao relativamente aos objetivos e
recomendagodes definidos pela Comissao e o Conselho.

A prazo, na segunda fase da reforma da UEM, a Unidao Orgamental
incluiria uma “func¢ao de estabilizagao”, cujo propoésito seria viabilizar o
funcionamento dos estabilizadores macroeconémicos em contexto de
“crise muito grave”, quando os orgamentos nacionais ficassem
sobrecarregados. O acesso de cada estado-membro a esta “funcao de
estabilizagao” estaria condicionado pelo seu sucesso ou insucesso no
processo de convergéncia para os padroes comuns estabelecidos no
quadro da Unido Econémica.

A Unido Politica designa um conjunto de propostas que envolvem “didlogos”no
quadro do Semestre Europeu entre o Parlamento Europeu, a Comissao, o
Conselho e o Eurogrupo, assim como entre o Parlamento Europeu e os
parlamentos nacionais, a par de interagdes mais frequentes entre a Comissao e
os parlamentos nacionais. Mais substanciais e com maiores implicagdes sdo as
propostas de wunificacdo da representagdo externa da “zona euro’,
nomeadamente no Fundo Monetario Internacional (FMI), e a de integragao de
arranjos intergovernamentais como o Pacto Euro Plus, o acordo sobre o Fundo
Unico de Resoluc&o, o Tratado sobre Estabilidade, Coordenacao e Governagao
(conhecido como Tratado Orgamental) e o Mecanismo de Europeu de
Estabilizagdo, na ordem juridica da Unido Europeia.
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Semestre Europeu

O Semestre Europeu foi
introduzido nas regras de
coordenacao da politica
econémica da UE na sequéncia
de uma decisao dos ministros
das financas (ECOFIN) a 7 de
setembro de 2010 e aplicado
pela primeira vez em 2011. O
principal objetivo das
instituigdes europeias ao
instituirem o Semestre Europeu
foi o de sujeitar os orcamentos
nacionais e as politicas
econoémicas em geral a um
escrutinio prévio a sua
aprecia¢ao nos Parlamentos
nacionais. O procedimento é
iniciado anualmente em margo
com a apresentacao pela
Comissao Europeia de um
documento que estabelece
prioridades econémicas que
devem ser tidas em conta pelos
estados-membros na defini¢cao
de Planos de Estabilidade
(estratégias orgamentais de
meédio prazo) e Plano Nacionais
de Reformas (estratégias
econoémicas de médio prazo) a
apresentar em abril. A
apreciac¢ao dos Planos de
Estabilidade e Planos
Nacionais de Reformas da
entao origem a
“recomendagoes especificas”,
para cada estado- membro, que
devem ser tidas em conta na
elaboracao de rascunhos do
orcamento a submeter a
Comissao e ao Conselho. Em
dezembro/janeiro, uma vez
obtido o “visto prévio” das
institui¢des europeias, 0s
or¢camentos sdo submetidos
aos Parlamentos nacionais.



2. A 1Importancia e o significado do relatorio dos presidentes

E dificil antecipar o papel que as propostas veiculadas por este relatério podem vir a ter no processo de
reconfiguragao da UEM na sequéncia do Brexit. No entanto, ele permite descortinar quais sao os principais
consensos nos circulos que determinam o sentido da evolugao da UE numa dada fase do processo de negociagéo.

O projeto de criagao da Unido Econdémica e Monetaria foi criticado, mesmo antes da sua consagragao no Tratado
de Maastricht, por padecer de falhas fatais na sua arquitetura. Na sequéncia da crise financeira iniciada nos EUA
em 2007, essas falhas foram dolorosamente expostas. Sera que o relatério configura uma resposta plausivel as
deficiéncias ha muito diagnosticadas no projeto da UEM e confirmadas pela atual crise do euro?

Desde a década de 1950 que alguns economistas vinham alertando para o risco de ampliagao das desigualdades
regionais e sociais em processos de integragao econdémica entre regides e paises com desniveis acentuados de
desenvolvimento.’ Ao contrario do que é assumido por teorias da integragao econémica ingénuas, no espago de
integragao desnivelado o investimento internacional tenderia a afluir nao para as regioes menos desenvolvidas
em que a mao-de-obra é abundante e mais barata, mas para as regides mais desenvolvidas, tirando partido da
proximidade dos mercados, da disponibilidade de maéo-de-obra qualificada e de outras economias de
aglomeracao. Este processo de “divergéncia cumulativa” tenderia a trancar os paises da “periferia” num padrao
de especializagao baseado em sectores intensivos em mao-de-obra com menor potencial de crescimento da
produtividade. Estes riscos tenderiam a aumentar no caso de a integragao envolver a criacao de uma moeda
Unica que transferisse para a Unido prerrogativas de definicdo da politica orgcamental e monetdria, sem transferir
ao mesmo tempo a responsabilidade por uma parte importante das despesas e receitas orgamentais.”

Contra estes avisos e premonicoes, a UEM nasceu “incompleta” e é hoje, na visao benevolente do relatério dos
presidentes, “uma casa que foi construida ao longo de décadas, mas sé6 foi parcialmente concluida”."i

Os cinco presidentes, como o titulo do seu relatério indica, prometem agora transformar as circunstancias da
crise em oportunidade para completar a UEM. No entanto, o que propoem pouco ou nada se assemelha, quanto
ao resultado final e a técnica construtiva, com a UEM concebida por quem, sendo critico da sua atual arquitetura,
procura ainda assim salvar o euro.viii A UEM do relatério continua a nao dispor de um or¢gamento suficiente,
nem de capacidade de emissao de divida, nem de um Banco Central com mandato para atuar como prestamista
de ultimo recurso e para combater o desemprego, nem de espago para politicas industriais e de desenvolvimento
regional eficazes. A UEM, defendida pelos criticos da arquitetura do euro, e descartada pelo governo aleméao como
uma “unido de transferéncias”, é explicitamente rejeitada no relatério dos presidentes.

A técnica de construgdo da UEM defendida no relatério é particularmente reveladora da inten¢ao da proposta.
Ao mesmo tempo que é atribuida prioridade a disciplina orgamental e a expansao do processo de financeirizagao
através da Uniao de Mercado de Capitais, componentes essenciais de qualquer UEM viavel que condicionam a
viabilidade da convergéncia de niveis de desenvolvimento — como a capacidade orgamental e uma Uniao
Bancaria completa — sao remitidos para o fim da linha, reduzidos a minimos e condicionados a uma
convergéncia das instituigdes e das politicas sociais em torno de um “modelo Gnico”.

v Myrdal, G. (1957), “The Drift Toward Regional Economic Inequalities in a Country”, in Myrdal, G. (1957), Economic Theory and
Underdeveloped Regions (1957), Londres, University Paperbacks, pp. 23-38.

viKaldor, N. (1971), “The Dynamic Effects of the Common Market”, in Kaldor, N. (1978), Further Essays on Applied Economics, Collected
Economic Essays,Vol. 6, Londres, Duckworth, pp. 187-220.

vii Juncker, Jean-Claude (2015), “Completing Europe's Economic and Monetary Union”, p. 4.

viii yer por exemplo, Stiglitz, J., “Uma agenda para salvar o euro”, Jornal Expresso, 21 de dezembro de 2013.
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https://www.google.pt/search?client=firefox-b-ab&q=Tratado+de+Maastricht&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwjAsPqElP_NAhWJyRoKHSYUBgwQvwUIGigA
https://www.google.pt/search?client=firefox-b-ab&q=Tratado+de+Maastricht&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwjAsPqElP_NAhWJyRoKHSYUBgwQvwUIGigA

“A ideia central do Tratado de Maastricht é a de que os paises da Comunidade
Europeia devem avancar para a unido econémica e monetaria, com uma moeda
Unica gerida por um banco central independente. Mas como é que a restante
politica econémica deve ser conduzida? Dado que o Tratado ndo propde
qualquer institui¢cdo para la do banco europeu, os seus patrocinadores tém de
presumir que nada mais seja necessario. Mas isto s6 seria correto se as
economias modernas fossem sistemas autorregulados sem necessidade de
qualquer gestdo .. [O] poder de emitir a sua prépria moeda, de recorrer ao
financiamento do seu proprio banco central, é a principal dimensdo da
independéncia nacional. Se um pais perde este poder é reduzido ao estatuto de
uma autoridade local ou de uma colénia. As autoridades locais e regionais nao
podem desvalorizar, mas também nao podem financiar-se através da criagao
monetdaria, enquanto os outros métodos de financiamento estao sujeitos a
regulagao central. E também nao podem mexer nas taxas de juro. Como as
autoridades locais nao possuem instrumentos de politica macroeconémica, as
suas escolhas politicas sao reduzidas a assuntos menores, um pouco mais de
educagao aqui, um pouco menos de infraestrutura ali ... Se um pais nao pode
desvalorizar e nao recebe transferéncias orgcamentais niveladoras, entao nada
detera um processo cumulativo de declinio terminal, culminando, no fim, na
emigracgao, como Unica alternativa a pobreza e a fome.”

Wynne Godley, “Maastricht and All That”, London Review of Books, Vol. 14, n°®
19, 8 de outubro de 1992

A UEM proposta no relatério seria sobretudo um instrumento ao servigo de um
projeto politico e ideolégico neoliberal e de interesses econémicos e
financeiros particulares. Esta UEM aprofundaria a fratura centro-preferia e as
relacoes hierarquicas de dependéncia entre paises-membros continuando por
isso mesmo a ser uma construcao instavel e precaria.

3. Vanguarda, duas velocidades e eixo franco-
alemao

O presidente francés Francois Hollande, néo foi o primeiro nem o ultimo dos
dirigentes do seu pais a defender a aceleragdo do processo de integragao a
partir de constituicao de uma vanguarda. Antes dele (a 31 de maio de 2015) o
seu ministro da economia Emmanuel Macron, dizendo falar a titulo pessoal, ja
havia defendido que “é preciso aceitar que a Europa se faca a duas velocidades...
A vanguarda da zona euro deve.. avangar para mais solidariedade e mais
integragdo: um or¢gamento comum, uma capacidade de endividamento comum
e uma convergéncia fiscal”*

Nem o presidente francés, nem o seu ministro da economia especificaram nas
suas declaragoes se estavam a referir-se a zona euro como vanguarda de uma
Uniao Europeia a duas velocidades, ou se tinham em mente uma vanguarda
dentro da zona euro. No entanto, dias depois da intervencao de Hollande, o

ix Disponivel em: http://www.lrb.co.uk/v14/n19/wynne-godley/maastricht-and-all-that
X Le Journal du Dimanche, 31 de maio de 2015, disponivel em:
http//www lejdd.fr/International/UE/Emmanuel-Macron-veut-une-Europe-a-deux-vitesses-735132
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Procedimento por Défice
Excessivo

O Procedimento por Défice
Excessivo (“brago corretivo” do
Pacto de Estabilidade e
Crescimento) visa garantir o
cumprimento de
recomendagodes formuladas
pela Comissao e pelo Conselho
a respeito da politica
or¢amental no caso de paises
com défice orgcamental
excessivo (acima de 3% do PIB)
ou divida publica excessiva
(60% do PIB) que nao diminui ao
ritmo considerado adequado
(5% ao ano). O procedimento
pode culminar em sangoes
monetarias ao estado-membro
incumpridor.

Procedimento de
Desequilibrio
Macroeconémico

O Procedimento de
Desequilibrio Macroeconémico
foi instituido no final de 2011
como mecanismo de vigilancia
de desequilibrios
macroecondémicos nos paises-
membros, incidindo
nomeadamente sobre: défices
ou excedentes da balanca
corrente, divida externa e
precos do imobiliario. O
procedimento integra o
Semestre Europeu. No caso de
paises em que sao identificados
desequilibrios, a Comissao
emite recomendacoes e para o
caso de desequilibrios
considerados excessivos em
paises da zona euro existe o
Procedimento por Desequilibrio
Excessivo que pode incluir
sangoes.

Six Pack, Two Pack

Six Pack é a designacao
adotada para seis
regulamentos entrados em
vigar a 13 de dezembro de 2011.
O seu objetivo é o refor¢o dos
procedimentos que tém por
objetivo controlar as politicas
orcamentais e os desequilibrios
macroeconémicos dos paises-
membros da UE.
Posteriormente, considerou-se
que se justificava um reforgo
ainda maior do enquadramento
disciplinar no caso dos paises
da zona euro, pelo que foi
aprovado o chamado Two Pack
(em vigor desde maio de 2013).
A inovagao do Two Pack
relativamente ao Six Pack
consiste na apreciagao dos
orcamentos nacionais pela
Comissao, prévia a discussao
nos parlamentos.



primeiro-ministro francés, Manuel Valls, especificou a composicdo desta
vanguarda: “Franga, Alemanha, Itdlia, os paises fundadores (da Uniao
Europeia)..”®

Na realidade, estas ideias nao sao exclusivas de ministros socialistas, nem
novas em Franca. Em 1994, o entao primeiro-ministro conservador Edouard
Balladur ja havia defendido uma Europa construida em trés circulos — um
“circulo avangado”, agrupando os Estados desejosos de ir mais longe na
integragdo econémica, monetaria, diplomatica e militar, um segundo circulo de
“direito comum”, reagrupando o conjunto dos paises da Unido Europeia e um
“circulo alargado” que associasse a Unido a paises vizinhos.

Tao pouco sao as propostas de “vanguarda” e de “multiplas velocidades” uma
singularidade francesa. Em 1994, o Grupo Parlamentar da CDU/CSU apresentou
no Parlamento Federal alemao um manifesto da autoria do seu presidente de
entdo, Wolfgang Schéduble, onde se propunha que o processo de integragado
passasse a ser liderado por um “nucleo duro” constituido por cinco paises-
membros da Unido Europeia (a Alemanha, a Franga, os Paises Baixos, a Bélgica
e o Luxemburgo). Este “nucleo duro” estaria aberto a adesido de outros paises
como a Espanha, a Itdlia e o Reino Unido logo que estes paises tivessem
resolvido “problemas atuais” ndo especificados.*i

As propostas de "nucleo duro” e de “duas velocidades” tendem a emergir
recorrentemente, associadas a ideia de aprofundamento da integragio,
normalmente em vésperas de negociagdes que envolvem reconfiguragdes
profundas da arquitetura institucional da UE®i, suscitando invariavelmente
reagoes de indignacao por parte de porta-vozes de paises que veriam excluidos.

Em 1994, em resposta ao primeiro-ministro francés Balladur e a CDU alem3, o
ministro italiano dos negdécios estrangeiros declarava: “Se as ideias expressas
na proposta da CDU fossem levadas a pratica, correriamos o risco de uma
fratura da Europa.."*V Neste periodo, também em Portugal, a ideia de “Europa a
duas velocidades”, nao sé suscitava calafrios entre os decisores politicos dos
principais partidos, como os impelia a bater-se afincadamente pela integracao
no “pelotao da frente”, como entao se dizia.

E dificil determinar se as propostas de “nicleo duro” e de “duas velocidades”nas
suas diversas formulacdes correspondem a intencgdes genuinas dos seus
proponentes. Igualmente dificil é avaliar a viabilidade destas propostas,
nomeadamente a de um acordo franco-alemao acerca da diregao do
aprofundamento liderado pelo “ntcleo duro”.

Um texto conjunto dos ministros dos negécios estrangeiros francés e alemao,
Jean-Marc Ayrault (Partido Socialista francés) e Frank-Walter Steinmeier

X I e Figaro, 19 de julho de 2015, disponivel em: http://www lefigaro.fr/flash-actu/2015/07/19/97001-20150719FILWWWO00110-vallsue-les-

fondateurs-a-l-avant-garde.php

i NManifesto of the CDU/CSU Group in the Bundestag, 1 setembro de 1994, disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/igc1996/pos-

de_en.htm
xii er por exemplo, Merkel em 2012 em:

Pacto Euro Plus

O Pacto Euro Plus, com origem
numa proposta franco-alema,
foi aprovado pelos chefes de
estado e de governo no
Conselho Europeu de 25 de
margo de 2011. Foi subscrito
pelos 17 paises da zona euro de
entao e ainda pela Bulgaria, a
Dinamarca, a Leténia, a
Lituania, a Polénia e a
Roménia. O objetivo do Pacto
era reforgar a coordenacao das
politicas em quatro areas:
competitividade e emprego,
sustentabilidade das finangas
publicas e reforgo da
estabilidade do sector
financeiro. O Relatério dos
Cinco Presidentes considera
que a “a sua implementagao
padeceu de um conjunto de
deficiéncias, incluindo a
auséncia de uma instituicao de
monitorizagao, mas o seu
fundamento subjacente
continua a ser relevante e deve
ser recuperado... e integrado no
quadro do direito da UE.”

Estabilizadores
macroeconémicos
Estabilizadores
macroeconémicos é a
designacgéao adotada para os
impostos sobre o rendimento
pessoal e das empresas e sobre
0 CONSuUmo € para as
transferéncias e subsidios do
Estado para pessoas e
empresas, nomeadamente o
subsidio de desemprego. O
termo estabilizador justifica-se
no sentido em que a coleta de
impostos, ao aumentar na fase
ascendente do ciclo econémico
e ao diminuir na fase
descendente, e as
transferéncias (com
movimentos inversos aos dos
impostos), tendem a estabilizar
o nivel da procura na
economia.

http//www jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/merkel_defende_uniatildeo_poliacutetica_numa_europa_a_duas_velocidades.html
XV Ver German Plan for Phased Union of Europe Provokes Controversy, The New York Times, disponivel em:
http//www.nytimes.com/1994/09/04/world/german-plan-for-phased-union-of-europe-provokes-controversy.html
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(Partido Social Democrata alemao), publicado a 27 de junho de 2016, trés dias depois do Brexit, proporciona
algumas indicacdes acerca do que poderiam ser os contornos de um tal acordo.*V

Nesse apelo conjunto — onde os ministros se declaram dispostos a responder as tendéncias de desagregacao da
UE “com mais um movimento em dire¢ao a uniao politica na Europa” e “convidam os outros Europeus a juntar-
se-lhes” — nao existe qualquer referéncia a um “nuacleo duro” ou a uma “vanguarda”, embora se assinale a
existéncia de diferengas de “ambig¢ado quanto ao projeto de integragcao Europeia” entre estados-membros.

O documento estabelece a diregdo do aprofundamento da integragdo em trés dominios: seguranga e defesa;
imigracao e asilo; crescimento, competitividade e Unido Econémica e Monetaria. No fundamental limita-se a
acrescentar ao Relatério dos Cinco Presidentes, de que faz eco no capitulo dedicado a UEM, uma Unido de Defesa
e Seguranca (“A European Security Compact”) e uma outra de Imigragao e Asilo.

No dominio da seguranca e da defesa, os ministros avangam a proposta de integragao das politicas de seguranca,
defesa e negdcios estrangeiros, concebidas num quadro de interdependéncia entre “seguranca interna e externa”.
No dominio da imigracao e do asilo propéem o controlo conjunto das fronteiras externas com a criagao de uma
guarda costeira multinacional, a harmonizacao das regras de asilo de refugiados e de acolhimento e repatriagao
de imigrantes.

Esta abordagem a UEM tem por objetivo, tal como a dos cinco presidentes, completa-la. O processo mais uma vez
seria gradual e condicionado pelo “progresso quanto a tomada de decisdo comum em questdes orgamentais e de
politica econémica”, envolvendo: no curto prazo, a “intensificagdo da governagao politica” e a eleicao de um
Presidente do Eurogrupo a tempo inteiro que prestasse contas ao subcomité da eurozona do Parlamento Europeu;
no médio prazo (a partir de 2018), “apoio ao investimento nos estados membros mais severamente afetados pela
crise”; e, no longo prazo, o estabelecimento de uma capacidade orgamental orientada para “a estabilizacado
macroeconémica ao nivel da eurozona que evite transferéncias unilaterais permanentes.”

4. Para onde vai o “pelotao da frente™

Na Uniao Europeia que resta depois do Brexit pode vir a prevalecer a tese do aprofundamento da integragao
liderada por um nucleo duro em que participem os paises da zona euro que o queiram fazer, ou que para tal sejam
convidados.

Se a proposta franco-alema for esta, Portugal ficara colocado perante uma situagao dilematica muito dificil. Caso
insista em bater-se por integrar o nucleo duro, dando largas a obsessao pela participagao no “pelotao da frente”
que nos levou a adesao ao euro, tera de sujeitar-se a um enquadramento politico ideologicamente condicionado
sustentado em mecanismos disciplinares reforcados. Se procurar, ou aceitar, ficar fora dele, sujeitar-se-a a um
enquadramento semelhante e ainda a usar como sua uma moeda (o euro) que passa a ser mais do que nunca
gerida em funcao dos interesses e necessidades de um nucleo duro em que nem sequer participa.

A escolha de qualquer uma destas alternativas tem consequéncias para o nosso futuro coletivo que sao
demasiado graves para serem deixadas a governos ou maiorias parlamentares conjunturais, sejam elas quais
forem. Todos devemos ser chamados a decidir.

Antes de perguntar se devemos ou nao procurar integrar o pelotao da frente, com todos ou alguns dos paises da
zona euro, deveriamos perguntar para onde vai esse pelotao. O Relatério dos Cinco Presidentes é eloquente, tanto
pelo que revela a respeito do tipo de Unido Econdémica e Monetaria que pretende, como pelo que omite e pelo que
adia e condiciona.

XV A strong Europe in a world of uncertainties, disponivel em http://www.voltairenet.org/article192564.html
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e Encontraria Portugal, e outros paises da zona euro em situagao similar, resposta aos problemas mais
urgentes, agravados pelos resgates — endividamento, investimento, emprego?

O relatério omite qualquer referéncia aos problemas das dividas publicas e externas, caréncia de
investimento, insolvéncias bancarias. O siléncio é esclarecedor.

e Ha no relatério indicagdo de uma intencao de evolugdo futura da UEM num sentido favoravel a
convergéncia de niveis de desenvolvimento, rendimento e direitos sociais no seu seio?

O relatério prevé a constituicido de uma capacidade orcamental, mas restringe-a a fungdes de
estabilizagao, adia-a para um futuro incerto e condiciona o seu acesso ao cumprimento de requisitos de
convergéncia, muito improvavel (além de indesejavel) para paises como Portugal. Refere sucintamente
um futuro “tesouro” da zona euro com capacidade de decisao sobre politica fiscal e orgamental, mas sem
capacidade de emissao de divida conjunta.

Ao mesmo tempo, o relatério é muito explicito noutros aspetos, nomeadamente, quanto a expansao das esferas
de competéncia da Unido a praticamente todos os dominios de politica, a pretensa “despolitizagdo” da
governagao, com a criagao de entidades ditas independentes imunes ao escrutinio democratico, o reforgo do
enquadramento disciplinar e o alargamento das prerrogativas da Comissao a propria formulacao das politicas, e
a especificagdo programatica destas politicas de acordo com opgoes ideoldgicas que sé os partidos de direita
podem subscrever.

Para Portugal — um pais que concluiu um “programa de ajustamento” com a divida externa no nivel que tinha a
partida, com uma divida publica muito superior, e com um setor bancario que passou de uma crise de liquidez a
uma crise de solvéncia por forca da multiplicacao das faléncias pessoais e empresariais — a Unido Econémica e
Monetaria, reformada segundo as linhas dos cincos presidentes, sé poderia oferecer o aprofundamento da
desvalorizagao salarial, em nome da competitividade e o recuo da provisao publica na saude, na educacgao e nas
pensoes, em nome da consolidagao orgamental e do servigo da divida.

Para Portugal, o cenario de aprofundamento da integragao avangado pelos presidentes configura o incremento
das desigualdades internas e das desigualdades no seio da Uniao Europeia, o desemprego de longa duragao e a
emigracao, a continuacgéo do declinio da populacéo ativa e da propria populagéo. E um cenério de esvaziamento
da democracia em que qualquer escolha maioritaria que nao corresponda a traducao interna das
“recomendacdes” da Unido tem de enfrentar pressdes e sang¢oes cada vez mais incomportaveis.

Para Portugal, o quadro da Unido Econémica e Monetaria reforcada avangado pelos presidentes é econémica,
social e politicamente insustentavel.

Nao menos insustentavel seria a constituicdao de um “nucleo duro” da zona euro para liderar o aprofundamento
da integragao que excluisse alguns dos paises dessa zona. Constituir um “nucleo duro” dentro do euro sé poderia
fazer sentido se os paises desse nucleo aceitassem adotar uma nova moeda, deixando o atual euro para os
restantes. De outra forma, a instituigcao de um nucleo duro significaria que numa Unido Monetaria de dezoito
paises sé alguns participariam na defini¢ao das politicas, nomeadamente das politicas monetarias, de que todos
dependem. Ficar fora do “pelotdo da frente” e ainda assim presos a moeda Unica desse pelotao

Sendo dificil de admitir que se venha a formar um consenso sobre inclusoes e exclusdes, qualquer que seja a
composicao do “nucleo duro”, é de admitir que as propostas que circulam tenham como Uinico objetivo forcar o
consentimento dos mais renitentes ao aprofundamento da integragao. Importa portanto precaver um cenario
negocial em que a ameacga de exclusao é usada para forgar a aceitagdo do aprofundamento da integragao no
quadro esbogado pelo Relatério dos Cinco Presidentes ou algo semelhante. Igualmente importante é evitar que a
obsessao com a participacdo no “pelotao da frente”, que na década de 1990 nos levou ao euro, nos empurre de
novo para becos donde s6 se sai a muito custo.

O aprofundamento da integracao no quadro que se prefigura e as propostas de “niicleo duro” sdo cendrios a evitar.
Que alternativas se configuram?
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O processo de construgao europeia tem experimentado multiplas crises e, pelo menos aos olhos dos construtores,
tem saido dessas crises com mais integragao, mais préximo da Unido Politica. Desta vez pode ser diferente. As
tensbes e divisbes da UE, aprofundadas por cada uma das multiplas crises, podem inviabilizar qualquer
compromisso.

Em alternativa a uma desconstrugao desordenada da UE, impulsionada por movimentos xenéfobos, o bom senso
recomendaria, nao o reforco da rigidez disciplinar associada ao projeto de aprofundamento da integragao, mas
antes o alivio das tensdes num movimento flexibilizador de devolugao de capacidades politicas aos estados-
membros.

Isto poderia ser conseguido no quadro de uma UE que comportasse varios niveis de integragao monetaria e
orcamental, que valorizasse a diversidade institucional e que respeitasse as culturas politicas e as escolhas
politicas dos cidadaos de cada pais membro. A esta Unido nao faltaria uma agenda exigente feita de problemas
comuns, incluindo muitos daqueles que a atual UE tem sido incapaz de ajudar a resolver: acolhimento de
emigrantes e refugiados, combate a xenofobia, convergéncia dos niveis de desenvolvimento regional no quadro
da UE, cooperagao pan-europeia, desarmamento (nomeadamente nuclear), constru¢cdo de uma nova ordem
econdémica internacional mais justa, sustentabilidade ambiental.

O que defendera o Estado portugués no processo negocial na UE que resta depois do Brexit? Mais e mais
alargamento das competéncias da Unidao? Mais uma vez participagao a todo o custo no “pelotdao da frente™
Flexibilizacdao e devolucao de capacidades politicas aos estados-membros? Na verdade, ndo sabemos. Nao
sabemos mesmo se existe uma estratégia. Mas se nao queremos continuar a ser objetos passivos de
ajustamentos, mas antes sujeitos da transformacao de que a Unido Europeia precisa, temos urgentemente de
submeter as escolhas dificeis com que estamos coletivamente confrontados a um debate publico amplo e
informado.
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