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Introducao

Este Caderno do Observatério sobre Crises e Alternativas mostra, de
forma muito clara, como as questoes da organizacao do nosso sistema
de emprego e das condi¢des que tornam uma economia e uma sociedade
saudaveis carecem de ser compreendidas no seu detalhe e na sua
complexidade.

Sabe-se bem que importa comecar pelos grandes principios
macroeconémicos e macrossociais, nomeadamente as politicas
salariais e de reparticao do rendimento, os fundamentos gerais do
direito do trabalho e a sua traducao na legislacao; a qualidade das
instituicoes que enquadram as relagées de trabalho e do emprego; e as
dinamicas de crescimento e de especializacao produtiva.

Mas também é certo que ha questdes finas, aparentemente
intersticiais, dotadas de elevada complexidade normativa e
regulamentar, que sao decisivas e que s6 com estudo e observacao
aturada se revelam no seu pleno significado. As vezes, é preciso ter uma
intuicao que s6 esta ao alcance de quem conhece bem o contexto, os
processos em curso e as suas tendéncias.

A intuicao sagaz para este trabalho pertence a Jorge Leite, um dos
fundadores do Observatoério sobre Crises e Alternativas, seu inspirador
sistematico e professor de direito do trabalho de grandes meéritos que,
nestas matérias, tem sempre a no¢ao mais precisa acerca do fulcro das
coisas; do lado para onde o péndulo se inclina e da feicao que esta a ser
dada ao conjunto, isto é, as relacdes laborais, as escolhas juridicas e,
enfim, a sociedade.

Desde ha alguns anos e, em particular desde 2012, Jorge Leite tem
afirmado a percecao de que o papel do trabalho suplementar vem sendo
transviado, porque nao obedece a propor¢ao que lhe cabe numa ordem
positiva. Dai resultam distorcdes graves, tanto no plano individual, como
no da afirmacao de direitos coletivos, no da organizagao das empresas
e, enfim, no da proépria natureza da sociedade que se esta a construir.
Jorge Leite explica como ninguém que a inser¢cao pelo trabalho -
entenda-se a insercao justa, criativa, realizadora e qualificadora — é o
principal mecanismo de inclusao de que uma sociedade dispoe. E sabe
0 que isto quer dizer em diferentes planos, do geral ao particular. E
também sabe o que o pode ameacar.
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No Observatorio, encarregamo-nos de desenvolver esta intuicao,
apreciando como podia ser estudada e avaliada do ponto de vista das
suas consequéncias. Como o caminho estava bem indicado, foi possivel
percorré-lo sustentadamente, sistematizar informacao e estabelecer
pontos de chegada, que nos orientam para conclusdes (embora apenas
as mais sélidas e, portanto, as mais prudentes).

Joao Ramos de Almeida, Diogo Martins, Fausto Leite e Filipe
Lamelas encarregaram-se do texto que aqui se apresenta e sao 0s seus
autores. Ele destina-se a ser debatido por todos, a partir, naturalmente,
de posigoes especificas. Mas gostariamos que as diferengas nao
impedissem uma convergéncia no essencial, isto é, na melhor forma de
se evitarem escolhos dificeis que perturbam o nosso sistema de
emprego e o tornam menos capaz tanto do ponto de vista da equidade
como do progresso social e politico. Quer dizer, também aqui importa
chegar as melhores alternativas, sabendo que ha problemas a tratar.

José Reis 6 /52

Manuel Carvalho da Silva
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Evolucao histérica

A progressiva desregulagao dos horarios de trabalho e do trabalho
suplementar, tendo em conta os Interesses das empresas em
detrimento da protegao dos trabalhadores

Desde a criagao do regime do trabalho sup/ementar, a intencao politica
fol a de reqgular esse trabalho como excecional, a margem do horario
normal de trabalho. Mas a partir da 22 metade do século XX, e sobretudo
na 12 década deste século, regista-se uma progressiva, mas rapida
desrequlagcao das regras relativas aos horarios de trabalho, que
desarticulam a prépria eficacia daqueles limites, esbatendo a diferenca
entre o horario normal de trabalho e o trabalho extraordinario.

Em 1915, é fixada como obrigatéria a adogcao do horario de trabalho
(Leis n°s 295 e 296 de 22 de janeiro de 1915). A entrada em vigor desses
diplomas nao evitou que a regra estabelecida fosse aplicada apenas
parcialmente, até a aprovacao em 1919 do Decreto n° 5516 de 7 de Maio? 7/52
- foi ha 100 anos - que, por sua vez, apenas, seria requlamentado em 1925.

Com esse Decreto, fixou-se os limites maximos do periodo de
trabalho para o comércio e industria, em 8 horas diarias e 48 horas
semanais (excecao feita aos estabelecimentos de crédito, de cambios e
de escritérios que desde a Lei n° 295 ficou em 7 horas diarias). Apenas
era “permitida a elevagao do tempo de trabalho nos casos de urgente
necessidade do Estado, de mobilizagao, incéndio, cheia, derrocada,
explosao grave, outros de forca maior’, quando fosse “impossivel
organizar turnos” ou, nos estabelecimentos comerciais, ao sabado, em
mais quatro horas e com término as 23 horas. Fixava-se que esse
“trabalho extraordindrio seria pago pelo dobro do trabalho normal”, com
excecao dos trabalhadores e empregados do Estado e corporagoes
administrativas. Os patroes tinham oito dias para enviar aos inspetores
de trabalho os horarios de trabalho dos seus estabelecimentos, e os
inspetores tinham de vigiar o seu cumprimento, podendo levantar autos
de transgressao, impor multas e enviar os autos aos tribunais. Todo o
patrao que infringisse estas regras, “obrigando a um trabalho superior ao
aqui estipulado, ou nele consentindo”, era “punido com multa na

Lhttps://dre.pt/application/file/203906
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importancia dos salarios e remuneragoes correspondentes a um mes,
dos trabalhadores e empregados que executaram o trabalho ilegal”.

Num quadro de repressao administrativa dos sindicatos, verificada
desde 1924 até a sua substituicao a partir de 1933 por sindicatos
nacionais (fortemente dependentes do regime corporativo e imbuidos
da ideia de conciliacao de classes, levando ao fecho de 697 dos 754
sindicatos livres existentes?), o Decreto n° 15361 de 3 de abril de 1928
aprovou a Convencao n° 1 da Organizac¢ao Internacional do Trabalho
(OIT) que limitava na industria o tempo de trabalho a oito horas diarias
e 48 horas semanais.

Mas houve uma enorme resisténcia a aplicacao das regras, a ponto
de o legislador ter optado, anos depois, ja durante o regime fascista do
Estado Novo, por prever no Decreto-Lein® 24402 de 24 de agosto de 19343
pesadas multas variaveis em funcao da dimensao de empresa, como
forma de disciplinar o mercado, de “suprimir largos abusos que de longe
vinham sendo consentidos e se tinham transformado em costume,
fazendo cair no esquecimento a existéncia de legislacao especial
requladora da matéria”™. No predmbulo desse diploma chamava-se a
atencao do patronato para a sua importancia, porque disciplinava a
concorréncia desleal - que “usa e abusa de todos os subterfugios
tendentes a desrespeitar o horario de trabalho e as medidas de protecao
que o rodeiam”, através do “menosprezo sistematico pelas regras
estabelecidas -, o abuso de horas extraordindrias nao remuneradas, a
privagao do descanso semanal, o envilecimento dos salarios derivado da
concorréncia desregrada”. Tudo isso - referia-se - criava “no espirito dos
trabalhadores um sentimento de amargura que nao concorre para
consolidar a paz social”.

8 /52

Esse Decreto mantinha a jornada de trabalho em 8 horas, mas previa
situacdes em que esse limite podia ser ultrapassado. Regulou-se — “por
forma pratica” — a concessao de horas extraordindrias e a autorizagao
para a realizagao de turnos com pessoal diferente. O trabalho
extraordindrio “além do horario normal” poderia acontecer, mas apenas
“em casos devidamente fundamentados, quando as condigdes sociais e
econémicas o permitam”. Ficava fora do conceito de trabalho
extraordindrio, “o trabalho prestado pelo pessoal de estabelecimentos

2Contributos para a histéria do movimento operario e sindical - Das raizes até 1977, volume 1, CGTP,
2011, pag.89

3https://dre.pt/application/file/457942

4 Preambulo do decreto-lei n°26917, de 14 de agosto de 1936
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comerciais ou industriais autorizados usualmente a conservarem-se
abertos até mais tarde na véspera do descanso semanal”. Caso o diploma
nao se adequasse as condic¢des de laboragao “por condi¢des peculiares”,
o Governo poderia autorizar um “horario especial”. Mas todos os horarios
tinham de ser aprovados pelo Instituto Nacional do Trabalho e
Corporagoes (INTC) e afixados. O trabalho extraordindrio e noturno era
pago com um aumento do preco do trabalho em 50% da remuneracao
normal, “por se considerar que era excessiva a sobrecarga de 100% (...) e
insuficiente a de 25% proposta pela Convencao de Washington para as
industrias”. Todos os estabelecimentos comerciais e industriais tinham
de encerrar um dia por semana e o trabalho em dia de descanso semanal
teria de ser requerido, “devidamente fundamentado”, a Reparticao do
Trabalho e Corporacodes e, caso fosse aprovado, teria de ser pago pelo
dobro (100%) e com direito a descanso num dos trés dias seguintes. De
fora do trabalho extraordindrio ficava a construcao e reparacao de vias
e podia ser igualmente requerida para pessoas que exerciam cargos de
confianca, de dire¢ao ou fiscalizacao.

Nesse diploma, nao havia um julgamento claro sobre a sobre- g / 52
utilizacao do trabalho extraordindrio e os seus efeitos perniciosos no
emprego, mas perpassava a ideila — nomeadamente no que toca ao
trabalho de mulheres e de menores - que ‘havendo homens
desempregados, nao é de permitir em muitas industrias o recurso
abusivo a mao-de-obra mais barata”. Essa reserva parecia ser, contudo,
mais por razoes morais: “Dignificar a familia operaria e elevar o seu nivel
moral”, impedindo que “mulheres casadas” tivessem de “abandonar os
lares para fazer turnos noturnos em fabricas” e menores de ambos os
sexos se sujeitassem “desde verdes anos a vida aspera das oficinas e aos
perigos que dai resultam”.

Nos primeiros anos da década de 60, fez-se sentir a tendéncia
internacional para a reducao do horario de trabalho. Em 1962, a
Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou a Recomendagao n° 116
preconizando uma reduc¢ao do horario semanal para 40 horas, sem
diminuigao de salario. Os anos finais da década de 60 e o inicio da de 70
sao marcados por um ascenso do movimento sindical em Portugal que
inclusivamente forca a mudanca de legislacao relativa aos sindicatos
nacionais’.

5 Contritutos para a histéria do movimento operario e sindical - Das raizes até 1977, volume 1, CGTP,
2011, pag.114
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Em consequéncia da aprovacao do Decreto-Lei n° 49408 de 24 de
novembro de 1969, que aprovou o novo regime juridico do contrato
individual de trabalho, o governo alterou o regime de duragao do
trabalho, considerando “desejavel iniciar” no pais “uma politica de
reducao dos limites maximos dos periodos normais de trabalho, como
forma de garantir aos trabalhadores oportunidades de realizacao
pessoal e familiar e o meio de os fazer beneficiar dos progressos da
técnica”. O projeto foi submetido a Camara Corporativa e, a partir dos
seus contributos (Parecer n° 26/X) - assente na ideia de que a duracao
desmedida do trabalho provoca quebras de produtividade® - foi
elaborado o novo regime de duracao do trabalho, consagrado no Decreto-
Lein® 409/71 de 27 de Setembro’, que vigorou durante muitos anos como
a Lei de Duracao do Trabalho.

No seu preambulo, salientava-se a ideia de que, “em vez (...) de se
impor, direta e imediatamente” limites a duracao do trabalho, “espera-se
que ela resulte gradual e progressivamente dos instrumentos de
regulamentacao coletiva de trabalho, de maneira a nao trazer
perturbagées a economia nacional e a oferecer todas as garantias de 10 / 52
uma realistica adaptacao de cada sector ou de cada ramo de atividade”.
Apesar disso, frisava-se que “o regime de duracao do trabalho nao pode
nem deve depender inteiramente dos resultados das negociagdes entre
as partes interessadas, pois que ele importa, de maneira decisiva, para o
desenvolvimento econémico e social do pais”.

Na verdade, essa descentralizacao das regras estava condicionada
politicamente, através do Decreto-Lein® 492/70 que permitia ao ministro
das Corporacoes influenciar os presidentes do tribunal arbitral que, por
sua vez, poderiam mandar corrigir as convengoes coletivas acordadas,
nao as homologando até que essa corregao se verificasse. Foi o caso das
convencoes dos metalurgicos, lanificios, escritérios, seqguros, jornalistas,
propaganda médica, eletricistas, ferroviarios dos servigos centrais, etc.
A 28 de setembro de 1970, quando se reuniram dirigentes de diversas
atividades, naquela que é tida como a reuniao percursora da criagao da
Intersindical — e que viria a desencadear por parte do Governo uma nova
onda repressiva em larga escala - o horario de trabalho e a homologacao
das convencoes coletivas estavam entre os principais pontos em debate.

6 Anténio Menezes Cordeiro, Isengédo de horario, subsidios para a dogmatica atual do Direito da
Duragéao do Trabalho, Almedina, 2000
"https://dre.pt/pesquisa/-/search/632735/details/normal?jp=true



Cadernos #13 Horas extraordinarias

do Observatorio

Com o Decreto n°® 409/71, a intencgao oficial passou a ser — como se
refere no seu preambulo — a de “facilitar a prestacdao do trabalho
extraordindrio’. E, como tal, a sua realizacao deixou de estar sujeita a
autorizacao prévia. A nocao de trabalho extraordindrio abrangia o
trabalho “prestado fora do periodo normal”, e poderia ser prestado
“guando as entidades patronais tenham de fazer face a acréscimos de
trabalho” ou “quando as entidades patronais estejam na iminéncia de
prejuizos importantes ou se verifiquem casos de forca maior”. Pela
primeira vez, criou-se a possibilidade de isenc¢ao de horario de trabalho,
nao incluido no trabalho extraordinario, “para cargos de direcao, de
confianca ou de fiscalizacao”. A obrigatoriedade da realizagao desse
trabalho estava implicita: “O trabalhador deve ser dispensado de prestar
trabalho extraordinario quando, havendo motivos atendiveis,
expressamente o solicite”. O trabalho extraordindrio ficou pela primeira
vez limitado a um numero maximo de horas por cada trabalhador — 2
horas por dias e 240 horas anuais, mas que nao se aplicavam se fosse
“para fazer face a acréscimos de trabalho” ou quando houvesse reducao
do periodo normal de trabalho. O dever de registo desse trabalho nao era
imperativo: “As entidades patronais deverao possuir um registo de horas 11 /52
de trabalho extraordinario onde, antes do inicio da prestac¢ao do trabalho
e imediatamente apds o seu termo, fardo as respetivas anotacoes.” A
autorizacao para a realizagcao de trabalho extraordindrio envolvia a
obrigatoriedade do pagamento aos trabalhadores por ela abrangidos de
todas as horas autorizadas, a menos que a sua nao utilizacao fosse
comunicada ao Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP) por
escrito e no mesmo dia ou no dia seguinte. Estipulou-se que a sua
remuneragao especial baixasse para 25% na primeira hora e 50% nas
seguintes. O periodo de trabalho noturnodecorria entre as 20 e as 7 horas
e a sua remuneracgao era “superior em 25% a retribuicao a que da direito
o trabalho equivalente prestado durante o dia”. Trabalhar em dia de
descanso semanal dava direito a um pagamento especial do “dobro da
retribuicao normal”. As multas por infracao ao regime de horario de
trabalho passaram a fixar-se entre 400800 e 1200800 por cada
trabalhador e o dobro por incumprimento de pagamento do trabalho em
dia de descanso semanal.

Este regime de trabalho extraordindrio vigorou até 1983,
atravessando o periodo da Revolucao de 1974/75, e a alteracao das
politicas que, desde 1976, visaram a integracao de Portugal nas
instituicoes europeias, condicionadas de sobremaneira pela intervencao
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do Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1979 e, depois, em 1983/848.
Este periodo foi caracterizado por uma forte recessao e
empobrecimento, fruto do aperto da procura interna, preconizada pela
Carta de Intencoes negociada com o FMI. A taxa de desemprego subiu
de 5,8% no inicio de 1983 para 7,6% no 2° trimestre de 1986, o que levou o
governo PS/PPD a inverter as prioridades da lei.

O novo diploma abrangendo o trabalho extraordindrio, o Decreto-Lei
n° 421/83 de 2 de dezembro?, inverteu a protecdo até ai concedida a esse
tipo de trabalho. No seu preambulo, os estimulos que tinham sido antes
criados ao trabalho extraordindrio eram lidos agora a luz da situacao
vivida nessa década de 80 e sublinhava-se ja — de forma clara — os
efeitos negativos do trabalho extraordindrio sobre o nivel de emprego. “A
necessidade de distribuir o trabalho existente pelo maior numero
possivel de trabalhadores impoe que a prestacao de trabalho fora do
horario normal s seja permitida nos casos em que se mostre necessario
para fazer face a acréscimos de trabalho que, pela sua natureza, nao
justificam a admissao de novos trabalhadores ou, além disso, quando for
indispensavel para prevenir ou reparar prejuizos graves para a empresa 1o / 52
ou para assegurar a sua viabilidade.” O incentivo concedido ao trabalho
extraordindrio nas décadas anteriores era — como se qualificava - uma
“preocupacao compreensivel”, devido “a escassez de mao-de-obra que
caracterizava o mercado de trabalho na data da sua publicagao” fruto da
guerra colonial e de uma emigracao histérica. “Impoe-se que o trabalho
suplementar’ — ja nao mencionado como extraordinario - “seja reduzido
a sua funcao natural, reduzindo-se simultaneamente o numero de horas
em que pode ser prestado e estabelecendo-se mecanismos
desincentivadores destinados a por termo ao recurso abusivo a esse tipo
de trabalho”. Pretendia-se, pois, “potenciar condicdes tendentes a
assegurar a absorcao da mao-de-obra disponivel através de uma
equilibrada reparticao do trabalho a executar”. Por outro lado, tornava-se
claro que a anterior intencao politica de incentivar o trabalho
extraordindrio tivera o efeito perverso de a pratica empresarial — mais
uma vez — ter ido além da lei. Como o préprio governo reconhecia, os
limites impostos para a prestacao de trabalho extraordindrio, em dia de
descanso semanal e em dia feriado nao vigoraram “em diversos sectores

8 Jodo Ramos de Almeida, A crise econémica que levou Portugal a provar pela primeira vez a receita
do FMI, Publico, 7/4/2011, https://www.publico.pt/2011/04/07/jornal/a-crise-economica-que-levou-
portugal-a-provar-pela-primeira-vez-a-receita-do-fmi-21786788

9https://dre.pt/pesquisa/-/search/443078/details/normal?jp=true/en
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de atividade”, o que “conduziu ao recurso indevido e excessivo a este tipo
de trabalho”. “E, pois, necessario que sejam dados passos urgentes no
sentido na normalizacao da situagao existente”, escreveu-se no
preambulo do novo diploma.

Mas o projeto de diploma, distribuido para apreciagao publica,
motivou o envio ao Ministério do Trabalho de “centenas de contributos”
— supostamente de empresas ou organizagdes empresariais - em que
parte significativa deles apresentou “criticas a rigidez da nova disciplina
e aos prejuizos que dai podem decorrer para as empresas € para a
economia nacional”. E o Governo mostrou-se-lhes sensivel, dando com
uma mao para retirar com outra.

Por um lado, o texto final do diploma alterou o conceito de trabalho
extraordindrio do trabalho “prestado fora do periodo normal” para o
“prestado fora do horario de trabalho”. Baixou de 240 para 160 horas o
limite anual para a prestacao de trabalho suplementar, determinou-se
que apenas podia “ser prestado quando as empresas tenham de fazer
face a acréscimos eventuais de trabalho que nao justifiquem a admissao
de trabalhador com caracter permanente ou em regime de contrato a
prazo”; e agravou-se a remuneragao especial, passando-a de 25 para 50%
da retribuicao normal da primeira hora e de 50 para 75% nas horas ou
fracdes subsequentes. O trabalho em dia de descanso semanal,
obrigatério ou complementar, e em dia feriado, era remunerado “com o
acréscimo minimo de 100% da retribuicao normal”. Determinou-se que,
nas empresas com mais de dez trabalhadores, a prestacao de trabalho
suplementar “em dia util, em dia de descanso semanal complementar e
em dia feriado dava direito a um descanso compensatorio remunerado,
correspondente a 25% das horas de trabalho suplementar realizado”. Em
dia de descanso obrigatério, o trabalhador teria direito a um dia de
descanso compensatdrio remunerado.

13 /52

Ao mesmo tempo, dispensou-se o pedido de autorizagao prévia para
trabalho em dia de descanso semanal ou complementar (semana
inglesa ou americana), alargando-se os limites nesses dias para “‘um
numero de horas igual ao periodo normal de trabalho” e “um numero de
horas igual a meio periodo normal de trabalho em meio dia de descanso
complementar”; desagravou-se a contribuicao das entidades patronais
para o Fundo de Desemprego, para ficar ao mesmo nivel da contribuicao
dos trabalhadores (25%) e reduziu-se o descanso compensatério do
trabalho suplementar prestado em dia util, em dia feriado e em dia de
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descanso complementar, excecionando-se ainda as empresas com
menos de dez trabalhadores, dado que — dizia-se - a sua “dimensao
desaconselha a aplicagao do mecanismo”. A par disso, manteve-se a
regra da obrigatoriedade da prestacao do trabalho suplementarpor parte
do trabalhador, por nao se ter querido obstar a que se realizasse “em
casos em que efetivamente se justifique”. Abriu-se a porta para, através
de Portaria, criar excegoes as regras impostas: “Com a preocupagao de
nao se criarem dificuldades insuperaveis em arcas relevantes da nossa
economia, optou-se pela adaptacao da nova disciplina as caracteristicas
de tais sectores, o que sera feito por portarias, que, no entanto, vigorarao
apenas pelo tempo indispensavel para que se criem as condi¢cdes que
permitam a plena aplicagao do regime agora instituido”.

O governo de maioria simples do PSD no Parlamento em 1985, e, a
partir de 1987, de maioria absoluta, alterou diversas disposicoes legais
no sentido de conceder as empresas uma maior margem de manobra,
no quadro de uma insercao de Portugal numa mais estreita integracao
comunitaria e monetaria. Pretendeu-se reduzir o papel do Estado a
definicao de um quadro legal que, abstrata e genericamente, delimitasse 4 / 52
o poder das organizacoes dos agentes econémicos e fiscalizasse apenas
o acatamento das regras e dos limites impostos. Com esse fim, foram
feitas tentativas de mudanca radical na legislagao relativa a contratagao
coletiva e ao direito a greve, em nome do “dever da paz social”. Foi o caso
em 1985, 1986 e em 1987.

O Decreto-Lei n° 65/87 de 6 de fevereiro!® revogou todas as
disposic¢oes legais que consagravam a necessidade de aprovacao dos
mapas de horario de trabalho ou que sancionavam a falta do
cumprimento desse obrigagcao, bastando o envio de uma cédpia a
administracao publica. “Esta exigéncia revela-se hoje injustificada e
desajustada em relagao ao papel que o Estado deve assumir”’, refere-se
no preambulo. ‘E desnecessaria a aprovacao dos mapas de horario de
trabalho” e “a correcao material e formal dos mapas passa a ser da
exclusiva responsabilidade das entidades patronais que os elaboram”.

Com base no Acordo Econémico e Social de 19/10/1990, fechado em
sede de Comissao Permanente da Concertagao Social e respaldado na
autorizacao legislativa parlamentar, o Decreto n® 398/91 de 16 de

O https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/662891/details/normal?q=decreto-
lei+65%2F87+de+6+de+fevereiro+
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fevereiro!,, tentou enquadrar o “objetivo de progresso generalizado a
nivel internacional” para a reducao do tempo de trabalho com o da
“produtividade e competitividade das empresas”, frisando-se que “s6 a
evolucao simultanea da redugcao com adaptacao dos tempos de trabalho
a exigéncias do funcionamento competitivo das empresas pode
potenciar melhor qualidade de vida com seguranca de emprego”.

O diploma reduziu a duragao maxima semanal de 48 para 44 horas,
mantendo a diaria de 8 horas; fixou o percurso para a reducao até as 40
horas em 1995, ao ritmo de uma hora por ano, a definir em convencao
coletiva; e determinou que a redugao seria feita com a adogao de um dia
de descanso semanal complementar, para além do dia de descanso
semanal obrigatério. Mas por outro, abriu-se a porta ao regime de
adaptabilidade, o que, ajustando forcadamente os horarios de trabalho
as necessidades de producao, sapou o regime do trabalho suplementare
colocou os trabalhadores a disposicao da empresa por periodos maiores
de tempo, sem necessidade de pagamento adicional. Definiu-se que, “por
convencao coletiva, a duragcao normal de trabalho pode ser definida em
termos médios, caso em que o periodo normal de trabalho diario pode 15 / 52
ser aumentado até ao limite de 2 horas, sem que a duragao de trabalho
semanal exceda as 50 horas”. Essa média poderia ser “apurada por
referéncia ao periodo fixado na convencao coletiva ou, na falta de
disposicao expressa desta, por referéncia a periodos de trés meses”, nao
se contando nesse calculo o trabalho suplementarrealizado “por motivo
de forca maior”. Ou seja, os limites maximos de trabalho eram em média
mantidos, mas passava a poder ajustar-se o periodo normal de trabalho
até outros limites, sem que por isso se tivesse de pagar trabalho
suplementar.

Além dessa medida, alargou-se o ambito das situacdes que poderiam
ter isencao de horario (ou seja, desvinculando essas situacdes do
pagamento da remuneragao por trabalho suplementar), passando a
abranger a “execucao de trabalhos preparatérios ou complementares
que pela sua natureza sé possam ser efetuados fora dos limites dos
horarios normais de trabalho” e o “exercicio reqular da atividade fora do
estabelecimento”. Facilitou-se a adogao de regimes de laboracao
continua e de turnos rotativos através de alteragcoes ao regime especial
de gozo de dias de descanso e da isen¢ao da suspensao da laboragao de
um dia completo por semana em estabelecimentos industriais. Alargou-

Uhttps://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/289069/details/normal?q=decreto-
lei+n%C2%BA%20398%2F91+



Cadernos #13 Horas extraordinarias

do Observatorio

se 0 ambito das atividades que poderiam laborar no dia de descanso
semanal. Determinou-se que, por convencao coletiva, o gozo do dia de
descanso complementar poderia ser “‘de forma repartida ou
diferenciada, desde que continuado” deixando cair o direito das
convencoes coletivas de conceder dias de descanso complementar.
Alargou-se o limite maximo de trabalho suplementar de 160 para 200
horas anuais. Determinou-se que, por convenc¢ao coletiva, o periodo
normal de trabalho diario de trabalhadores que prestem trabalho,
exclusivamente, nos dias de descanso semanal dos restantes
trabalhadores da empresa ou estabelecimento pode ser aumentado até
ao limite de 2 horas”. Desregulou-se o gozo do descanso compensatorio
por trabalho suplementar prestado em dia util e em dia feriado.
Dispensou-se as empresas do visto dos trabalhadores no livro de registo
do trabalho suplementar“quando o registo do inicio e termo da prestacao
de trabalho seja feito por meios computorizados”. Estipulou-se que, em
janeiro e julho de cada ano, “a entidade empregadora deve enviar a
Inspeccao-Geral do Trabalho relacao nominal dos trabalhadores que
efetuaram trabalho suplementardurante o semestre anterior (...), visada
pela comissao de trabalhadores”. Eliminou-se os acréscimos de 16/52
contribuicao de 25% para o Fundo de Desemprego devidos por prestagcao
de trabalho suplementar.

Em 1995, com a formacao de um governo socialista, coordenado por
Anténio Guterres, abriu-se novas perspetivas para a concretizacao da
semana de 40 horas. Mas a Lei n° 21/96 de 23 de julho'?, manteve o
mesmo espirito de compatibilizagcao da reducao de tempo de trabalho
com a adaptibilidade de horarios.

Em 1999, a legislagdo nacional adotou a Convencao n° 171 da OIT®
sobre o trabalho noturno e alterou as normas de 1971. O trabalho noturno
deixou de ser considerado como o que era realizado entre as 20 horas e
as 7 horas, para ser “o prestado num periodo com a duracao minima de
sete horas e maxima de onze horas, compreendendo o intervalo entre as
0 e as 5 horas”. Se antes, eram 11 horas as consideradas como trabalho
noturno, abria-se agora a porta para uma reducao para apenas de 7 horas,
reduzindo o ambito do trabalho suplementarem horario noturno.

2https://dre.pt/web/guest/pesquisa//search/417040/details/normal?q=Lei+n%C2%BA%2021%2F96+
de+23+de+Julho
13 https://dre.pt/application/file/656735
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Jano século XXI e amedida que o ritmo de crescimento da economia
portuguesa se foi sintonizando com o da Unido Europeia, a taxa de
desemprego nao parou de subir. A taxa oficial de desemprego passou de
3,0% em 2000 para 8% em 2007/08. E caso se pretendesse medir o grau
de subutilizacao da mao-de-obra - considerando os grupos de ativos e de
nao ativos nao incluidos na taxa oficial de desemprego! - a taxa de
subtilizagao do trabalho passou de 53% em 2000 para uns 11% em
2007/08, chegando a atingir — no momento em que a Lei n° 23/2012
entrou em vigor - cerca de 25,8% (correspondo a uma taxa oficial de
desemprego de 17%). Havia quase 1,2 milhdes de pessoas em busca de
um emprego e 250 mil que procuravam trabalhar mais horas.

Apesar disso, as alteragdes legais envolvendo o trabalho
suplementar foram surdas a esta situacao de grave subutilizacao dos
trabalhadores. Foi nesse periodo que se deram as alteracdes mais
profundas e complexas a organizagao do tempo de trabalho,
fundamentadas como sendo a melhor forma de preservar o emprego
existente e de criar mais emprego, através de uma maior
competitividade das empresas. Na realidade, as disposigOes legais / 52
foram no sentido de segmentar os ativos entre aqueles que, trabalhando,
tinham de trabalhar ainda mais horas, e os que nao tendo emprego,
ficavam de fora.

A cavalo de uma necessaria sistematizagao da dispersa legislagcao
do trabalho, e sem qualquer discussao prévia em concertagao social, o
governo PSD/CDS apresentou uma completa e exaustiva proposta de lej,
preparada de forma pouco transparente fora da administracao publica,
que culminou na Lei n° 99/2003, de 27 de agosto, que aprovou o Codigo
do Trabalho, em que se aprofundou a tendéncia antes delineada no
sentido de uma desarticulacao e desreqgulagao dos horarios de trabalho,
em prejuizo de uma maior conciliacao do tempo de trabalho e familiar
ou 6cio, com efeitos na saude dos trabalhadores, mas em beneficio das
margens empresariais As alteracoes seguintes foram ainda mais fundo
nessa tendéncia, nomeadamente, a Lei n°® 7/2009, de 27 de agosto (novo
Cddigo do Trabalho), aprovadas por um Parlamento de maioria socialista
com o apoio em geral do PSD e CDS, e depois agravadas pela Lei n°
23/2012, de 25 de Junho, aprovadas pela maioria PSD/CDS.

14 Proporcéo no total da populagéo ativa do total de desempregados, de inativos que gostariam de
trabalhar e de empregados que gostariam de trabalhar mais horas do que aquelas que trabalham
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Frisando a obrigatoriedade do trabalhador de realizar a prestacao de
trabalho suplementar, o Cédigo do Trabalho estabeleceu limites
maximos bastante largos a utilizacao extraordindria dos trabalhadores,
0s quais ainda estao em vigor. Passou a ser de 175 horas por ano nas
micro e pequenas empresas (até 50 trabalhadores), de 150 horas anuais
nas médias e grandes empresas (mais de 50 trabalhadores), com um
limite maximo de duas horas por dia normal de trabalho, podendo os
limites ir até as 200 horas por Instrumento de Regulamentacao Coletiva
de Trabalho (IRCT). O trabalho suplementar em tempo parcial passou a
ter um limite maximo de 80 horas anuais ou o correspondente a
proporcao entre o respetivo periodo normal de trabalho e o do
trabalhador a tempo completo. Mas esse limite pode ser alargado até 130
horas anuais, mediante acordo entre o “trabalhador e o empregador” ou,
estando previsto em IRCT, até 200 horas. Em dia de descanso semanal,
obrigatério, complementar ou feriado, o limite corresponde ao do
periodo normal de trabalho. Em dia de descanso complementar, teria um
numero de horas igual a meio periodo normal de trabalho diario. O
registo do trabalho suplementarsofreu alteracoes, sempre no sentido de
reduzir as obrigacdes das empresas, mas ao mesmo tempo criando 18 /52
dificuldades a um controlo por parte das autoridades a realizagao do
trabalho suplementar e ao seu devido pagamento, potenciando o risco
para os trabalhadores de fazer desaparecer provas da realizacao desse
trabalho, util em processos judiciais. Por norma fixada em 2003, a
empresa tinha o dever de “possuir um registo de trabalho suplementar
onde, antes do inicio da prestacao e logo apds o seu termo, sao anotadas
as horas de inicio e termo do trabalho suplementar”, o qual deveria ser
mantido por cinco anos. O registo das horas de trabalho suplementar
deveria “ser visado pelo trabalhador imediatamente a seguir a sua
prestagao”. Desse registo, deveria “constar sempre a indicagao expressa
do fundamento da prestacao de trabalho suplementar, além de outros
elementos fixados em legislacado especial”, bem como “os periodos de
descanso compensatorio gozados pelo trabalhador”, quantificado em
25% do tempo de trabalho suplementar realizado. A empresa era
obrigada, nos meses de janeiro e julho de cada ano, a “enviar a Inspecao-
Geral do Trabalho relacao nominal dos trabalhadores que prestaram
trabalho suplementar durante o semestre anterior, com discriminacgao
do numero de horas prestadas (..), visada pela comissao de
trabalhadores ou, na sua falta, em caso de trabalhador filiado, pelo
respetivo sindicato”. Mas em 2009, o novo Cédigo reduziu a obrigacao
para uma comunicacgao anual. Estas normas pecaram por eficacia, ja que
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sao os proprios trabalhadores que realizaram horas extraordinarias a
declarar ao Instituto Nacional de Estatistica (INE), no ambito da
realizagao do Inquérito ao Emprego, que cerca de metade das horas
extraordinarias realizadas nao sao pagas. Desconhece-se a razao pela
qual cerca de metade desse trabalho suplementar nao é pago, mas
admite-se que essa percecao dos trabalhadores advenha do
incumprimento das regras legais e também da aplicagao das normas
que transformaram trabalho para 14 do horario de trabalho — por
definicao trabalho suplementar — em apenas trabalho, sem qualquer
pagamento extraordinario.

Entre estas regras, encontram-se, as relativas aos regimes de
adaptibilidade criados no Coédigo do Trabalho de 2003, que se
estenderam a um largo espectro de atividades, aprofundadas nas
alteracoes de 2009. Mas a desregulagcao mais eficaz dos horarios de
trabalho e, com eles, o desvirtuamento mais alargado do regime de
trabalho suplementarverificou-se com a criacao do banco de horas.

Por IRCT, o periodo normal de trabalho passou a poder ser
aumentado até 4 horas por dia, até 60 horas semanais, sendo a
compensacao desse acréscimo feita por reducao equivalente do tempo
de trabalho, aumento do periodo de férias ou pagamento em dinheiro ou,
desde agosto de 2012, em combinacdes de varias destas formas. Foi
igualmente criado o banco de horas individual, por mero acordo “entre
empregador e trabalhador”, em que o periodo normal de trabalho
passaria a ser aumentado até duas horas diarias e 50 horas semanais até
um limite de 150 horas anuais. O banco de horas grupal, caso a proposta
patronal fosse bem recebida por 75% dos trabalhadores de uma equipa,
secao ou unidade, teria de ser aceite por todos. Por outras palavras, os
acréscimos ao horario de trabalho — por defini¢ao trabalho suplementar
-deixavam de ser pagos com uma retribuicao extraordindriae passavam
a ser meros prolongamentos do horario de trabalho, compensados de
formas desreguladas, a bel-prazer dos responsaveis das empresas.

19 / 52

Da reforma de 2012, em especial
a) Antecedentes:

O periodo que antecedeu a reforma legislativa de 2012 foi
profundamente marcado pelo contexto econémico e politico que, a data,
a nivel interno, foi a pedra de toque que permitiu justificar uma
denominada politica de austeridade. Foi essa conjuntura que
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determinou a celebracao de um Memorando de Entendimento entre o
governo portugués, a Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o
FMI® que, considerando o teor das medidas ai previstas, teria um
profundo impacto na legislacao do trabalho.

O Memorando de Entendimento, por sua vez, traduzia ja algumas das
opcoes delineadas na concertacao social, mormente as que resultam do
Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego®. Assim, medidas
relativas a descentralizacao organizada da contratacao coletiva ou a
reducao das compensacgoes devidas em virtude da cessacao dos
contratos de trabalho encontravam-se ja previstas naquele Acordo.

No que respeita especificamente as politicas inscritas no
Memorando de Entendimento, preconizava-se a necessidade de
cumprir um conjunto de objetivos:

- Revisao do sistema de prestagoes de desemprego com o objetivo de
reduzir o risco de desemprego de longa duracao e, ao mesmo tempo,

fortalecer as redes de apoio social;

20 / 52
- Implementacao de reformas da legislacao relativa a protecao ao

emprego para combater a segmentacao do mercado de trabalho,
promover a criagao de emprego e facilitar a transicao dos trabalhadores
entre varias atividades, empresas e sectores;

- Facilitacdo dos regimes dos tempos de trabalho para conter
flutuacoes de emprego ao longo do ciclo, acomodar melhor as diferencas
de padroes de trabalho nos diferentes setores e empresas e aumentar a
competitividade das empresas

- Promogao de uma evolugao dos custos do trabalho consistente
com a criacao de emprego e a melhoria da competitividade;

- Garantir boas praticas e recursos apropriados para Politicas Ativas
do Mercado de Trabalho, com o objetivo de melhorar a empregabilidade

5 Texto traduzido do Memorando de entendimento sobre as condicionalidades da politica
econémica, disponivel em http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf

16 Acordo Tripartido para a Competitivade e Emprego, subscrito em 22 de marco de 2011, pelo
Governo, pela CAP — Confederagao dos Agricultores de Portugal, pela CCP — Confederagdo do Comércio
e Servicos de Portugal, pela CIP — Confederagdo Empresarial de Portugal, pela CTP — Confederagao do
Turismo de Portugal e pela UGT — Unido Geral dos Trabalhadores, ou seja, pela generalidade dos parceiros
sociais com exceg¢do da CGTP - Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (disponivel em
http://www.ces.pt/download/719/AcordoTripCompetEmprego.pdf)
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dos jovens e das categorias desfavorecidas e minorar os
desajustamentos no mercado de trabalho.

Para o cumprimento desses objetivos, o texto do Memorando de
Entendimento sugeria a reformulacao de um conjunto de normas e
programas a trés niveis: Prote¢ao no Desemprego, Relagcoes de Trabalho
(tanto na sua dimensao individual como coletiva) e Politicas Ativas do
Mercado de Trabalho.

Foquemo-nos nas medidas ai previstas e relativas ao Regime do
Tempo de Trabalho:

1. Realizacao de uma avaliacao sobre o aumento dos elementos de
flexibilidade pelos parceiros sociais, associados a revisao do Cédigo do

Trabalho de 2009 e, paralelamente, promover a flexibilidade dos tempos
de trabalho, incluindo as modalidades que permitam a adocao do regime
laboral do banco de horas, de forma direta e por acordo mutuo entre
empregador e trabalhador ao nivel da empresa.

ii. Implementacdo dos compromissos constantes do Acordo 21/52
Tripartido relativos aos regimes dos tempos de trabalho e da reducao
temporaria do periodo normal de trabalho ou suspensao do contrato de
trabalho em situacao de crise empresarial, facilitando o cumprimento de
requisitos por parte dos empregadores para a introdugao e renovagao
destas medidas.

1ii. Reducao da retribuicdo devida pela prestacdo de trabalho
suplementar prevista no Cédigo do Trabalho: (1) reducao para o maximo
de 50% (dos 50% para a primeira hora de trabalho suplementar, 75% para
as horas sequintes e 100% para o trabalho suplementar em dia de
descanso semanal ou em feriado); (ii) eliminacdo do descanso
compensatério correspondente a 25% do trabalho suplementar prestado.
Possibilidade de estas normas poderem ser alteradas, tanto em sentido
mais favordvel como menos favoravel, por instrumento de
regulamentacao coletiva de trabalho.

A materializagao destas linhas orientadoras passou, uma vez mais,
pelo crivo da concertagao social, tendo a generalidade dos parceiros
soclais, com excec¢ao da CGTP, acordado na sua concretizagao, o que
determinou a celebragao de um Compromisso para o Crescimento,
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Competitividade e Emprego!’. De referir, no entanto, que neste acordo
tripartido, previa-se um conjunto de medidas que tendo estado na base
das alteragoes legislativas verificadas, em algumas situacdes, foi além
da mera aceitacao das linhas de orientacao constantes do Memorando
de Entendimento.

b) A Lein.°23/2012, de 25 de junho

Assim, no cumprimento das disposi¢coes contantes do Memorando
de Entendimento e em consonancia com o Compromisso Tripartido,
foram introduzidas diversas alteracdes legais, no que concerne ao
Regime do Tempo de Trabalho:

- Introdugéo de um Banco de Horas Individual'®: A admissibilidade
deste mecanismo de flexibilidade dos tempos de trabalho, encontrava-
se circunscrito a sua previsao em instrumento de regulamentagao
coletiva, celebrado entre sindicatos e empregadores. No entanto, a
reforma laboral de 2012 veio permitir que, mediante acordo direto entre 22 /5
empregador e trabalhador, isto é sem a necessidade de recurso a
negociagao coletiva, o periodo normal de trabalho fosse aumentado até
2 horas didrias (num maximo de 50 horas semanais) durante
determinado periodo. Introduziu-se, ainda, uma presuncao de aceitagao
por parte do trabalhador, caso nao deduzisse oposicao expressa a
proposta do empregador.

- Introducédo de um Banco de Horas Grupal®: A introducdo desta
modalidade possibilitou a extensao do regime de banco de horas a
determinada equipa, se¢cao ou unidade economica quando 75% desses
trabalhadores aceitassem a sua aplicagao. A introducao desta faculdade
revelou-se particularmente problematica, nomeadamente porque
permitiu que o regime de banco de horas fosse aplicavel a um
trabalhador que expressamente recusasse a sua aplicagao, retirando,
desta forma, grande parte da razao de ser do mecanismo de recusa
previsto para o Banco de Horas Individual.

17 Celebrado pelos parceiros sociais (com excegdo da CGTP) em 18 de janeiro de 2012, disponivel em
http://www.ces.pt/download/1022/Compromisso_Assinaturas_versao_final_18Jan 2012.pdf.
18 Art. 208.°-A do CT, na versdo aprovada pela L. n.° 23/2012, de 25/6
19 Art. 208.°-B do CT, na versao aprovada pela L. n.° 23/2012, de 25/6
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- Reducao temporaria do periodo normal de trabalho ou suspensao
do contrato de trabalho em situacéo de crise empresarial®®: A reforma de
2012 incorporou na generalidade as orientagées constantes do
Memorando de Entendimento, sem desvios assinalaveis.

- Reducao da retribuicao devida pela prestacdao de trabalho
suplementar?:; reduziu-se a metade o pagamento na 12 hora de trabalho
suplementar (de 50 para 25% da retribuicao horaria em dia 1til) e nas
horas sequintes (de 75 para 37,5% da retribuicao horaria em dia util).
Determinou-se também a eliminacdao do descanso compensatorio
previsto na lei (25% do trabalho suplementar realizado), reduzindo o
tempo de descanso dos trabalhadores e transformando-o em tempo
efetivo de producao. De igual forma, a retribuicao devida por trabalho
normal em dia feriado em empresa nao obrigada a suspender o
funcionamento foi reduzida: passou de “acréscimo de 100 % da
retribuicao correspondente” com direito a um descanso compensatério
de igual duragdo, para um “acréscimo de 50 % da retribuigao
correspondente” e com direito a descanso compensatorio de apenas
‘metade do numero de horas prestadas”. De igual forma, eliminou-se a = 53 /52
norma que determinava que o descanso compensatério devido pela
prestacao de trabalho suplementar em dia util ou feriado, podia “ser
substituido por prestagao de trabalho remunerada com acréscimo nao
inferior a 100 %, mediante acordo entre empregador e trabalhador” (que,
em microempresa Ou pequena empresa e por motivo atendivel
relacionado com a organizag¢ao do trabalho, o descanso compensatoério
podia “ser substituido por prestacao de trabalho remunerada com um
acréscimo nao inferior a 100 %"). Por sua vez, estas alteracdes
determinaram, também, em muitos casos, a redu¢ao da remuneracgao
devida por isenc¢ao de horario de trabalho, uma vez que esta se encontra
nos termos da legislacao laboral, supletivamente, indexada ao
pagamento das horas de trabalho suplementar.

Ademais, a reforma de 2012 estipulou a nulidade de clausulas de
instrumentos de regulamentacao coletiva celebrados antes da entrada
em vigor da Lel n.° 23/2012, de 25/6 quando estes dispusessem sobre
descanso compensatorio por trabalho suplementar. Paralelamente,
estabeleceu-se a suspensao de clausulas, quer elas constassem de
contrato de trabalho ou de convencao coletiva, por um periodo de 2 anos
(contado a partir da entrada em vigor daquele diploma), que

20 Arts 298.° a 308.° do CT, na versio aprovada pela L. n.° 23/2012, de 25/6
2L Arts. 229.°, 230, 268.° e 269.° do CT, na versao aprovada pela L. n.° 23/2012, de 25/6 (também art. 7.°)
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dispusessem sobre acréscimos de pagamento de trabalho suplementar
superior ao estabelecido no Cédigo do Trabalho. Contudo, cumpre referir
que, apesar de o Memorando de Entendimento prever a redugao para
metade desses acréscimos retributivos, a redacao do texto era clara no
sentido de permitir que as normas legais adotadas nesta matéria
pudessem ser alteradas, em sentido superior ou inferior, por
instrumentos de requlamentacgio coletiva)??.

22 Esta previsdo é particularmente importante na medida em que, como veremos, algures no
processo legislativo (e no proprio Acérdao n.° 602/2013 do Tribunal Constitucional), foi absolutamente
esquecida. A propoésito do art. 7.° da Lei n.° 2372012, o Tribunal Constitucional entendeu ser necessario
“comecar por estabelecer se a norma legal tem caracter supletivo ou imperativo” e, verificando-se essa
imperatividade, “se é compativel com a reserva constitucional de convengao coletiva”. Assim, analisando
as normas constantes do art. 7.° da Lei 23/2012, de 25 de junho, o Tribunal Constitucional — pronunciou-
se no seguinte sentido:

- Relativamente a norma contida no n.° 1 considerou que nao se verificava qualquer vicio de
inconstitucionalidade uma vez que o regime relativo a cessagao do contrato de trabalho tem caracter
imperativo. Além disso, a norma apreciada apenas procedia a definicdo de balizas ao exercicio da
autonomia coletiva e, como tal, ndo excedia a simples regulamentac¢ao do direito de contratagao coletiva
nem invadia o respetivo ambito de protecgao.

- No que diz respeito as normas constantes dos n.°s 2 e 3 (eliminac¢ao do descanso compensatoério
por trabalho suplementar e majoragdo de férias previstos em IRCT), diferentemente, o Tribunal 24 / 52
Constitucional entendeu que estas normas ndo eram condicdo necessdaria nem suficiente para a
produciao dos resultados pretendidos pelo legislador (que era a padronizagado dos regimes convencionais
tendo em vista a diminuig¢do dos custos do trabalho) porque, por exemplo, nada impediria que as partes
pudessem celebrar, no futuro, novas convengoes coletivas que consagrassem as mesmas solucgdes, ou
outras de indole mais favoravel. Nesse sentido, o Tribunal Constitucional acentuou, na sua decisao, que
a inadequacgao dessas medidas comprova simultaneamente a sua desnecessidade, pelo que as declarou
inconstitucionais por violarem as disposi¢oes conjugadas dos art. 56.°, n°s 3 e 4 e 18, n.° 2 da CRP;

- Por sua vez, no que diz respeito a norma insita no n.° 4 (suspensao durante 2 anos — entre 1 de
Agosto de 2012 e 1 de agosto de 2014 — de clausulas de IRCT que disponham sobre acréscimos devidos
por trabalho suplementar superiores aos previstos no Cédigo do Trabalho ou sobre a retribuicao do
trabalho normal prestado em dia feriado — ou descanso compensatoério devido por essa prestagido, em
empresa nao obrigada a suspender o funcionamento nesse dia), o Tribunal Constitucional, embora
reconhecendo a manifesta ingeréncia desta norma no ambito de protecdo do direito de contratagdo
coletiva, fez um apelo expresso as metas e compromissos assumidos no quadro do Memorando de
Entendimento para justificar a ndo declaragao de inconstitucionalidade.

Contudo, neste ponto a decisao é, no minimo, discutivel uma vez que, ainda que o Memorando de
Entendimento previsse que em termos legais houvesse uma diminui¢ao desses valores devidos pelo
trabalho suplementar, ndo é menos verdade que referia expressamente a possibilidade de, por
contratacao coletiva, tais limites poderem continuar a ser mais elevados, respeitando, de forma plena, a
autonomia coletiva. Efectivamente, ndo deixa de ser particularmente chocante que o Tribunal
Constitucional fundamente a sua decisdo com base no conteido do Memorando de Entendimento
quando, na verdade, o texto do predito documento aponta no sentido exatamente oposto aquele que
fundamenta a decisao.

Assim, embora reconhecendo que esta norma restringe o direito a contratagao coletiva, entendeu
o Tribunal Constitucional que, apesar disso, atendendo ao seu caracter transitério e aos compromissos
assumidos em virtude do M.Ent, a norma nao era inconstitucional.

- Finalmente, relativamente a norma constante do n.° 5 (redugao legal automatica das clausulas
de IRCT que disponham sobre as matérias referidas no n.° anterior e que nao sejam revistas até 1 de
Agosto de 2014, estipulando que os montantes ai previstos passariam automaticamente para metade),
tendo considerado que era inidénea para assegurar uma padronizagao dos regimes convencionais
aplicaveis — porquanto as partes, através da celebragao de novas convengdes, poderiam estipular os
mesmos valores (ou superiores) aqueles que o preceito visa modificar — o Tribunal Constitucional



Cadernos #13 Horas extraordinarias

do Observatorio

Além disso, ainda neste ambito, a reforma de 2012, a pretexto de
reduzir formalidades burocraticas, determinou a extin¢ao de diversos
procedimentos e comunicagdes, anteriormente obrigatorios
(deferimento tacito do requerimento de redugao ou exclusao do
intervalo de descanso; eliminag¢ao da obrigatoriedade do envio do mapa
de horario de trabalho, do envio do acordo de isencao de horario e da
obrigatoriedade do envio do regulamento de empresa).

Evolucao da utilizacao do
trabalho suplementar

O enquadramento legal do trabalho suplementar sofreu, como se referiu,
alteracdes significativas em 2012, no contexto de um pacote de reformas 25/ 52
laborais acordadas com a Troica. Cerca de sete anos depois, é pertinente

fazer uma analise dos impactos eventuais dessa alteracao.

Existem quatro indicadores do Inquérito ao Emprego cuja analise é
central na analise da evolugao do trabalho suplementar: o nimero total
de horas trabalhadas por semana, a percentagem de trabalhadores que
realizam horas extraordinarias e o numero médio semanal de horas
extraordinarias realizadas (Figura 1). A andlise estd temporalmente
enquadrada entre o 1° trimestre de 2011 e o 3° trimestre de 2018.
Infelizmente, a quebra da série estatistica do INE em 2011 nao permite
uma analise para um horizonte temporal mais amplo, como seria
desejavel.

declarou a sua inconstitucionalidade, por violagado das disposi¢des conjugadas dos artigos 56.°, n.° 2 e 3
e18.2,n.°2daCRP.
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Figural

N° Total de Horas de Trabalho Suplementar semanal
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Fonte: Inquérito ao Emprego, INE
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Uma primeira analise do numero de horas semanais de trabalho

suplementar revela que a série tem um perfil muito acidentado, marcada
por sucessivas pequenas flutuagoes, possivelmente explicadas por um
padrao de sazonalidade no recurso ao trabalho suplementar. Contudo,
um olhar mais minucioso sobre a sua evolucao (Figura 2) permite-nos
distinguir dois periodos: um primeiro, situado entre o 1°trimestre de 2011
e o 1°trimestre de 2013, onde o valor da variavel oscila, salvo excegodes
marginais, entre as 3500 e as 4300 horas semanais; e um segundo
periodo, compreendido entre o 1°trimestre de 2013 e o fim da amostra,
onde o seu valor se situa consistentemente entre as 4500 e as mil horas
— com a excecao de alguns valores entre o ultimo trimestre de 2015 e o
ultimo trimestre de 2016. Os valores iniciais e finais da amostra sao
também elucidativos dessa tendéncia de crescimento: no 1° trimestre
2011 realizaram-se, aproximadamente, 3731 horas de trabalho
suplementar semanal, o que contrasta com as cerca de 5081 horas de
trabalho suplementar no final da amostra, no 3° trimestre de 2018.
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Figura 2

N.° médio de horas e % de trabalhadores que realizaram trabalho suplementar

17
14

12

6
2011Q1 201104 2012Q3 201302 2014Q1 201404 2015Q3 2016Q2 2017Q1 2017Q4 2018Q3

numero médio de horas de trabalho suplementar semanal

% de trabalhadores que realizaram trabalho suplementar

Fonte: Inquérito ao Emprego, INE
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Essencial para compreender o progresso do numero de horas
extraordinarias é olhar para as duas séries que sao determinantes na sua
evolucdo. E evidente a estabilidade do numero médio de horas de
trabalho suplementar durante todo o intervalo, com o seu valor a situar-
se entre as 8 e as 9 horas semanais durante toda a amostra?, o que
permite a conclusao de que nao é esta variavel que permite explicar o
comportamento mais volatil do numero total de horas de trabalho
extraordinario semanal. Ilacao diferente pode ser extraida da analise da
percentagem de trabalhadores que realizam trabalho suplementar: a
semelhanca do numero total de horas extraordinarias semanais, é
possivel identificar dois intervalos de variacao distintos. O primeiro
situa-se entre o inicio da amostra e o 3° trimestre de 2012 e corresponde
a variagoes situadas, grosso modo, entre os 10% e os 13%. O segundo
intervalo, que se estende do 3° trimestre de 2012 até ao final da amostra,
é caracterizado por variacdes percentuais entre valores superiores,
compreendidos, globalmente, entre os 14% e 0s 16% (com a excegao do 3°
trimestre de 2016).

2 Deve-se reservar, no entanto, alguma cautela no que respeita a esta estabilidade: uma vez que o
inquérito ao emprego regista o numero de horas médio com arredondamento a unidade, o numero de
horas médias semanais realizadas pode registar pequenas flutuagdes nao representadas pela série (ex:
valores de horas semanais de 7,5h, 7,9h ou 8,3h aparecem sempre arredondadas para 8h).
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Esta breve analise permite-nos retirar duas importantes conclusoes:

i)Apesar da elevada volatilidade, o nimero de horas de trabalho
suplementar apresentou uma tendéncia consistente de crescimento ao
longo do periodo analisado.

O crescimento do numero de horas de trabalho suplementar foi
quase integralmente explicado pelo aumento percentual do numero de
trabalhadores que realizam trabalho suplementar, observando-se, pelo
contrario, um padrao estavel do numero de horas médias de trabalho
suplementar.

ii) Essa tendéncia de crescimento tem inicio no periodo
compreendido entre o 3° trimestre de 2012 e o 1° trimestre de 2013.

O facto deste periodo temporal coincidir com a implementacao de
um vasto pacote de medidas que alteraram significativamente a
contabilizagcdo e a remuneracao das horas de trabalho suplementar
sugere que essas alteragoes legislativas podem explicar a tendéncia de
crescimento verificada. 28 / 52

Nas secOes seguintes, serao analisadas as alteragoes legislativas
numa perspetiva legal e de contabilizacao do seu impacto no que
respeita ao custo efetivo do trabalho suplementar para as empresas.
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O 1impacto da alteracao
legislativa no custo relativo do
trabalho suplementar

Esta seccao pretende analisar o impacto da alteracao legislativa no
custo da hora de trabalho suplementar e no seu custo relativo em relacao
a horanormal de trabalho. A analise sera divida em trés momentos, com
grau crescente de detalhe.

I) Anadlise da evolugcao do custo da hora suplementar (sem
considerar o efeito dos subsidios e do descanso
compensatorio)

Para realizar esta analise é fundamental conhecer o processo de 29/ 52
calculo da remuneragcao da hora normal de trabalho constante da
legislagdo. O Decreto-Lei n° 874/76%* que definiu o regime juridico de
férias, feriados e faltas, estipulou estranhamente no seu ultimo artigo
que o valor da retribuicao horaria era dado por:

_ Remuneracaobasemensal x 12
o 52Xn

Onde R, representa o valor da hora normal de trabalho e n o nimero
de horas normais da duracao semanal do trabalho (ex: 40h, se tomarmos
como exemplo o fixado no Cédigo do Trabalho para os trabalhadores do
setor privado).

O custo global de uma hora normal de trabalho para o empregador
difere, no entanto, deste valor. O primeiro fator que distancia a
remuneragao horaria fixada em lei do custo global da hora trabalhada é
a taxa social Unica (deixaremos o segundo elemento para a analise do
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ponto ii)). Por cada hora normal de trabalho, o empregador tem o custo
associado da Taxa Social Unica (TSU), fixada em 23,75%. Assim, temos
que o custo da hora normal trabalhada é dado por:

CHN = RH X (1 + TSUE)

Onde Cyy € o custo global da hora normal trabalhada e TSU é o valor
de taxa social unica paga pelos empregadores.

De sequida, é necessario deter a nossa atenc¢ao no calculo da hora de
trabalho suplementar. De acordo com a legislacao, todas as tipologias de
trabalho suplementar sao fixadas tendo como referéncia a remuneracao
horaria fixada por lei. Com efeito, e tendo presente que as horas de
trabalho suplementar também sao objeto de cobranca de TSU, podemos
chegar a seguinte expressao geral:

30/ 52
CTS = RH X (1 + TSUE) X (1 + ATS)

Onde C;¢ representa o custo da hora de trabalho suplementar e Ayg
representa o acréscimo por trabalho suplementar.

A le1i n°23/2012 introduziu alteragdes muito expressivas no valor do
acréscimo do trabalho suplementar nas trés principais categorias
existentes, introduzindo um corte do seu valor para metade : 0 acréscimo
da 12 hora de trabalho suplementar em dia util passou de 50% para 25%,
as restantes horas de trabalho suplementar em dia atil passaram de um
acréscimo de 75% para 37,5% e a hora de trabalho suplementar em dia de
descanso/dia feriado teve wuma diminuicao do acréscimo
correspondente de 100% para 50%.

A tabela seguinte (Tabela 1) condensa os dados expostos até este
ponto e regista dois novos dados: a comparagao do valor da hora de
trabalho suplementar com o valor da hora do trabalho suplementar,
antes e apos a alteracao legislativa, e a evolugao percentual do valor da
hora de trabalho suplementar.
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Tabela 1

#13 Horas extraordinarias

Custo legal da hora normal de trabalho

CHy = Ry X TSUg

Custo da hora suplementar de trabalho

CHys = Ry X (1 +T5Ug) X (14 Arps)

TSUg = 0,2375(23,75%)
Antes da alteracao legislativa Depois da alteracdo legislativa
. Diad
Dia de desi::m:o!
Dia atil descanso/ Dia 1til Dia
Dia feriado feriado
_ Horas 1%hora/hor . Horas 1®hora/hor
1% hora L as 12 hora as
restantes restantes

restantes

CHys face ao CcH,

Arg 0,5(50%) 0,75(75%) 1(100%) 0,25(25%) | 0,375(37,5%) | 0,5(50%)
CHypg 150CH,, 175¢cH, 2CH, 125¢CH, 1375CH, 15CH,,
\f: .L_;f_;;."r','". F . MO, ~AE0,
/ Rl 17% 22% 25%
Y [
Acréscimo % do . e i § _— -
. +50% +75% +100% +25% +37,5% +50%

A ultima linha da tabela captura a magnitude da desvalorizacao do
custo do trabalho suplementar face ao custo da hora normal, com a
diminuicao da sua proporcao para metade do valor anterior. De igual
modo, o custo da hora de trabalho suplementar regista uma trajetoria
negativa expressiva, que vai desde os -17%, no caso da 12 hora de trabalho
em dia util, até os -25%, em relacao a hora de trabalho suplementar em
dia de descanso/feriado.

31/52
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1)  Analise da evolugao do custo da hora suplementar, considerando
o efeito dos subsidios de Natal e de férias (e nao considerando o efeito
do descanso compensatorio)

Apesar de ser elucidativa da diminuicao do custo relativo do trabalho
suplementar, a analise do ponto anterior subestima o seu valor. Para
entendermos esta afirmacao, é util recordar a formula que fixa
legalmente a hora de trabalho normal:

_ Remuneragaobasemensal X 12
h 52Xn

A férmula considera a totalidade dos meses do ano (12) no
numerador e a totalidade das semanas no denominador (52). Mas o valor
calculado nao corresponde ao custo efetivo da hora normal. Porqué?
Porque, legalmente, cada hora de trabalho suplementar atribui o direito
de remuneracao ao trabalhador dos montantes correspondentes ao
subsidio de Natal e de férias. Assim, no numerador, a remuneragao base
mensal deveria ser multiplicada por 14 meses, ao invés dos 12 meses
fixados por lei. Por outro lado, o denominador encontra-se inflacionado,
ja que contempla todas as semanas do ano, quando o mais razoavel seria
descontar o numero de semanas correspondentes as férias do
trabalhador (lato senso, 1 més, se incluirmos os dias de fim-de-semana).
Com efeito, a remuneracao horaria fixada na legislagao encontra-se
subavaliada pela agao conjugada destes dois efeitos.

32 /52

O ajustamento da remuneracao horaria fixada na lei ao custo efetivo
da hora normal trabalhada implica, nesse sentido, um ajustamento dado
por:

n2demesesremunerados(= 14)
ndemesesdetrabalho(= 11)

<=> CEHN = 1'273CHN

Onde CE,y representa o custo efetivo da hora normal de trabalho.
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A consideracao do ajustamento anterior permite-nos concluir que o
custo efetivo da hora trabalhada é cerca de 27,3% superior ao custo da
hora normal fixada por lei. Este resultado tem implicagcdes na analise
que fizemos no ponto anterior, ja que torna a hora suplementar
relativamente menos onerosa em relagao a hora normal e aumenta, com
efeito, o potencial de substitui¢cao de horas de trabalho suplementar por

#13 Horas extraordinarias

horas de trabalho normal.

Os efeitos deste ajustamento sao analisados no quadro seguinte

(tabela 2):
Tabela 2
Custo legal da hora normal de CHy = Ry X TSU,
trabalho
Custo efetivo da hora normal de _
CEyy = 1,273Cyy
trabalho
Custo efetivo da hora suplementar de .
Custo efetivo da hora suplementar de CEps = CEgy X (1 + TSUg) X (1 + Ags)
trabalho '
TSUg = 0,2375(23,75%)
1 : o 33 /52
Antes da alteracao legislativa Depois da alteragao legislativa
. Dia
Dia de de
Diaatil descanso/ Dia atil
Dia feriado gl
Dia feriado
. Horas 1*hora/hor _ Horas Hsteice ol
1# hora N as 1# hora as
restantes restantes
restantes restantes
pate. 0,5(50%) | 0,75(75%) 1(100%) 0,25(25%) | 0,375(37,5%) | 0,5(5090)
CEys 1,18CE,, 1,38CE,, 157CE, 0,98CE, 1,08CE,, 118CE,,
Variacdo % do CEpg
apas alteracdo 7% 22% 25%
legal
AcréscimodoCEpgla 118% 198% +57% 2% +8% +18%
ce a0 CEyy

Como seria de antever, o ajustamento do custo efetivo da hora
trabalhada tem impactos significativos na diminuicao da proporc¢ao do
custo da hora suplementar em relagao ao custo da hora normal de

trabalho.

Verifica-se que o acréscimo de custo da hora de trabalho
suplementar ja era, mesmo antes da alteracao legislativa, menos
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significativo do que a penalizagao constante da lei poderia sugerir. Como
exemplo, podemos observar que, no que respeita a 12 hora de trabalho
suplementar em dia util, o seu valor passa de um acréscimo de 50%
previsto na lei face a hora legal para apenas 18% relativamente ao custo
efetivo de uma hora de trabalho normal. Variagao semelhante verifica-
se com o trabalho em dia de descanso/dia feriado, cuja proporgao passa
de 100% para apenas 57%.

Os resultados mais assinalaveis sao obtidos na analise apoés se
verificar a alteracgao legislativa. Note-se que, nos dias uteis, o trabalho
suplementar superior a uma hora passa a ter apenas um custo efetivo
adicional de apenas 8% face ao custo efetivo da hora normal de trabalho,
quando segundo a lei deveria representar um acréscimo de 37,5%. A hora
de trabalho suplementar em dia de descanso/feriado, por seu lado,
regista neste prisma de analise um acréscimo de somente 18%, quando
segundo a lei deveria representar 50%.

Porém, nenhuma analise é tao ilustrativa da desvalorizacao do
trabalho suplementar como a analise do custo da 12 hora de trabalho
suplementar em dia util. O trabalho suplementar tem, nesta perspetiva,
um custo 2% inferior ao custo efetivo da hora normal de trabalho. Com
efeito, para esta categoria, o custo efetivo da hora suplementar € mesmo
inferior ao custo efetivo da hora normal de trabalho, o que conflitua
abertamente com tradicao do Direito Laboral, que sempre procurou que
as horas de trabalho, pelo seu carater de excecionalidade face as horas
normais de trabalho, tivessem um custo desincentivador da sua
utilizacao.

34 /52

Estes valores do custo efetivo do trabalho suplementar evidenciam
uma grande aproximacao do custo efetivo da hora normal de trabalho.
Essa aproximagao é reveladora, em primeiro lugar, de que o
agravamento da remuneracao do trabalho suplementar é, na realidade,
muito inferior aquele que esta previsto na lei, mesmo apds a alteracao
verificada em 2012; e em segundo lugar, revela que essa alteracao legal
anulou a penalizagao dissuasora que a lei atribuia ao trabalho
suplementar, tornando-o num efetivo incentivo a sua realizacao, ja que
o seu custo se confunde com o custo efetivo do horario normal de
trabalho.
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1i1) Analise da evolugao do custo da hora suplementar, considerando
o efeito dos subsidios de Natal e de férias e o efeito da eliminacao do
descanso compensatorio

Além da diminuicdo dos acréscimos remuneratdrios associados a
realizagao de trabalho suplementar, a alteracao legislativa introduzida
pela lel n°23/2012 eliminou o tempo de descanso compensatério que
correspondia a 25% do periodo de trabalho suplementar. No que respeita
a analise que temos vindo a realizar, isto significa que a hora de trabalho
suplementar anterior a alteracao legislativa tinha um custo implicito
adicional de mais 25%, correspondente ao tempo de descanso que o
empresario teria de atribuir e que, por essa razao, deixava de ser um
tempo de producao (avaliado pelo salario pago ao trabalhador). Assim,
temos que o custo efetivo de uma hora de trabalho suplementar antes da
alteragao da legislacao é dado por:
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Onde Ap. representa o acréscimo do custo implicito do custo
compensatorio (0,25).

A integragao desta nova dimensao no estudo, permite-nos alcangar
os resultados sintetizados no quadro seguinte (Tabela 3):
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Tabela 3

Custo legal da hora normal de trabalho CHy = Ry X TSUg

Custo efetivo da hora normal de
3 B CEHN = lJ2?3CHw

trabalho
Custo efetivo da hora suplementar de CEpg = CEyy X (1 + TSUg) X (1 + Arg
trabalho (pré-alteracio) + Ape)

Custo efetivo da hora suplementar de

trabalho (pos-alteragio) Crs = Chaw X (L T5Ug) X (L4 41s)

TSU; = 0,2375(23,75%); Ape = 0,25(25%)

Antes da alteragao legislativa Depois da alteracao legislativa
- Dia de
Diade i
Dia atil descanso/ Dia atil .
Dia feriado Dia
feriado
. Horas 1*hora/hor . Horas 1®hora/hor
18 hora N as 18 hora as
restantes restantes
restantes restantes
Aps 0,5(5004) 0,75(75%) 1(100%) | 0,25(25%) | 0,375(37,5%) | 0,5(5004)
CErs 1,38CE, 157CE, 177CE, 0,98CE,, 1,08CE, 1,18CE,
Variacao % do
CEqpg 2p0s 29% 31% 33%
alteracéo legal
AcréscimodoCErsl | 30, +57% ¥TT% 2% +8% +18%
ace 80 CEyy

Os efeitos desta alteracao sao relevantes para avaliar corretamente
a intensidade da desvalorizacao do trabalho suplementar que foi
conduzida pela alteracao legal e que ainda esta vigente. Como o calculo
do custo da hora suplementar pré-alteracao legislativa passa a
contemplar este acréscimo, a sua variacao percentual face a situacao
atual sofre um aumento. Antes da eliminacao do descanso
compensatoério, a reducao do custo do trabalho suplementar cifrava-se
entre os -17% e os -25%, consoante a tipologia. Porém, quando é
contabilizado o efeito da eliminacao do descanso compensatério, a sua
reducao passa a situar-se entre os -29% e os -33%, demonstrando que a
desvalorizagao do trabalho suplementar foi mais pronunciada do que
uma analise menos detalhada poderia sugerir.
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No seu conjunto, este exercicio permite-nos extrair o seguinte
conjunto de conclusoes:

Mesmo antes da alteracgao legislativa, a lei ja valorizava o trabalho
suplementar numa dimensao menor do que o valor dos
acréscimos de remuneracao por trabalho suplementar poderia
sugerir. Isto sucedia (e sucede), porque o calculo da remuneragao
do trabalho suplementar tem por base uma definicao de
remuneracao da hora de trabalho, fixada por lei, que retira a
remuneragao anual o direito aos subsidios de férias e natal e, por
outro lado, sobrestima o tempo efetivo de trabalho, ao considerar
como tempo de producao o periodo de férias e de descanso.

A desvalorizagao percentual do valor do trabalho suplementar foi
mais pronunciada do que uma primeira analise poderia indicar.
Tal deveu-se a acao conjugada do corte para metade dos
acréscimos remuneratoérios devidos por trabalho suplementar, da
subestimac¢ao da remuneracao base de referéncia para uma hora
de trabalho e da eliminag¢ao do descanso compensatério.

O custo relativo do trabalho suplementar em relagao ao custo
efetivo do trabalho normal foi drasticamente reduzido e é, no
presente, muito baixo, ou mesmo negativo. Antes da alteragao
legislativa, a proporg¢ao do custo do trabalho suplementar sobre o
custo efetivo da hora normal situava-se entre 18% e 57%,
dependendo da categoria analisada. O intervalo proporgao passou
a situar-se entre -2% e 18% com a legislagao presente.

Todas as conclusdes extraidas deste exercicio apontam para uma
drastica diminui¢ao do valor do trabalho suplementar. Além de reduzir
o desincentivo a sua utilizacgao, por via da diminuicao das majoracgoes, o
novo quadro legal chega mesmo a promover o recurso a esta modalidade
de trabalho, ja que no caso da 12 hora suplementar em dia util o custo
efetivo é inferior a hora normal de trabalho.

Esta constatagao favorece a hipétese colocada na primeira secgao,
segundo a qual a implementacao da nova legislagao tera causado um
aumento estrutural da preferéncia pela utilizagao do trabalho
suplementar.

#13 Horas extraordinarias
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Caixal

A fim de explicitar a andlise que até aqui foi mantida no plano da formulagao geral,
tomemos um exemplo de um salario bruto de 1000€ mensais. Consideram-se trés niveis de
analise no calculo da hora extra:

A - com as regras anteriores a alteragao legislativa,
B - com as regras posteriores a formagao legislativa e

C - com as regras posteriores a alteragao legislativa, acrescidas do ajustamento na
formula de calculo da remuneracao horaria dos montantes do subsidio de Natal e de Férias.

A informacao encontra-se sintetizada na seguinte tabela (tabela 4):

Tabela 4
A B C
CEhn 7,1€ 7,1€ 9,04€
CHts 1° hora 10,65€ 8,73€ 8,86€
CHts restantes 12,43€ 9,7€ 9,76€
horas
CHts feriados 14,2€ 10,65€ 10,67€

Considerando apenas os cenarios A e B, que permitem a comparagao do quadro pré e pos-
alteragao legislativa sem considerar o ajustamento, é possivel avaliar a variagdo absoluta 38 / 52
ocorrida nos pagamentos da hora extraordindria. A dimensao dessa variagao vai de -1,92€
(10,65€ - 8,73€), para a primeira hora trabalhada, a -3,55€ (12,43€ - 9,7€) na hora de trabalho
suplementar em dia feriado. Também se registam grandes alteragoes na amplitude de valores
entre a hora de trabalho normal e a hora de trabalho suplementar. Tomando, como exemplo, o
custo da hora de trabalho suplementar em dia feriado, verifica-se que, no cenario A, a diferenga
entre o custo da hora normal e o custo da hora de trabalho suplementar é de 7,1€ (14,2€ - 7,1€).
Esse valor estreita-se significativamente no cenario B, onde a diferencga é de apenas 3,55€
(10,65€ - 7,1€).

O retrato da desvalorizagao do custo da hora de trabalho extraordinaria torna-se mais
evidente quando se considera o valor dos subsidios de Natal e de Férias no custo da hora
normal de trabalho, aqui ilustrado na opg¢ao C. Note-se que, como ja verificado na secgao
anterior, o custo efetivo da primeira hora de trabalho suplementar é, na verdade, inferior ao
custo da hora normal. No exemplo em anadlise, a diferencga situa-se em -0,18€ (8,86€ - 9,04€).
Apesar de nas restantes tipologias o custo da hora suplementar superar o custo da hora
normal, a diferenga é muito mais reduzida do que nos cendrios A e B. Essa diferenca é de
apenas 0,36€ nas restantes horas suplementares trabalhadas em dia util e de 1,63€ nas horas
suplementares trabalhadas em dia feriado.

O sumario dessas diferengas encontra-se sintetizado na tabela abaixo (tabela 5):
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Tabela 5

A B C
CHts 1 hora - CEhn  3,55€ 1,63€ -0,18€
CHts horas 5,33€ 2,6€ 0,72€
restantes - CEhn
CHts feriados - CEhn  7,1€ 3,55€ 1,63€

As respostas ao Inquérito do Emprego dos trabalhadores
inquiridos pelo INE (cujos valores compilados se encontram em anexo
neste Caderno) permitem quantificar o valor tanto do trabalho
suplementar subavaliado pela férmula de calculo do valor da retribuicao
hordria, (referéncia do trabalho suplementar), bem como do beneficio
concedido as empresas com o corte para metade das majoragoes por
trabalho suplementar. Esses valores foram estimados por defeito, a
partir dos seguintes pressupostos:

1). Quando o INE refere que, em média, os trabalhadores realizaram 39/ 52

9 horas semanais de trabalho suplementar, pressupos-se que a semana
normal de trabalho tem seis dias, pelo que, das 9 horas suplementares
realizadas, 6 horas correspondem as primeiras horas e as 3 horas
remanescentes a horas sequintes, pagas - como se viu - com majoragoes
distintas;

2). Para calcular o total de horas de trabalho suplementar
realizadas num ano, pressupos-se que o trabalho normal anual inclui
46,5 semanas - retirando as 52 semanas de um ano, aquelas relativas ao
periodo de férias e ao conjunto dos feriados. Nao se incluiu nenhum
feriado entre o trabalho suplementar;

3). Para calcular o valor da retribuigédo horaria em trabalho normal
- tido como referéncia para o calculo do valor do trabalho suplementar -
partiu-se dos escaldes de rendimento salarial liquido usados pelo INE,
encontrando-se um valor médio de cada escalao e apurando-se o valor
horario desse rendimento através da férmula legal em vigor. No escalao
mais elevado de “Mais de 2500 euros”, assumiu-se um valor de 3 mil
euros. Dado tratar-se de rendimentos liquidos, os valores apurados
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correspondem aos valores que os trabalhadores recebem, expurgados de
impostos e descontos, mas encontrando-se abaixo das remuneragoes
brutas pagas pelas entidades patronais, pelo que os valores brutos
correspondentes sao bem mais elevados dos que os valores apurados;

4) A partir do valor da retribuicao horaria de referéncia, apurou-se
o valor do trabalho suplementar realizado em cada ano e em cada
escalao de rendimento liquido, multiplicando o numero de
trabalhadores que realizaram trabalho suplementar em cada escalao
pelo valor horario de referéncia (apurado na alinea 3)) e partindo das
majoragoes legais em 2011 e as majoragoes reduzidas a metade desde
2012, considerando o numero de semanas definido na alinea 2) e
partindo da regra definida na alinea 1).

5) O valor do trabalho suplementar pago e ndo pago é obtido a partir
das percentagens apuradas pelo INE, com base nas respostas dos
trabalhadores inquiridos; 40 / 52

6) A quantificacdao do trabalho suplementar subavaliado foi
apurado tendo em conta o valor de trabalho suplementar pago e o facto
de que a férmula legal de calculo do valor da retribuicao horaria
subavaliar esse valor em 27,3% (como se viu atras).

Partindo destes pressupostos, que estimam um valor por defeito
do trabalho suplementar realizado, conclui-se que:

A) O corte para metade das majoracOes da retribuicio por trabalho
suplementar representouno periodo em andalise (2011-2018) uma
reducao do valor do trabalho de cerca de 3,3 mil milhdes de euros;

B) A desvalorizacdo do trabalho suplementar de 27,3%, introduzida
pela féormula errada de calculo da retribuicao hordria (tomada como
referencia para o valor do trabalho suplementar), representou uma
reducgao do valor do trabalho em cerca de 2,3 mil milhées de euros;

C) Estes dois valores representaram um beneficio as empresas de
32% do valor total do trabalho suplementar, ao fazer descer o valor do
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trabalho suplementar que deveria ter sido pago, no periodo em analise,
de 17,6 mil milhdes, para um valor aproximado de 12 milhdes de euros.
Esta percentagem nao tem ainda em conta o facto de, desde 2012, se ter
eliminado o periodo de descanso compensatério (25% do tempo de
trabalho suplementar), transformando-o em tempo de producao.

Regulacao

O conjunto das recentes alteracoes legais produziu, como se viu, uma
vasta desregulacao dos horarios de trabalho. E por outro lado, dificultou
o trabalho de controlo por parte das entidades reguladoras
relativamente a possiveis ilegalidades praticadas. Isso mesmo parece
depreender-se da resposta dada pela Autoridade para as Condigoes do
Trabalho (ACT) a perguntas feitas para este trabalho.

Por obrigacao do Cddigo do Trabalho, do seu artigo 231° o 41/ 52
empregador "deve comunicar, nos termos previstos em portaria do
ministro responsavel pela area laboral, ao servico com competéncia
inspetiva do ministério responsavel pela area laboral a relacao nominal
dos trabalhadores que prestaram trabalho suplementar durante o ano
civil anterior, com discriminacdao do numero de horas prestadas (...
visada pela comissao de trabalhadores ou, na sua falta, em caso de
trabalhador filiado, pelo respetivo sindicato”. E sendo assim, o
Observatorio sobre Crises e Alternativas pretendeu saber de que modo
essa obrigagao tem sido cumprida; que tratamento faz a ACT dessa
informacao e se possui estatisticas relacionadas com este tema; por
outro lado, que medidas inspetivas foram concretizadas, relacionadas
com este topico. Para culminar, questionou-se a ACT sobre “que virtudes
e dificuldades tém sido sentidas pela ACT fruto das atuais regras legais
relacionadas com o trabalho suplementar, sendo que, consultando-se os
dados do INE, se verifica que os empregados inquiridos que fazem horas
extraordinarias declaram que cerca de metade nao lhes foram pagas.”

Face a estas questdes, a ACT respondeu: “A informacao relativa ao
trabalho suplementar passou, a partir de 2010 (...) a constar do anexo A —
Quadro de Pessoal do Relatério Unico, o qual é entregue anualmente, por
meio informatico. A ACT, no ambito das suas atribui¢coes, nao produz
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estatisticas, podendo ser consultado para este efeito o Gabinete de
Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social”. Ou seja, em prol do alivio das empresas de trabalho
burocratico de controlo, a ACT deixou de receber diretamente
informagao sobre a totalidade do trabalho suplementar realizado,
passando a recebé-la indiretamente. Refira-se contudo que, no anexo A,
a informacao resume-se a duas questdoes colocadas as entidade
patronais e mais duas informacoOes estatisticas anuais, todas elas
respondidas pelas entidades patronais. As questdes sado: 1) Foram
realizadas horas suplementares ao longo do ano? (podendo responder-
se “sim” ou “nao”); 2) E, em caso de “sim”, se “a relagcdao nominal dos
trabalhadores que prestaram trabalho suplementar durante o periodo de
referéncia, com descriminacao do numero de horas ao abrigo dos nos 1
e 2 do art. n.o 227 da Lei 7/2009, foi visada pela comissao de
trabalhadores ou, na sua falta, em caso de trabalhador filiado, pelo
respetivo sindicato”? As informacgoes prestadas uma vez por ano pela
entidade patronal sao, na verdade, as relativas apenas ao més de outubro
para cada trabalhador, respondendo as questoes: 1) qual a remuneragao
referente ao trabalho suplementar efetuado; 2) qual o nimero de horas 42 /52
suplementares efetuadas. E com base nessa informacdo que a ACT
declara que “a matéria de organizacao dos tempos de trabalho,
designadamente as relativas ao trabalho suplementar, sao objeto de
acompanhamento e intervencao reqular por parte da ACT, no sentido da
continua promocao da melhoria das condi¢des de trabalho. No ano de
2017, em resultado da atividade inspetiva desenvolvida em matéria de
verificacao da reqularidade da prestacao e retribuicao do trabalho
suplementar, a ACT instaurou 36 processos de contraordenacao. Além
disso, foram elaboradas, ainda, 35 adverténcias com prazo para
reqularizagao.” Nao foram facultados valores para 2018. Ou seja, 0
trabalho da ACT ficara muito aquém daquele que seria necessario para
ir ao encontro da percecao dos trabalhadores aos inquiridores pelo INE.

As respostas ao Inquérito do Emprego dos trabalhadores inquiridos
pelo INE (cujos valores compilados se encontram em anexo neste
Caderno) permitem quantificar por defeito o valor desse trabalho nao

pago:

A)Em 2017, mais de metade (53%) das 213 milhdoes de horas
extraordinarias realizadas por 572 mil trabalhadores, num total de
retribuicdes que deveriam somar cerca de 1,5 mil milh6es de euros
anuais, ficaram por pagar cerca de 814 milhdes de euros;
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B)Em 2018, cerca de metade (49%) das 221 milhdes de horas
extraordinarias realizadas por 576 mil trabalhadores, num total de
retribuicdes que deveriam ter somado cerca de 1,7 mil milhdes de
euros anuais, ficaram por pagar cerca de 820 milhdes de euros.

C) Caso se tenha em conta o periodo entre o inicio da
intervencao externa até a atualidade, de 2011 a 2018, verifica-se que,
em termos médios, cerca de 55% das 1,6 mil milhdes de horas
extraordinarias realizadas por um numero médio nesse periodo de 510
mil trabalhadores, num total de retribui¢cdes que deveriam ter somado
cerca de 12 mil milhoes de euros, ficaram por pagar cerca de 6,6 mil
milhoes de euros;

Os dados compilados pelo Ministério do Trabalho e que sao
divulgados nas estatisticas dos Quadros de Pessoal pouco mais
informam do que a duracao média semanal do trabalho suplementar
por ramos de atividade e por nivel qualificacao: uma média de cerca
de 3,7 horas semanais, sem qualquer indicacao do total de
trabalhadores envolvidos, prenunciando que a informacao facultada
pelos empregadores nao é suficientemente desagregada para ter
qualidade.

43 / 52
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Conclusao

Desde que o trabalho suplementar foi objeto da legislacao laboral relativa
ao tempo de trabalho, a intenc¢ao politica declarada foi a de desincentivar
o seu uso. Fosse no inicio para salvaguarda de certas camadas
populacionais (como as mulheres e criancas), fosse - como aconteceu
mais tarde - para impedir um maior desemprego e conseguir dar
emprego entre a populacao desempregada.

Este espirito legal foi, contudo, alterado de diversas formas e em
momentos distintos.

Foi o caso, em primeiro lugar, quando em 1976 se fixou uma férmula
para calcular o valor da retribuicao horaria de trabalho - tida como
referéncia do trabalho suplementar. Essa férmula, ao excluir da
remuneragao anual os subsidios de férias e de Natal e ao incluir entre as
horas trabalhadas o periodo de férias, reduziu em cerca de 27,3% o preco
da hora pago ao trabalhador relativamente ao custo efetivo da hora em
horario normal de trabalho. Esse significativo embaratecimento apenas
nao resultou num claro incentivo ao uso do trabalho suplementar porque
a lel agravou a remuneragao do trabalho suplementar, através de
acréscimos percentuais de remunerac¢ao hordria (majoragoes).

44 [ 52

Mas ficava patente a diferenga entre um agravamento na leido preco
do trabalho suplementar e aquele que as empresas efetivamente
pagavam. Por exemplo: até agosto de 2012, as empresas deveriam pagar
mais 50% da retribuicao horaria de referéncia na 12 hora de trabalho
suplementar e mais 75% nas horas seguintes. Na realidade, o seu custo
efetivo em dia util para as empresas representava apenas um acréscimo
respetivamente de 18% e de 38% do custo horario em horario normal de
trabalho. As majoracoes pagas pelas empresas ficavam, pois, muito
longe daquelas tidas como dissuasoras do uso do trabalho suplementar.

O golpe final nesse objetivo dissuasor foi, contudo, posto em causa
essencialmente a partir de agosto de 2012. No ambito das medidas
adotadas para conseqguir uma desvalorizacao interna do custo do
trabalho para as empresas, cortou-se para metade as majoragoes de
remuneracao por trabalho suplementar e eliminou-se mesmo o periodo
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de descanso compensatoério por trabalho suplementar (25% do tempo
realizado).

Estas medidas legais, apesar de outras que contribuiram para
transformar o trabalho suplementar em trabalho executado em horario
normal de trabalho (nomeadamente os regimes de adaptabilidade e do
banco de horas), afastaram o ja pequeno obstaculo que as majoragoes
representavam ao uso frequente do trabalho suplementar.

A reforma legislativa de 2012 acentuou o desequilibrio econémico
entre as partes, sendo que essa realidade é particularmente visivel nas
alteracoes referentes ao regime do tempo de trabalho que, além do mais,
contribuem para uma clara subalternizacao da dimensao coletiva das
relacdes de trabalho.

Os termos em que a medida relativa a diminuicao em metade do
montante da retribui¢ao devido pela prestacao de trabalho suplementar
foi concretizada a nivel interno sao, também, contraditérios numa dupla
dimensao: em primeiro lugar, contrariam o préprio texto do Memorando
de Entendimento (que previa a possibilidade de, por instrumento de 45/ 52
regulamentacao coletiva, aumentar ou diminuir o valor dessa
remuneracao); em segundo lugar, tornar o recurso ao trabalho
suplementar menos dispendioso para o empregador é tendencialmente
contrario a uma politica que vise incentivar a criagcao de novos
empregos — um dos grandes objetivos desta reforma — uma vez que o
empregador, ao invés de proceder a novas contratagdoes para suprir
eventuais caréncias de mao-de-obra, pode alocar, de forma pouco
onerosa, recursos internos a satisfacao dessas necessidades.

A limitacao do direito a contratagao coletiva, que se traduz, neste
caso, na suspensao temporaria de clausulas de instrumentos de
regulamentagao coletiva ou na, pura e simples, eliminagao de
disposi¢goes constantes dessas convencgdes, nao deixa de causar
perplexidade e constitul uma medida que nao deixa de ser preocupante
num tempo em que a contratagao coletiva deveria constituir a principal
ferramenta para lidar com uma conjuntura — que se reconhece — dificil.
Talvez nao seja por acaso que, conforme refere Julio Gomes, o “respeito
(..) pela autonomia negocial coletiva so existe se e enquanto esta
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produzir determinados resultados (...). Se ndo os produzir, a lei intervird
em substituicdo do acordo™.

Se as majoragoes desceram na 12 hora de trabalho suplementar de
mais 50% para 25% e nas horas seguintes de mais 75% para 37,5%, na
realidade, as empresas - gracas aquela errada férmula de calculo -
passaram mesmo, em dia util, a ter na 12 hora uma diminuig¢ao de 2% do
custo horario em horario normal de trabalho e um muito ligeiro
agravamento de 8% nas horas seguintes. Apenas o corte para metade das
majoragdes representou uma transferéncia de rendimento dos
trabalhadores para as empresas de cerca de 367 milhoes de euros e, no
periodo em analise (2011-2018), de 2.3 mil milhoes de euros.

Por outras palavras, além de reduzir o desincentivo a sua utilizagao,
por via da diminui¢cao das majoracoes legais, o novo quadro legal
promove efetivamente o recurso a esta modalidade de trabalho, ja que,
no caso da 12 hora suplementar em dia util, o custo efetivo é inferior ao
preco da hora normal de trabalho.

Ao averiguar o impacto destas alteracdes e apesar da fragilidade dos 46/ 52
indicadores estatisticos que tratam a informacao sobre o trabalho
suplementar e dos efeitos contraditérios de medidas adotadas, é
possivel concluir que o numero de horas de trabalho suplementar tem
apresentado uma tendéncia consistente de crescimento ao longo do
periodo analisado (desde 2011). Esse crescimento é quase integralmente
explicado pelo aumento do grupo de trabalhadores que dizem realizar
trabalho suplementar, ja que, entretanto, se observa uma manutencao do
numero de horas médias semanais de trabalho suplementar.

Por outro lado, verifica-se que essa tendéncia de crescimento do
numero de horas extraordinarias realizadas tem inicio no periodo
compreendido entre o 3° trimestre de 2012 e o 1° trimestre de 2013,
periodo que coincide com a introdug¢ao daquele vasto pacote de medidas
que alteraram significativamente a contabilizagao e a remuneracao das
horas de trabalho suplementar, sugerindo que essas alteragoes
legislativas poderao explicar um maior recurso ao trabalho suplementar.
Esse maior recurso esta associado, pois, ao facto de se ter verificado uma
drastica diminuig¢ao do valor do trabalho suplementar.

25 GOMES, Julio - Algumas reflexdes sobre as alteragdes introduzidas no Cédigo do Trabalho pela
Lein.° 23/2012 de 25 de junho. Revista da Ordem dos Advogados. ISSN 0870-8118. Ano 72 abr./set. (2012)
p. 607
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Esta tendéncia é ainda mais sintomatica quando se avolumam
diversos fatores que tendem a liberalizar o nao pagamento do trabalho
suplementar. E o caso, por um lado, da progressiva desarticulacio legal
dos mecanismos de controlo realizado pelas autoridades inspetivas na
area do trabalho. Por outro, a aplicacao de novas disposi¢coes legais que
reduziram significativamente a necessidade do recurso ao trabalho
suplementar (regimes de adaptabilidade e banco de horas), a que se
soma a realidade transversal a diversos sectores em que se tende a nao
pagar pelo trabalho fora do horario normal de trabalho. Tudo isso tem
contribuido para a percecao dos trabalhadores de que parte elevada das
horas suplementares efetuadas nao sao pagas.

Com base nos dados estatisticos do INE estimados a partir das
declaragoes dos trabalhadores inquiridos, chega-se a conclusao que, sé
em 2018, a totalidade das horas extraordinarias nao pagas - 49,4% do total
trabalho suplementar realizado - somaram cerca de 820 milhoes de
euros. Desde o inicio do periodo em anadlise (desde 2011), ficaram por
pagar - segqundo os trabalhadores - mais de 6,6 mil milhdes de euros.
Caso se considere os valores pagos, mas subavaliados pela formula de 4 /52
calculo, esse montante eleva-se a cerca de 8,1 mil milhdes de euros em
oito anos, tendo as empresas beneficiado ainda do corte das majoragoes
ja referido.

A dimensao apurada deste trabalho nao deve, porém, ofuscar outra
dimensao bem mais importante. A opcao legal pelo incentivo ao
trabalho suplementar tem, para 14 do valor subtraido e dos efeitos
macroeconémicos, uma outra consequéncia: o desacerto crescente
entre a vida profissional e a vida familiar dos trabalhadores, o tempo de
ocio e lazer, e, se aplicado de forma continuada, a degradagao das
condicoes de vida e da saude quer individual quer da sociedade,
entretanto cada vez mais envelhecida, também fruto da degradacao das
condicoes de trabalho.
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Anexos

C=AxB

E=CXD

‘ HORAS EXTRAORDINARIAS

Total de trabalhadores por conta de
outrem

Percentagem dos TCO que fizeram
horas extraordinarias

Total de TCO que fizeram horas
extraordinarias

Média semanal de horas
extraordinarias realizadas
Total de horas extraordinarias
realizadas (x 46,5 semanas de
trabalha)

Percentagem de horas extraordinarias

Pagas

Total de horas extraordinarias pagas

Total de horas extraordinarias nao
pagas

semana de referéncia.

Fonte: INE, Inquérito ao Emprago

Milhares

%

Milhares

Unidade

Unidade

%

Unidade

Unidade

2011
37151

112

4165

1743216552

451

@o291932.7

SeT2eTIa.s

2012 2013
35426 3457.5
128 14
4535 4841
5 5

1857659368 | 2025745250

ELR 43

To528458.7 GT107217.6

1142415381 115467707.3

(@) M&dia de horas exfraordinarias semanais no conjunto dos frabalhadores por conta de
outrem que fizeram horas exiraordinarias (pagas € ndo pagas) na semana de referéncia.
Como tal, mo calculo ndo foram incluidos os trabalhadores por conta de outrem que,

(b) Percentagem resultante do racio entre o volume de horas extraordinarias pagas na
semana de referéncia e o volume total de horas extraordinarias (pagas e ndo pagas) na

2014
3811

145

5235

2151245075

415

909366706

128187836.9

2015
37106

14.4

343

153765420.8

80104076.6

118665344.2

2202071048

97596047 4

1227110574

#13

2017
35437

145

5726

2123952878.0

474

100956624 2

112034233.8

Horas extraordinarias

2018
4058.45

142
576.04485
235

220585206

111818514.0

1091666916



Cadernos

do Observatorio

#13 Horas extraordindarias

Trabalhadores por conta de
outrem que fizeram horas
extraordinarios (pagas € nao
pagas) no peniodo de referéncia,
por escalao de rendimento salanial
mensal liguido da atividade

principal

Portugal 1T 2T aT 4T 1T 2T aT 4T T 2T aT 4T T 2T T 4T
2011 | 2011 2011 | 2011 | 2012 | 2012 | 2012 | 2012 | 2013 ) 2013 | 2013 | 2013 | 2014 | 2014 | 2014 | 2014

Milhares de pessoas

Total 4013 | #1377 | 3902 | 4566 4417 | 4746 | 4213 | 4302 | 44338 | 4313 | 4793 | 5282 | 4946 | 523 516.3 | 5617

Menos de 310 a menos de 600 eures | 903 | 924 92.4 107 448 | 1027 | 104 | 1095 | 935 | 972 | 189 | 1221 | 1128 | 1215 | 13086 | 128

De 600 a menos de 900 euros 1049 | 1224 | 1182 | 1204 | 1248 | 1274 | 1174 | 1264 | 1338 | 1415 | 156 1623 | 1339 | 1569 | 1584 | 1315
De 900 a menos de 1200 euros 5133 64 G4 81.5 | 787 857 | 766 | 912 794 | 787 61.6 87.5 a1 86.6 83.3 112
De 1200 a menos de 1500 euros 63.2 70.8 376 | 326 | 895 &7.1 696 | 31.5 Y | 14 | Tia 819 | 883 | 386 705 | 953
De 1800 e menos de 2500 euros 258 | 237 209 | 2641 2687 301 19.5 32 24 233 183 272 | 221 254 242 | 255
2500 e mais euros 9.4 14.3 1.2 133 127 16.1 10.3 147 105 125 6.9 125 108 11.1 123 122

MSMR %2 | 262 26 258 | 247 | 255 | 244 | 251 27a 358 399 347 | 3098 33 3|9 | IF2




Ca d ernos #13 Horas extraordindarias

do Observatorio

Trabalhadores por conta de outrem que fizeram

horas extraordinarios (pagas e ndo pagas) no

periodo de referéncia, por escaldo de

rendimento salarial mensal liquido da atividade

principal

Portugal 1T 2T aT 4T T 27 aT 4T T 2T aT 4T T 2T aT 4T
2015 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2015 2013

Milhares de pessoas

Total 5058.8 581.1 511.2 529.5 507.1 560.3 4347 557.4 567 6001 5456 580.1 551 583.4 565.1 603.8

Menos de 310 a menes de 600 euros 283 1137 103.3 978 926 93.3 1026 101.3 97.4 101.9 1022 36.9 767 747 774 746

De 600 a menes de 900 eurcs 145.4 186.7 174.2 155.4 151.3 1354 158 176.3 163.8 193.9 184.7 196.5 171.8 184.5 201.3 185.8

De 900 a menos de 1200 euros 833 97.3 334 100 101 994 325 939 116.8 106.2 96.4 109 109.2 116 104 1248

Ce 1200 a menos de 1800 euros 96.4 103.8 3318 107.2 949 100.3 326 101.5 110 1149 935 1123 111.4 1241 103.8 130

De 1500 & menos de 2500 euros 286 26.9 13.6 21.9 21.3 246 17.9 328 322 296 247 28 36.6 338 26.6 338

2500 & mais euros 12.6 12.9 11.6 13.7 12.2 14.1 3.5 16.7 17.6 147 12.4 13.5 17.3 1.2 12.5 19.3

NS/NR 87 348 314 30.5 333 vy 326 348 292 338 37 339 281 339 394 355







Observatorio sobre
Crises e Alternativas

CES Lisboa

Picoas Plaza

Rua do Viriato, 13, Lj 117 / 118
1050-227 Lisboa

Tel. +351 216 012 848
Fax. +351 239 855 589

observatoriocrises@ces.uc.pt
www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt



