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Terminou hoje, na sede das Nagdes Unidas em Nova lorque, a segunda ronda negocial do
Tratado sobre o Comércio de Armas (ATT, na sigla inglesa), com a rejeicdo do texto
apresentado pelo Presidente da Conferéncia, o australiano Peter Wolcott por parte de trés paises
- Irdo, da Siria e da Coreia do Norte- entre os 193. O texto sera submetido a consideracdo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em sess@o na proéxima semana, onde, para ser aprovado,
dependera do voto favordvel de dois tercos dos paises. Se aprovado, teremos, pela primeira vez,
um tratado global que, apesar das imperfeicdes, regule as transferéncias (importagdo,
exportacdo, re-exportagdo, importagdes temporarias, transito e re-transferéncias, de acordo com
a versdo atual do Tratado) de armamento convencional e respectivas munic¢des e que considere
os direitos humanos e o direito internacional humanitario e penal como base da tomada de
decisdo, o que possibilitard a redugdo das consequéncias humanitarias deste comércio.

Desde o final da II Guerra Mundial, mais de 40 milhdes de pessoas morreram em diferentes
situagdes de conflito armado, dos quais cerca de 36 milhdes foram vitimas de armas
convencionais. No pos 1989, e contrariamente a crenga dominante durante a Guerra Fria, as
armas convencionais, € em particular as armas ligeiras e armas de pequeno porte, tornaram-se os
instrumentos de elei¢do dos conflitos armados, dos conflitos violentos urbanos e da
criminalidade armada (organizada ou ndo). Apesar desta realidade, ndo existe, at¢é ao momento,
nenhum instrumento legal a nivel global que regule o comércio de todas as armas e municdes
convencionais, existindo apenas tratados sectoriais que codificam segmentos deste tipo de
armamento - como o Tratado sobre as Minas Terrestres e protocolos que proibem o uso de
determinados tipos de armas e munigdes tidas como desumanas-, bem como um conjunto de
acordos regionais', que, apesar de importantes, ndo sio, na sua maioria, vinculativos. Também,
ao nivel nacional, as legislagdes sobre fluxos internacionais de armas tendem a ser assimétricas,
variando de pais para pais, e apresentando varios problemas de implementagdo. Ao substituir a
atual abordagem de controlo nacional e regional das transferéncias de armas, marcadamente
fragmentada, e ao definir padrdes internacionais comuns para assegurar um comércio de armas,
partes e muni¢des mais responsavel, o ATT permitirda um maior controlo e acompanhamento
dos fluxos legais de armas a nivel internacional, contribuindo, em ultima analise, para reforgar
as oportunidades de prevengdo e reducdo da violéncia armada e dos abusos dos direitos
humanos perpetrados com armas de fogo em contextos de guerra, pds-guerra e paz formal e do
comércio ilicito deste tipo de armamento.

Conhecida a versdo final do texto do Tratadoz, divulgada no dia 28 de Marco de 2013, e sobre a
qual ja ndo havera negociagdo, varias organizacgdes de direitos humanos e de controlo de armas
envolvidas no processo tém afirmado que, pese embora as limitagdes da mesma, se trata de um
passo importante no sentido da criacdo de um novo padrdo global e de um novo sentido de

! Nomeadamente o Codigo de Conduta Europeu sobre Transferéncias de Armas, o Codigo de Conduta

Centro-Americano sobre Transferéncias de Armas, o Protocolo de Nairobi sobre Armas de Pequeno Porte
e a Convengdo sobre Armas Ligeiras e armamento de pequeno porte do ECOWAS.
* Ver http://www.un.org/disarmament/ATT/docs/Draft ATT text 27 Mar 2013-E.pdf
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responsabilidade na tomada de decisdes relativas a transferéncias de armas convencionais e
respetivas muni¢des. Concordamos, em grande medida, com esta interpretagdo, que sublinha a
importancia da criacdo de normas que poem em questdo a regra, até agora vigente, de “transferir
e esquecer”.

De facto, as melhorias introduzidas na versao atual - com destaque para a inclusdo do critério da
violéncia de género enquanto parte obrigatoria da avaliacdo de risco (7, ponto 4); a introdugdo
dos “ataques dirigidos a civis” (6, ponto 3) como factor determinante para proibicdo da
realizagdo de transferéncias de armamento; as clarificacdes feitas no artigo 11, relativo a
desvios, em especial a inclusdo de referéncias especificas a medidas de prevencgdo, avaliagdo e
resposta a desvios e medidas de avaliagcdo; a possibilidade de adequagdo e revisdo futura do
tratado e, em especial, dos itens abrangidos pelo mesmo a luz de potenciais futuros
desenvolvimentos tecnoldgicos no campo do armamento (17, ponto 4a); a diminui¢do do
numero de ratificagdes necessarias para a entrada em vigor do tratado (50, na versdo atual, de
acordo com o artigo ); a reformulacdo da referéncia as obrigacdes contratuais dos Estados
decorrentes de acordos de cooperacdo na area de defesa (uma das maiores lacunas do anterior
draft), eliminando a a subordinacdo das obriga¢des do Tratado a estas (26, pontos 1 e 2); e, por
fim, as alteragdes relativas ao processo de emenda, estabelecendo a possibilidade de introdugdo
de alteracdes seis anos depois da entrada em vigor do Tratado por maioria de trés quartos, no
caso de o consenso falhar (20, ponto 3) - representam um avanco significativo face ao draft
anterior, deixando em aberto a possibilidade de desenvolvimento e revisdo de normas no futuro,
nomeadamente no sentido de consolidar o compromisso com a redugdo substancial das mortes e
do sofrimento resultantes da violéncia e dos conflitos armados.

Segundo o texto atual do Tratado, os Estados parte sdo obrigados a avaliar o risco de uma
transferéncia ser usada para cometer ou facilitar violacdes graves de “direito internacional
humanitério” e “direito internacional de direitos humanos”, “terrorismo”, “crime organizado”
(artigo 7, ponto 1 b) e “atos de violéncia com base no género” (artigo 7, ponto 4, uma das
principais adicdes a esta versdo e que torna o critério da prevengdo da violéncia de género
vinculativo). Sempre que se confirmar de forma imperativa a existéncia de algum destes riscos,
os Estados ndo devem autorizar a exportagdo (7, ponto 7). O ATT proibe também a realizacdo
de transferéncias de armas ou exportacdo de munigdes, partes e componentes de armas sempre
que o Estado “tenha conhecimento” de que a transferéncia em causa serd usada na perpetracao
de “genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra, violacdes das Convengdes de
Genebra de 1949 e ataques contra civis” (6, ponto 3). O Tratado exige ainda que todos os
Estados parte estabelecam regulacdes eficazes para a exportagdo de munigdes e partes e
componentes de armas, o que representa um compromisso importante dadas as reservas
manifestadas por varios paises ao longo das duas rondas negociais relativamente a inclusao de
muni¢des no ambito do ATT, e apresentem relatdrios anuais ao Secretariado do Tratado,
elencando as transferéncias autorizadas e negadas.

Pese embora as mudangas positivas enunciadas, e, em grande medida, em resultado dos
condicionamentos impostos pela regra procedimental definida para a adog¢do do Tratado
(consenso), este ndo ¢, de facto, o texto da maioria dos Estados que integraram as negociagdes,
nem da grande parte das organizacdes da sociedade civil e dos grupos de sobreviventes de
violéncia armada envolvidos no processo. Como referiu Ray Acheson, da Liga Internacional de
Mulheres para a Paz e Liberdade:

“[...] o texto atual protege, de forma inquestiondvel e acima de tudo, os
interesses dos mais poderosos. Se o tratado ndo for implementado com a melhor
boa fé possivel, e talvez complementado com declaragdes fortes e melhorado ao
longo do tempo pela Conferéncia de Estados parte, corre-se o risco de ser usado
como cobertura politica e legal pelo pequeno grupo de principais exportadores



da forma que entenderem, ao invés de segundo a vontade da comunidade
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internacional em geral e as exigéncias de seguranca humana.™

O Tratado desejavel, suficientemente robusto e amplo, alinhado com as posi¢des defendidas
pelo grupo dos 103 Estados® e pela maioria das organizagdes de sociedade civil que participam
no processo, teria certamente um ambito mais alargado no que diz respeito ao armamento e
atividades abrangidas (o texto final so diz respeito a sete categorias de armamento convencional,
ndo abrangendo sistemas ligeiros de artilharia, granadas e outras munig¢des ndo “disparadas,
lancadas ou entregues”, bem como aeronaves ndo pilotadas; as muni¢des, partes € componentes
ndo sdo sujeitas a obrigacdes relativas a importagdo, transito, intermediacdo e apresentacdo de
relatdrios; e apenas estdo contempladas as transferéncias de natureza comercial, excluindo-se
empréstimos, doacdes e presentes); incluiria proibi¢des mais contundentes relativas a
transferéncias de armas em situacgdes de violacdo de direitos humanos e do direito internacional,
reportando-se ao direito costumeiro e aos Protocolos Adicionais as Convengdes de Genebra;
compreenderia disposi¢des vinculativas sobre corrupcao e desenvolvimento no rol de critérios a
considerar aquando da avaliacdo de risco e exigiria a reconsideragdo destes critérios ndo s6 no
momento de decisdo da autorizacdo, mas também no momento de realizacdo da dita
transferéncia; e obrigaria a apresentagdo publica e periodica de relatorios sobre as autorizagdes e
recusas de transferéncias, incluindo todas os itens transferidos e todos os tipos de transferéncias
(o exto atual s6 exige a apresentacdo de relatdrios sobre importagdes e exportagdes dos itens
listados no artigo 2, ponto 1, excluindo municdes, partes e componentes).

Apesar de o texto final ndo estar a altura da miss@o de colocar em primeiro plano as vidas das
pessoas afetadas pela violéncia armada através da “criagdo de padrdes comuns o mais exigentes
possiveis para regular e melhorar o comércio internacional de armas convencionais” (artigo 1),
pode fazer a diferencga ao elevar os padrdes pelos quais se regem as transferéncias comerciais de
armas convencionais e munigdes, representando uma base inicial de trabalho, ao invés de um
teto maximo, para o comportamento dos Estados, € contribuindo para prevenir e proteger os € as
civis dos efeitos devastadores de armas e muni¢des contrabandeadas, comercializadas e usadas
indevidamente em contextos de guerra, pds-guerra e paz formal.

? “A tale of two treaties”, disponivel em http://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-
fora/att/monitor/ATTMonitor6.9.pdf

* Grupo constituido no decurso das negociagdes do ATT, em Margo de 2013, e que condenou o que
considerou ser “um retrocesso generalizado [no draft de Tratado apresentado a 22 de Margo]
relativamente a documentos colocados a consideragdo na negociagdo em etapas anteriores”. Para mais
informagdes, ver
http://www.un.org/disarmament/ATT/statements/docs/Joint_Statement ATT 25 Mar 13 103 _Countries
pdf



