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Portugal aprova o Plano de Accido Nacional sobre a Resolu¢do do Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranca

A um més de nono aniversario da Resolu¢do do Conselho das Nag¢des Unidas 1325 (2000),
Portugal é um dos mais recentes paises a adoptar um Plano de Ac¢do Nacional, reconhecendo
os impactos especificos das guerras contemporaneas nas vidas das mulheres e os esforgos
encetados para os prevenir, combater e mitigar.

A Rede de Mulheres da IANSA (International Action Network On Small Arms) e o OGiVA
(Observatorio sobre Género e Violéncia Armada, Universidade de Coimbra) aplaudem a
aprovacao do Plano de Acgdo portugués, bem como o processo participativo que levou ao seu
desenvolvimento, que incluiu uma consulta publica alargada.

O Plano de Acc¢do (2009-2013) assenta no reforgo da participagdo e representacdo das
mulheres nos esfor¢os de promocdo da paz e seguranca; na promog¢ao do mainstreaming de
género nos sectores da seguranca (missdes de manutencdo de paz e reforma do sistema de
seguranca) e ajuda ao desenvolvimento; e no refor¢o da protec¢do de mulheres e raparigas em
zonas de conflito e pos-conflito.

Especificamente, o Plano de Ac¢@o contempla mecanismos de implementacdo, monitorizagao
e avaliacdo de cinco objectivos principais:

1) Aumentar a participacdo de mulheres e integrar a dimensdo da igualdade de género
em todas as fases dos processos de construcdo da paz e a todos os niveis de tomada de
decisdo.

2) Fomentar a constru¢do de capacidades de todas e todos os envolvidos nos esforgos de
construg¢do da paz, assisténcia humanitdria e ajuda ao desenvolvimento em matéria de
igualdade de género e violéncia de género, assim como outros aspectos abrangidos pelas
resolucdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas 1325 (2000) e 1820 (2008).

3) Promover e proteger os direitos humanos das mulheres em zonas de conflito armado e
cenarios de pos-conflito, tendo em consideracdo a prevencdo e eliminacdo da violéncia
com base no género e a promog¢ao da capacitacdo das mulheres.

4) Investir na producdo e disseminacdo de conhecimento sobre questdes relacionadas
com mulheres, paz e seguranga, incluindo a sensibiliza¢do das pessoas responsaveis pela
tomada de decisdes e do publico em geral neste dominio.

5) Garantir a participagdo da sociedade civil na implementacdo da Resolugdo 1325.

Apesar dos passos positivos tomados no sentido de dar resposta as insegurangas vividas por
mulheres e meninas em contextos de guerra e pds-guerra, o Plano de Accdo portugués fica
aquém das expectativas suscitadas pelo reconhecimento de que “Portugal interpreta a
Resolucdo n.® 1325 (2000) de uma forma abrangente, o que inclui, para além da abordagem
aos conflitos armados e ajuda humanitaria, a promocao interna de coeréncia e articulagdo das
politicas nacionais de desarmamento e de controlo de armas ligeiras, de seguranga publica e
de combate a violéncia de género na defesa dos direitos humanos, incluindo os das mulheres,
raparigas e meninas”.

Como foi enfatizado pela IANSA e pelo OGiVA durante a consulta publica do Plano de
Acc¢do, as ameagas e inseguran¢as vividas pelas mulheres e meninas, em particular as



resultantes da disseminacdo e uso indevido de armas de fogo, sdo comuns a varios contextos
(guerra, pos-guerra e paz formal). Consequentemente, a atengdo e resposta eficaz a estas
expressdes violentas e respectivas ligagdes internacionais beneficiaria com uma interpretacao
e implementagdo mais ampla da Resolu¢do 1325, que abrangesse igualmente os Estados
pacificos, particularmente os caracterizados por niveis significativos de violéncia armada.
Nesse sentido, além de considerar a Resolugdo 1325 no campo da politica externa, Portugal
deveria ter em atencdo o continuum de violéncias no seu contexto interno, contemplando a
inclusdo da andlise do fendmeno da violéncia armada, prevencdo e estratégias de combate em
outros sectores.

No plano internacional, particularmente, ao nivel bilateral, Portugal poderia levar a cabo mais
esfor¢os de modo a promover e contribuir para o desenvolvimento de politicas adequadas,
estratégias e legislagdo que previnam a violéncia armada, incluindo a violéncia doméstica
armada, e que protejam as suas vitimas. Ao mesmo tempo, deveria garantir a integracdo
sistematica da dimensdo de género em projectos e programas de desenvolvimento, bem como
capacitar os actores do desenvolvimento para esta dimensdo. Outras medidas a serem tomadas
incluem o fortalecimento das medidas j& existentes no que respeita a reforma do sector de
seguranca e programas de DDR e o reforgo das dindmicas comunitarias respeitadoras dos
direitos humanos de acesso a justica e de desenvolvimento de politicas de seguranca de
proximidade.

Ao nivel multilateral, Portugal, juntamente com os outros Estados, deveria aprofundar os seus
compromissos para com medidas abrangentes de controlo de armas, nomeadamente através
do apoio inequivoco a um tratado internacional sobre comércio de armas (ATT — Arms Trade
Treaty), ao Programa de Acc¢do das Nagdes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o
Comércio Ilicito de Armas Ligeiras e de Pequeno Porte, bem como as suas
conferéncias/declaragdes regionais.

Ao nivel nacional e local, estes esforcos deveriam aliar-se a um compromisso para com o
apoio a investigacdo e desenvolvimento de politicas e programas destinados a diminuir e
prevenir a violéncia armada (ao nivel da oferta e da procura), em articulacdo com as medidas
tomadas ao nivel internacional.

Outro aspecto crucial a ter em conta seria o aperfeicoamento da legislacdo nacional sobre
posse e uso de armas, nomeadamente através da introducdo de critérios mais rigidos que
excluam a atribuicdo de licencas a pessoas com historial de violéncia no lar ou na
comunidade, e que tenham em conta as motivagdes declaradas para requerer uma licenga, o
contexto ¢ a probabilidade de uso indevido. De forma a garantir programas bem sucedidos de
combate a violéncia doméstica, seria importante levar a cabo uma harmonizac¢do entre a
legislagdo sobre armas de fogo e a legislacdo sobre violéncia doméstica, incluindo a remogao
e a ndo atribuicdo de licencas a acusados de violéncia doméstica e aqueles sob medidas de
seguranca, bem como introduzindo medidas de salvaguarda, tais como clausulas que exijam o
consentimento e aprovagdo dos companheiros e companheiras para a posse de armas. Paises
com este tipo de harmoniza¢do, como por exemplo o Canadd, a Australia ou Trinidade e
Tobago, registaram um declinio significativo das taxas de homicidio, em particular, no que
diz respeito aos homicidios de mulheres (40% a 57%).

Outros dos passos importantes para prevenir e diminuir a violéncia social sdo o alargamento
dos publicos abrangidos pelas iniciativas destinadas a prevenir a combater a proliferagdo de
armas ligeiras, tradicionalmente dirigidas aos jovens do sexo masculino; bem como apoiar
planos nacionais de desarmamento da sociedade civil e de destruicdo de armas ligeiras e
aumentar a responsabilizacdo e a formag¢do dos agentes de manutencao da ordem.

Se a 1325 e o Plano Nacional de Acgdo fossem interpretados desta forma, teriamos um
instrumento adicional, apoiado por Estados Membro das Nac¢des Unidas, melhor preparado
para reforgar a prevencdo da violéncia nas nossas sociedades.



