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Em 2007, a Unido Europeia assumiu um novo e uniformizado quadro para a avaliacdo e
gestdo dos riscos de inundacbes para todos os seus estados-membros. Tal quadro,
definido na Diretiva 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro (a Diretiva InundacgGes), e transposto para o direito interno pelo Decreto-Lei
n.2 115/2010, de 22 de outubro, introduz um conjunto de desafios a convivéncia com
este risco para a sociedade e, em particular, para a comunidade cientifica e todas as

partes diretamente interessadas, publicas e privadas.

Com efeito, a governacgdo do risco de cheias e inundag¢des ndo se confina a escala da
area diretamente afetada, seja ela a planicie aluvial ou o vale onde as mesmas
ocorrem, mas requer um enquadramento do problema a escala das respetivas bacias
hidrograficas ou, no caso as inundagdes costeiras, de todo o sistema costeiro (fisico e
humano) e condicionantes do balanco sedimentar. Apenas esta perspetiva geografica
sobre a manifestacdo do perigo permite verificar que a boa governacao deste risco
implica assim a participacdo de diversos intervenientes (associacdes de agricultores,
produtores florestais, urbanistas, decisores publicos do setor energético, ambiental... e
a lista poderia continuar). Ao introduzir a dimensdo dos elementos expostos, da
vulnerabilidade e da resiliéncia, conjugar conceitos como complexidade, ambiguidade

e incerteza quer na avaliacdo do risco quer, obviamente, na escolha das melhores
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estratégias para a sua gestdo, torna a governagdo do risco um empreendimento

deveras desafiante.

De entre os novos desafios trazidos pela Diretiva Inundagdes saliente-se a op¢do por
medidas ndo estruturais, a possibilidade de proceder a inunda¢Ges controladas, a
analise custo-beneficio as medidas e aos planos, a unidade hidrogréfica de gestdo
adotada e a articulagdo com outros instrumentos de gestdo setoriais, como por
exemplo, os planos de ordenamento do territério e os planos de emergéncia de
protecdo civil. [dealmente, e ndo especificamente para o risco de cheias e inundacdes,
o processo de governacdao deveria ter subjacente uma ldégica multiescalar e
multissetorial, como o demonstram as perdas diretas e indiretas resultantes das

ultimas cheias ocorridas em janeiro e fevereiro deste ano.

No ambito da implementacdo em Portugal da Diretiva Inundagbes decorreu
recentemente, em Portugal Continental', o processo de consulta publica dos Planos de
Gestdo dos Riscos de Inundag¢ées (PGRI) — antecedido, em fevereiro, pela consulta aos
Planos de Gestdao de Regido Hidrografica (PGRH) — um para cada uma das oito regides

hidrograficas, e que terminou em abril do corrente ano.

Os PGRI sdo o culminar da diretiva. Eles assumem objetivos estratégicos fundamentais
como sejam o aumento da percec¢do do risco e “das estratégias de actuacdo na
populacdo e nos agentes sociais e econdmicos”", a melhoria do conhecimento do risco
e da sua previsdao. Os objetivos focam também o papel que os préprios PGRI tém na
melhoria do ordenamento do territério, no aumento da resiliéncia e reducdo da
vulnerabilidade (conceito este vastissimo na amplitude de ac¢Bes que requer), e na
conservacdo das massas de agua. Isoladamente, os PGRI poderdo ndo alcancar aqueles

objetivos.

A articulagdo entre instrumentos de gestdo torna-se, pois, fundamental para a sua
mais eficiente aplicacdo na gestdo do risco. A este respeito, realgca-se como positiva a
definicdo das medidas constantes nos PGRI considerando a necessaria
compatibilizacio com os objetivos expressos na Lei da Agua e da Diretiva Quadro da

Agua, bem como a articulagido com os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
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(atente-se como positiva a sequencial calendarizacdo dos respetivos processos de
consulta). Parece existir também por parte da Autoridade Nacional da Agua uma
atitude de abertura, transparéncia e humildade (perante os resultados da avaliacdo do
risco expresso nas Cartas de Zonas Inundaveis e de Risco de Inundacdo) que é salutar
numa logica de participacdo publica. Ainda nesta dimensdo da gestdo do risco, os PGRI
revelam em certos pontos criticos um grau de proximidade muito elevado com as
areas mais vulneraveis, por exemplo, ao prever o envolvimento de IPSS's e
proprietarios de gasolineiras na comunicacao decorrente de sistemas de aviso e alerta

(cf. Pombal).

Contudo, existem igualmente pontos fracos e constrangimentos a sua ampla aplicagdo
em Portugal. A sua origem estard em certa medida justificada por condicionalismos
financeiros, que se repercutem a diferentes niveis. Com efeito, ndo é apenas na saude,

na educacdo, na justica, etc. que se sentem as consequéncias da austeridade.

Ao nivel da avaliacdo do risco salientam-se dois pontos fracos: a criteriosa identificacao
preliminar das dreas de risco e a auséncia da exigéncia de estudos de vulnerabilidade.
Quanto ao primeiro, a avaliagdo preliminar identificou apenas 22 zonas criticas. Entre
as situacGes excluidas mais relevantes refiram-se, a titulo exemplificativo, as ribeiras
dos concelhos de Cascais e Oeiras, o rio Lis ou o Baixo Mondego entre Coimbra e
Figueira da Foz... Alguns trocos fluviais onde ocorreram no passado consequéncias
humanas (bem reportadas em bases de dados, como aquela construida no dmbito do
projeto DISASTER) ndo foram considerados como areas de risco. Noutro momento
nacional, poderiam eventualmente estas e outras areas (onde apenas ocorrem perdas
materiais) ser consideradas? Quanto ao segundo, lamenta-se que o conceito de
vulnerabilidade esteja totalmente ausente nos textos, quer da Diretiva 2007/60/CE,
qguer do Decreto-Lei n.2 115/2010. Este fator fundamental da equacgdo do risco e, por
conseguinte, da definicdo das estratégias de gestdo do risco encontra-se, no ambito do
processo de implementacdo da Diretiva, apenas representado pela identificacdo de
elementos expostos, o que é manifestamente contraproducente e contrario aos
objetivos que os proprios PGRI assumem (melhoria da percecdo e da resiliéncia,

reducdo da... vulnerabilidade, etc.).
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Ao nivel da gestdo do risco, os PGRI assumem como campos de acdo orientadores das
estratégias de gestdo a prevencdo, a preparacdo, a protecdo e recuperacao e a
aprendizagem. Estes cinco pilares concordam com os principais documentos nacionais
e internacionais relativos a redugdo do risco de desastres, dos quais se destaca o
Quadro de Sendai para 2015-2030. Ainda assim, no campo da participacdo publica, as
medidas propostas poderiam ter ido além da simples disponibilizacdo “aos cidad3dos
[de] dados e informacdo sobre inundagdes” e da comunicacdo em contexto de aviso e
alerta. Um maior envolvimento dos cidaddos na procura de solu¢des que melhorem a
sua preparacdo e recuperacdo seria desejavel. As medidas estruturais de prevencao e
protecdo (desassoreamentos, regularizagcGes, requalificacGes fluviais, etc.), apesar de
necessarias pontualmente, aparentam ter ainda um elevado peso na globalidade das
medidas propostas. Finalmente, a maior incerteza a concretizacdo das medidas

propostas residird na capacidade de dotacdo financeira para a sua concretizacao.

Em suma, observa-se um salutar paralelismo entre o novo quadro de avaliacdo e
gestdo do risco de cheias e inundacdes, emanado da Diretiva Inundacdes e a
generalidade dos modelos de governacdo do risco existentes — a titulo de exemplo, e
como um dos mais transdisciplinares, aquele proposto pelo International Risk
Governance Council — e os referenciais internacionais para a reducdo do risco de
desastres. Contudo, dois aspetos da implementacao da diretiva poderiam ter merecido
maior desenvolvimento: a fase de aquisicdo de conhecimento sobre o risco e a fase de
envolvimento publico e de partes interessadas no prdprio processo de elaboracdo dos
PGRI e na procura das solugbes que promovam a resiliéncia e previnam os desastres.
Efetivamente, a participacdo na gestdo do risco que é proposta queda-se pela
comunicac¢do unidirecional. Revisbes futuras dos PGRI deverdo acentuar o caracter

publico, transdisciplinar, multiescalar e multissectorial da participacdo na governacao.

f'Existem ainda os PGRI para as RegiGes Auténomas dos Agores e da Madeira.
" PGRI da Regido Hidrografica 4 — Vouga, Mondego e Lis (documento apresentado para discussdo
publica).
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