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“Talvez o ser humano ndo seja somente o ser social,
como alguns sociélogos nos querem fazer crer, mas
sefa também estar ativamente trabalhando contra
-essas forgas sociais que querem reduzir n_bssa vida
social a um minimo. Talvez néo f6ssemos humanos se

esta tarefa pudesse ser feita de uma sé vez. E, precisa--

mente, a necessidade permanente de lutar que dd 3
- vida humana um significado perene.”’

JOHAN GALTUNG

“Porque onde dois ou trés est3o juntos em meu nome
eu estou ali com eles.”

JESUS DE NAZARE

A meus compatriotas

que desejam participar,
. como eu desejo,

da construcio

de um Paraguai

democratico.

J.E.D.B.

QUEREMOS PARTICIPAR

Que o interesse por participar tem se generall-‘

zado nos 'ltimos anos no Brasil e no mundo todo,
.zado |

ndo resta a menor davida. Aqui e acola. surgem
associagBes as mais diversas: amigos de bairro,
movimentos ecoldgicos, associagcdes de moradores,
comunidades eclesiais de base, e outras.

E como se a civilizagdo moderna, com seus enor-

- mes complexos industriais e empresanals e com

seus meios eletromcos de comunlcacao massnva

A,_Ilsmo massn‘ncador & atomizador e, “mais_tarde,

‘ como reacdo defenswa frente a alienagdo crescente,

os levasse cada vez mais a parficipacao colefiva.
Houve um tempo em que o triunfalismc dos re-

gimes totalitarios convenceu alguns filosofos sociais

de que os homens tinham medo a liberdade e por

isso trocavam - facilmente sua autonomia pela
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seguranca do autoritarismo. Tais filosofos, no
entanto, ficariam certamente surpresos ao ver os
poderosos movimentos populares que hoje se
levantam no mundo inteiro contra os regimes que
negam ao povo o direito de participar.

Neste sentido, esté sobejamente comprovado

que o maior erro das ditaduras é pensar que toda a

N

populacao se sente aliviada por ndo ter de tomar
decisdes, prefermdo transferi-las ao governo
Poder haver gente assim. Mas a malgﬂa prefere

a democracia. E para um crescente nimero de pes-
soas, democracia ndo é apenas um método de

governo . onde existem eleicBes. Para elas demo-

cracia é um estado de espmto e um modo de rela-
cionamento entre as pessoas.
estado de partimpa(;ao
O uso freqlente da palavra participacio também
revela a aspiracdo de setores cada dia mais nume-
rosos da populacdo a assumirem o controle do pré-
pl‘lO destino. As rddios convidam os ouvintes a
“participarem” -de sua programagdo telefonando,
escrevendo, solicitando discos; os partidos politicos
conclamam a populac8o a participar; o vertiginoso
crescimento do associativismo nesta década parece
indicar que estamos entrando na era da partici-

pacéo.

No entanto, esse interesse peia participacdo ndo
parece estar acompanhado de um conhecimento

generalizado do que ela é, de seus graus e niveis,
de suas condicOes, sua dindmica e suas ferramentas

Democracxa e um

0 Que é Participacao

—

operativas. A escassez de literatura sobre 0 temna -
revela até que ponto a participagdo € um assunto
novo e o guanto a nossa sociedade tem sido pouco
participativa.

Ha uma necessidade ndo satisfeita de saber em
que consiste a participagdo na construgdo de uma
sociedade solidéria.

Este pegueno livro procura contribuir para uma
resposta com a modéstia dos primeiros passos.




NECESSIDADE HUMANA
UNIVERSAL

o A familia Silva estd reunida ao redor da mesa de
jantar discutindo como enfrentar o desafio do cres-
cente custo de vida. H4 importantes decisBes a
-serem tomadas. Alguns dos meninos terdo de dei-
xar de estudar e comegar a trabalhar. Serdo precisos
cortes nas despesas de alimentacdo e diversio. O
pai pergunta a opinido de cada membro da familia.
Todos tratam de participar da discussdo, cada qual
contribuindo segundo sua idade e situac3o.

® A Associagdo dos Moradores da Favela do Cravo
convoca reunido para hoje a noite. O nicleo de
Ildehran;ca_ quer convencer o grupo comunitirio da
urgéncia de se mobilizar e fazer pressdo sobre a
Prefeitura para dar solugdo ao problema da ég‘ué.
Espera-se a participacdo de todo o pessoal porque o
problema interessa a todos.

O que é Participacao
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e O Servico de Extensdo Rural do Estado comu-
nicou aos produtores do municipio de Rebougas
que de agora em diante o planejamento das ativi-
dades do Servico na regido serd feito mediante
consulta aos agricultores. “‘Estamos implantando
em Reboucas o Planejamento Participativo”, de-
clarou o diretor do Servico. ’

e Em recente comicio de sua campanha, o candi-
dato a governador afirmou que seu Partido defende
uma alternativa comunitédria e que, se for eleito,

~ pretende substituir o paternalismo governamental

pela participagdo responsdvel da comunidade.

e Por razdes de conjuntura historica, na Organi-
zacdo das NagBes Unidas cinco paises — China,
Franca, Gra-Bretanha, URSS e EUA — reservam-se
a condig8o privilegiada de membros ‘““nermanentes”’
do Conselho de Seguranca com direito ao chamado
poder de “veto’’ sobre todas as decisGes importan-
tes do citado Conselho. Com o aumento do ndimero
de paises membros esta desigualdade na partici-
pacdo dos paises tem sido objeto de severas criticas.

PARTICIPAGAO. As pessoas participam em sua

it i ST S

familia, em sua comunidade, no trabalho, na luta

politica. Os pafses participam nos foros internacio-
nais, onde se tomam decises que afetam os desti-_
nos do mundo. ‘ ‘

Como nenhum homem & uma ilha e desde suas
origens ‘o homem vive agrupado com seus iguais,
a participacdo sempre tem acompanhado — com
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altos e baixos — as formas histéricas que a vida
social foi tomando. Entretanto, no mundo inteiro
nota-se hoje uma tendéncia para a intensificacdo
dos processos participativos. As causas?

A participacdo estd na ordem do dia devido ao
descontentamento geral com marglnallza(,:ao do

povo dos assuntos que lnteressam a todos e que sdo

decididos por poucos. 'O entusiasmo pela partici-
pagdo vem das contribuicSes posmvas que ela ofe-

. rece.

Allas algo surpreendente esta ocorrendo com a
progresswtas que desejam uma democracia mans
auténtica, como os setores tradicionalmente nio
muito favoravels aos avang:os das forcas populares.

A razdo, evidentemente, & que a participacdo
oferece, vantagens para ambos. Ela pode se implan-

- tar tanto com objetivos de Ilberacao e igualdade
como para a manutencdo de uma situacé‘o de con-

trole de muitos por alguns.
Do_ponto_de vista_dos setores progresssstas -a

‘participacdo._.facilita o _crescimento_da consciéncia
- critica. da. popuiacao fortalece seu poder de reivin-

dicagdo e-a prepara. para adqumr mais poder na
somedade Além disto, por meio da partlmpa(;ao
conseguem-se resolver problemas que ao individuo
parecem insollveis se contar s6 com suas préprias
forcas, tais como a constru¢cao de uma estrada ou
uma ponte, ou a recuperacdo de dellnquentes juve-
nis numa comunidade marginal. Gracgas 3 partici-

\

0 qué é Parﬁcipagdo

i3

/f

centralrzadas podem ser.

pacao as vezes resolvem-se ainda conflitos de uma
maneira pacifica e satisfatoria para as partes

interessadas.

Do_ ponto. de vista dos_planejadores democra-
tlcos ‘a participacdo garante o controle. das_autori-

dades por parte do povo, _visto_que as. hderang_s
levadas fac;lmente a

corrup¢do €7a mgjyersagao de_fundos. Quando a
populacédo partncnpa da fiscalizacdo dos servigos
publicos, estes tendem a melhorar em qualidade e
oportunidade.

Além disto, os servigos que oS organismos ofi-
ciais, tais como ministérios de salide e_de agricul-
tura, prestam ‘ao povo sdo melhor aceitos na me-
dida em que correspondem a percep¢ao que este
tem de suas proprias necessidades, percepgao que
se expressa mediante a partlcspac,:ao Dai que mui-
tos destes organismos de servigo piblico se empe-
nhem. agora, depois de séculos de verticalidade e

autoritarismo, em promover o ‘‘planejamento parti- .

cipativo”’, capaz de gerar pro;etos relevantes para a

populacg3o.
Por outro lado, ha -uma._crescente consmencna

rios para o_desenvolvimento das regloes carentes
sdo tdo enormes, que uma alta proporc;:ao delesk~
deve ser obtida_nas proprias areas beneficiarias.

Ora, o mais |mportante recurso no processo de
desenvolvimento sdo as proprias pessoas e, por

consegum‘te 0S governos procuram a par‘ucupagao»,

J
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delas em escala massiva.

Além da necessidade “‘econdmica’’ da partici-

pacdo, hd também um reconhemmento da neces-

sidade “‘politica”’ da mesma, no sentndo de que as ™

estratégias altamente centrallzadas tém fracassado -

—

na mobilizagdo de recursos econdmicos e no desen-""

volvimento da iniciativa propria_para tomar decn-
sOes em nivel local. A participacdo popular e a
descentralizagdo das decisGes mostram-se como
caminhos mais adequados para- enfrentar 0s pro-

- blemas graves e complexos dos palses em desen-

volvimento.
"A participacdo disseminada em assocnacoes
entidades equilibraria a tendéncia para a ruptura

contida na participacdo se canalizada exclusiva-

mente através dos partidos politicos. Além disto,
na medida em que expressa interesses reais e mais
proximos e visiveis por cada um, ajudaria a conter
a tendéncia inata para o despotismo supostamente
contido em toda democracia, jé que ela sempre
contempla 0s mteresses das maiorias e submete as
minorias.’

Ora, a enumeracdo das contnbungoes da partici-
pacao poderia levar a um conceito puramente
instrumental,
algo para ser dirigido, manipulado ou explorado
quanto a seus resultados utilitdrios.

No entanto, se procurarmos a motiva(,:ao dos‘ﬂ\

quer, notaremos neles uma satisfagdo pessoal e

com o perigo de que se veja nela:

¥

J
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 coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza

\

intima que com freqiiéncia vai muito além dos
resultados Gteis de sua participagdo.
Ocorre que a participagdo_ndo é.somente.-um-
instrumento _para. a solug3o de problemas. mas
‘sobretudo, uma .necessidade. . fundamenta/ ;
humano, como o sdo a comida, o sono e a satde.”
A participagdo é o caminho natural para o ho-
mem exprimir sua tendéncia inata de realizar, fazer

e o mundo. Além disso, sua prattca envolve a satis-
fagdo de outras necessidades ndo menos bésicas,
tais como a interagdo com os demais homens, a
auto-expressdo, o desenvolvimento do pensamento
reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas, e,
ainda, a valorizagdo de si mesmo pelos outros.
Conclu1 -se_que a participagdo tem duas ‘bases
/complementares uma_base afetiva — participamos
. porque sentimos. prazer em fazer coisas com outros

H

\—e uma base /nstruwental —:,partlmpamas parm

(que fazé-las sozinhos. .
™ Estas duas bases — afetiva e mstrumental deve-
riam ethbrar—se Porém, as vezes, elas entram
em conflito e uma delas passa a sobreﬁof—se a.outra.

Ou a participacdo torna-se puramente ‘‘consuma-
toria’ e as pessoas se despreocupam de obter resul-
tados praticos — como numa roda de amigos
bebendo num bar — ou ela é usada apenas como

instrumento para atingir objetivos, como num

~ Juan E. Diaz Bordenave

“comando’’ infiltrado em campo inimigo.

i
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Em sintese, a participacdo é inerente a natureza
social do homem, tendo acompanhado sua evolu-
¢do desde a tribo e o cld dos tempos primitivos,
até as associacOes, empresas. e partidos politicos

" de hoje. Neste sentido, a frustragdo da necessidade
de participar constitui uma mutllac;ao do homem
social. Tudo indica que o homem s6 desenvolvera
seu potencial pleno numa sociedade que permita e
facilite a participagdo de todos. O futuro ideal do
homem s6 se dard numa sociedade participativa.




PARTICIPACAO VERSUS
MARGINALIZACAO

Entender o que é participacdo talvez seja mais
facil se compreendermos o seu contrdrio, a nado

participacdo, isto é, o fendmeno da marginalidade.

Marginalidade significa ficar de fora de alguma
coisa, as margens de um processo sem nele intervir.
O conceito de.

’marginalidade’’, porém, é mal

»entendldo entre nos
palavra ’ marglnais aos criminosos de qualquer

_Basta_ver a.aplicacdo da

“tipo, como se eles nao interviessem _ativamente,
embora a seu préprio modo Nos._processos sociais.
QOutro_erro freqlente é entender a marglnahdade

apenas como-a- falta@e partncnpacao de certos seto-

res sociais no consumo dos. bens matenals e cultu-

rais da sociedade. Segundo esta Otica, a substancial -
proporcdo da populacdo que se encontra em situa-
cdo de pobreza, ignordncia e alienacdo seria mar-

O que é Participacdo
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ginal porque ndo consegue usufruir dos empregos,
escolas e diversdes como o fazem outros setores.
Ora, erro ainda pior é atribuir a responsabilidade

.de se encontrarem naquela srcua(;ao de déficit aos
marglnals , com grande énfase -

proprlos setores '
nos ‘‘déficits educativos’ evidenciados pelo seu
analfabetismo, precéria instrugdo bésica e costumes
“primitivos”’. :

Tais déficits educativos, alids, freqlientemente

sdo considerados conseqliéncia do “‘atraso’ daque-

les setores em relagdo a outros mais ‘‘modernos”
e ""desenvolvidos”.

Esta maneira de entender_a_marginalidade como
atraso autoprovocado tem_levado ao desenvolv:-
mento de estratégias educativas lntegrqggras
05 programas “educativos emergentes desta percep-
cdo visam a incorporacdo dos setores populares a

vida nacional, adaptando-os e integrando-os as

‘condigoOes exigidas pela modernizagdo da sociedade.

seria, entdo, a inte-

O preco da “participacdo’” ]
gracdo ao molde modernizador, onde a participa-
c;a0~»e_enten ida_como_a_ inclusdo_entre os benefi-

ciarios consum:dores dos bens materiais e cultu-

rais merentes .ao.. desenvolvimento..modernizador.

Onde estd o erro deste enfoque?

Estd em que a ‘marginalidade” de. alguns grg_ggs
nao &, de_maneira_alguma, conseqiiéncia de “‘atra-
sos”’
mento modernizador numa sociedade onde o

, mas resultado l6gico e natural dQudesenvolw- 4

acesso aos benef icios_estd demgualmente repartido.
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sociedade mas na intervencdo- ativa _na sua cons-

reito_proprio e ndo_como convidados de pedra,
-conqwstando Uma presenca ativa e decisoria nos

“implica o aumento do grau de consc1encxa poli-

\

possam acumular vastos patnmomos, outros neces-
sitam ser explorados e sacrificados. Para que o
poder se concentre em poucas maos, a participagdo
politica da maioria da populagdo deve ser coartada.
Ndo.ha, pois, marg/na//dade mas marg/na//zacao
Neste_ novo. enfoque -a’participagdo ndo mais
consiste na_recepgdo passiva dos_beneficios da

trucdo, o que é feito através da tomada de decnsoes,
e das atividades sociais em todos 0s n iveis.

No novo contexto, a participacgdo ja n&o tém o
carater ‘consumista’” atribuido pela teoria da mar-
ginalidade, mas o de processo coletivo transforma-
dor, as vezes contestatério, no qual os setores
marginalizados se incorporam a vida social por di-

processos de producdo,  distribuicdo, consumo,
vida politica e criacdo cultural.

De modesta aspiragdo a um maior acesso_aos
bens da sociedade, a _participago. fixa-se o ambi-
cioso objetivo final da {‘autogestdo’, isto é, uma
relativa autonomia dos grupos populares organiza-
dos em relacdo aos poderes do Estado e das classes
dominantes. Autonomia que ndo implica uma cami-

nhada-para- aanarquua mas, muito pelo conttério,

tica dos c:dadaos o reforco do controle popular

O que é Participacio
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sobre a autoridade e o fortalecimento do grau de
Iegatlmldade do poder publico quando este respon-
de as necessidades reais da populacdo.

A seguinte noticia, publicada num jornal pau-

lista, reflete o novo conceito de participacdo:

- SAQO PAULO — O Cardeal-Arcebispo D. Paulo Evaristo
Arns disse ontem que “‘todos aqueles que acreditam ser
possivel manipular o povo sentirdo a presenca das Comu-
nidades de Base e de toda a populagdo por elas acorda-
da". Ele afirmou que as Comunidades Eclesiais de Base
“nunca lutardo por acesso ao poder politico mas.terdo
momentos de pressdo sobre o Poder”. E advertiu:
"Passou 0 1 tempo em que os politicas podiam manobrar
a_populagdo. O pﬁiﬂre guem.demandara coisas dos. polf |-
ticos. O processo estd bem adiantado”.

A'mudanca de enfoque, naturalmente, deflagra

uma nova abordagem dos processos educatlvos que,
, passam a-

de um cardter meramente-“integrador”,
ter carater conscientizador e liberador, tornando-se

verdadeiras escolas de participagio.

A micro € a macroparticipacdo

A breve discussdo sobre a marginalizagdo prepa-
rou-nos para conceituar a participagéo.
Um pouco de etimologia pode também ajudar.
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<] Qual é a origem da palavra “participagdo’’?

Pergunte-se a qualquer pessoa o que é partici-
pagdo e, com toda certeza, ela mencionard a
palavra “parte’’ em sua resposta. Seguramente vai
dizer que “'participar é fazer parte de algum grupo
ou associacdo’’, ou ‘‘tomar parte numa determi-
‘nada atiwdade , ou, ainda, “‘ter parte num negé-

1

cio

— Fazer parte.

— Tomar parte.

— Ter parte. .

De fato, a p@ra-pa#ﬂapacmemﬂa&a@ga
parte. Partlcnpaq:ao é fazer _parte, tomar parte ou
“ter parte. Mas & tudo a mesma coi$a ou 'ha diferen-
- ¢as no significado destas expressdes?

““BulhOes faz parte de- nosso grupo_mas_rara-
mente toma parte das reunides.”

‘‘Fazemos parte da populacdo do Brasil mas ndo
tomamos parte nas decisdes importantes.”

““Edgar faz parte de nossa empresa mas ndo tem
parte alguma no negocio.’

Estas frases indicam que & posswel fazer parte

,* C|dadao engajado

Ora mesmo dentro da partlcepacao atlva
-é, entre_as_pessoas que

diferencas _na__qualidade de  sua’ partﬁlc[pacao

isto

tomam parte ' exnstem ;

\

.

O que é Participacio
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‘Algumas, por exemplo, sentem ‘‘ser parte’’ da orga-
nizagdo, isto &, se consideram como ‘‘tendo parte’’
nela e Ihe dedicam sua lealdade e responsabilidade.
Outras, embora muito ativas, talvez levadas pelo
seu dinamismo natural, ndo professam uma leal-
dade comprometlda com a organizagdo e facil-
‘mente a abandonam para gastar suas energias
excedentes em outra organizacédo. :

A prova de fogo da participacdo ndo é o quanto
se toma parte.mas como.se.toma parte. o

representatwa que se nota nos Gltimos tempos em
alguns paises se deva ao fato de os cidaddos dese-
jarem cada vez mais_'“tomar parte’’ no constante

somente nas ,elelg:oes,_wpgr,!ggjsggns‘, A democracia
participativa seria entdo aquela em que os cidaddos
sentem que, por ‘‘fazerem parte’” da nacdo, ‘'tém
parte” real na sua conducdo e por isso “tomam
parte’’ — cada qual em seu ambiente — na cons-
trucdo de uma nova sociedade da qual se "'sentem
parte”’.

pal"iZICIpa também dos. grupos secunddrios, como as
associactes _profissionais, sindicatos, empresas.
‘Participa ainda dos grupos tercidrios, como 0s
partidos polltlcos e movimentos de classe

importante distingui-los

macroparticipacdo. E

Possivelmente, a insatisfacdo com a_democracia

processo de tomada nacaonal de decnsoes e ndo_

O_homem participa nos grupos pr/mar/os como
a familia, o-grupo de “amizade ou de vizinhanca, e.

Podemos entdo falar de’ processos de micro e de.

_J

™
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porque muitas pessoas participam somente em

‘nivel micro sem perceber que poderiam — e talvez
deveriam — participar também em nivel macro,

ou social.

.Para A. Meister ‘a microparticipacdo é a asso-
ciagdo voluntdria de duas ou mais pessoas numa
atividade comum na qual elas ndo pretendem uni-
camente tirar beneficios pessoais e imediatos.

Convém distinguir entre participacdo em asso-
ciacBes. e participacdo social. As vezes pensa-se,
erroneamente, que. participagdo. social é apenas a
soma das assocnacoes de que se é membro ativo.
Se as pessoas estdo afiliadas a varias sociedades,
clubes, irmandades, etc., h4 quem diga “elas t&m
muita participagdo somal

Participacdo social, todavia, ou participa(;éio em

‘nivel macro, implica uma visdo mais larga e ter algo

a dizer na sociedade como um todo. A sociedade

global ndo é s6 o conjunto de associages. m
déo, além_de participar em nivel micro na familia

e has associagdes, t tambem participa em nivel ‘ma-

cro quando intervém nas lutas sociais, econdmicas
e politicas de seu tempo. B

A macroparticipagdo, isto &, a par‘timpagao ma-
crossocial, compreende a interven¢do das pessoas

nos processos dindmicos que constituem ou modifi-

cam a sociedade, quer dizer, na historia da socie-
dade. Sua conceitualizacdo, por conseguinte, deve
incidir no que é mais basico na sociedade, que é a

: producao dos bens matereans e culturais, bem como

~
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sua administracdo e seu usufruto.
Segundo_esta_premissa, participacdo social é o

processo med/ante o qual as diversas camadas so-

ciais tém parte na prodticdo, na gestéo e.no. “usu=.
fruto dos bens dé uma sociedade historicamente
determinada. (Satita Bezerra Ammann)

O _conceito de participacéo_social & transferido

deste .modo -da-dimens3o. superfncsal do_mero_ati-

vismo imediatista; -em--geral--sem..conseqiéncias

sobre o todo; para o dmago-das-estruturas.sociais,
polfticas e econdmicas. Em harmonia com o con-
ceito, se uma popu?ac;ao apenas produz e ndo
usufrui dessa produgdo, ou se ela produz e usufrui
mas ndo toma parte na gestdo, ndo se pode af:rmar
que ela participe verdadeiramente.

Uma sociedade participativa seria, entdo, aquela

em que. todos 0s_cidaddos tém Darte na_producio,

- geréncia e usufruto..dos.-bens:da_sociedade de

maneira equitativa. Toda a estrutura social e todas

. as InStltUICOGS ‘estariam organlzadas para tornar

isto possivel.
Assim, a construg:ao de uma somedade partici-

pat/va converte-se na utopia-forga Gue da sentido a
todas as mncropartlcupa(;oes “Neste sentido, a parti-

cipagdo. na familia, na escola, no trabalho, no
esporte, na comunidade, . constituiria--a-aprendi-_.

zagem.e. o_caminho_para_a participagdo em.nivel

. macro numa sociedade onde nfo -existam_.mais

setores ou pessoas_ marginaiizadas Aos _sistemas
educatlvos formans e nao- formals caberla desen-
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~ volver _mentalidades participativas pela prética

~constante e refletida da _participagdo.

social envolve ela. mesma processos partncnpatorlos

O interessante é que a luta pela par’ucupac;ao‘ ;

isto &, atividades organizadas dos grupos com o
objetivo de expressar necessidades ou demandas,
defender interesses comuns, alcancar determinados

influir de maneira direta nos poderes publicos.

Concebida a participagdo social como producéo,
f’ gestdo e usufruto com acesso universal, pde-se a
g descoberto a faldcia de se pretender uma partici-
%pacao politica sem uma correspondente partici-
' pacdo social eqliitativa: com efeito, na democracia
i liberal os cidaddos tomam parte nos rituais eleito-
srals e escolhem seus representantes, mas, por ndo
4 possuirem nem administrarem os meios de produ-
,c,:ao material e cultural, sua participacdo macrosso-
| cial é ficticia e ndo real.

V‘-\

objetivos econdmicos, sociais ou politicos, ou

\

AS DIVERSAS MANEIRAS
-~ DE PARTICIPAR |

Desde o comego da humamdade 0S. homens tive-

ram_uma_participacio. 'defato,. quer no seio da’

familia. nuclear e do cla, quer nas tarefas de subsis-
téncia- (caga,.pesca,_agtl&lﬂﬂira) ou no QUJELE'"
gioscz,,ﬂna recrgai@ e na defesa contra os inimigos.
O primeiro tipo de p“Ff‘"‘rp’eTéa 0°é, entdo, a partici-
pacéo de. fato.

Um segundo tlpo seria o de part/C/pag:ao espon-
tédnea, aquela que leva os. homens a formarem
grupos de vizinhos, de amigos, Qanellnhas e
““gangs’’, isto é, grupos fluidos, sem organizagdo
estavel ou propositos claros e definidos a ndo ser os
de satisfazer necessidades psicologicas de pertencer,
expressar-se, receber e dar afeto ; obter reconheci-
mento e prestigio.

Além das formas de partlmpacao de fato e

_
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espontdnea, sempre existiram modos de partici-
pagdo imposta, nos quais o individuo é obrigado-a
fazer parte de grupos e realizar certas atividades
consideradas indispenséveis. As ~As tribos indigenas
obrigam os jovens, por exemplo, a se submeterem

a cerimoOnias de mnmagao e rituais de passagem,

‘enquanto as nagbes modernas os forcam a se sub-

meterem a disciplina escolar e a fazer parte do
exército. A missa dominical dos catélicos e o voto

obrlgatono nas elelgoes sdo outros casos de parti-

cipacao imposta. ,
Na_ partICIpacao voluntdria, o grupo é criado
pelos préprios participantes, que-definem-sua pré-
pria organizacdo. e estabelecem seus objetwos e
métodos de trabalho. Os sindicatos Ilvres as asso-

ciacOes profissionais, as cooperativas, os partidos

politicos, baseiam-se na participacdo voluntaria.

Nesta categoria inclui-se .ainda o. participar. de.

um neg6cio, como socio capitalista ou gerente. A
frase: “Delfim e eu vamos entrar no negocio de
exportagao de carnes. O Ernani tem uma parti-

~ cipac@o de 30%. Vocé gostaria de participar tam-
~bém, Geraldo?” — refere-se a este tipo de partici-

pacdo voluntdria. .
Todavia, nem sempre a partlmpag:ao voluntaria

“surge como iniciativa dos membros do grupo. As.
vezes trata-se de uma participacdo provocada por
agentes externos, que ajudam outros a realizarem
- seus ObjetIVOS ou 0s manipulam-a fim de atingir

seus préprios objetivos previamente estabelecidos.

™

_J

O que é Pafﬁcipagﬁo

29

p .

ﬁ\

(Neste Gltimo caso pode-se falar de participacdo
dirigida ou manipulada.) '

Alguns enfoques mais ou menos institucionali-
zados de participacdo provocada sdo a extensdo
rural, o servico social, o desenvolvimento de comu-
nidades, a educagdo em sa(ide, os trabalhos de
pastoral, a agitagdo-propaganda.

Finalmente, existe ainda.uma.participagdo con-

cedida, onde a mesma viria a ser a parte de poder -

ou de influéncia exercnda ‘pelos subordinados e
considerada como- legitima por eles mesmos e
seus superiores. A participagd nos lucros, outor-
gada por certas empresas a Seus trabalhadores
cairia nesta categoria.

-0 chamado,~-planeiament&panjc ipativo”’, ', quan-
do implantado_ por alguns_organismos oflmals fre-
quentemente ndo_e mais que um tipo de” partncn-

pacdo concedida, e as vezes faz parte da ideologia
necessaria para o exercicio do projeto de diregéo-
dominag8o da classe dominante. Com -efeito,_a _
ideologia dominante- objetiva.manter a parﬂcmacao
do individuo restrita-aos grupos_baseados em rela-

cBes sociais primarias,-como-o-local-de-trabalho, 3~
vizinhanga, ‘as_paréquias,. as cooperativas, as asso-
cuagoes profissionais, etc., de_modo. a_criar uma

“ilusdo de_participagdo’’ peoliticae social.

Embora seja relativamente Obvia a inten¢do do -

Estado e da classe dominante, contudo, o planeja-
mento participativo tem seu lado positivo, pois
a participacéo, mesmo conced/da encerra em Si
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mesma um potencial de crescimento da_conscién-
cia critica, da capacidade de tomar. dec:/soes e de.
.adquirir poder. »

Na medida em que se aprovertem as oportumda- :

des de participagdo concedida para tal crescimento,

e ndo para o aumento- da dependéncia, o planeja-

mento parﬂmpatwo COﬂStItUI um avanco e ndo um
retrocesso. o : :

'Os graus e niveis de participagdo

S50 questOes-chave na participagdo AUM grupo
ou organizag&o: ' | ’
— qual é o grau de controle dos membros sobre
as decisdes; :
— qudo importantes sdo as decnsoes de que se
pode participar.
No_caso._do controle, ewdentemente ndo é igual
0s._membros. parthIparem de. atlwdades decididas

pelo .préprio - -grupo.e participarem duma atnv:dade’"

controlada por outro.ou outros.
Numa assocuacao de pais e mestres por exemplo
0s pais podem opinar e colaborar mas via de regra

"0 controle é mantido pela dire¢do do colégio. Num

conselho paroquial os leigos ddo muitos palpltes
mas o, controle final ndo costuma sair das maos do
paroco. .

O seguinte esquema ilustra alguns dos graus que

™

O que ¢ Participagdo

31

r

pode alcangar ‘a participagdo numa orgamzacao
qualquer, do ponto de vista'do menor ou maior
acesso ao controle das decisbes pelos membros

DIRIGENTES SRR A
-.: MEMBROS -/

CONTROLE

T T 1 i ¥
Infor- Con- Con- Etabo- Co- Dele-
magéo sulta suita ragdo/  gestdo gacdo
infor- facul- obriga- recomen-
macgdo/  tativa téria dacéo

rea¢do

Auto-
gestdo

O menor grau de participacdo é o-de /nforma¢ao
Os dirigentes informam os membros da organizacgdo
sobre as decisbes jé tomadas. Por pouco que pareca,
isto j& constitui uma ‘certa partlmpacao _pois ndo é

»mfrequente o caso de autoridades ndo se darem
sequer ao trabalho de mformar seus subordinados. .

Em alguns casos, a reagdo dos membros as infor-
macoes recebidas é tomada em conta pelos supe-
riores, levando-os a reconsiderarem uma decisdo
inicial. Outras vezes, o direito de reacdo ndo é tole-

- rado.
Na consulta facu/tatlva a admlnlstraq.ao pode, se

quiser e quando -quiser, consultar os subordlnados
solicitando criticas, sugestdes ou dados para resol-
ver algum problema. Quando a consulta é obriga-

" téria os subordinados devem ser_consultados em

certas ocasioes, embora ‘a decisdo_final  pertenca
amda aos dlretores E o caso da lei que estabelece a

2

S
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éncia peruana de

negociacado salarial entre patres e operarios.

Um grau mais avancado de participagdo é a ela-

boracao/recomendacao na qual os subordinados
elaboram propostas e recomendam medidas que a
administragdo aceita ou rejeita, mas sempre se
obrigando a justificar sua posicdo.

Num degrau superior estd a co-gestc’io na qual a
administracdo da orgamzacao é compartilhada
mediante mecanismos de co-decisdo e colegiali-
dade. Aqui, os administrados exercem uma influén-
cia direta na eleicdo de um plano de ac3o e na
tomada de decisSes. Comités, conselhos ou outras

formas colegiadas sdo usadas para tomar decisGes.

Exemplo de tentativa de co-gestdo foi a experi-
"comunidades industriais’: nas
empresas, embora -dirigidas por seus antigos pro-
prietérios estabeleceu-se, por lei, o colegiado de
operarlos com poder de tomar parte nas deCIsoes
da geréncia.

A delegacdo é um grau de partlmpagao onde os

administrados tém autonomia em certos campos

ou /ur/sd/coes antes reservados aos administra-
dores. A administragéo define certos limites dentro
dos quais os administradores tém poder de decis3o.
Ora, para que haja delegacdo real os delegados
devem possuir completa autoridade, sem precisar
consultar seus superiores para tomarem as decisdes.

O grau mais alto de part:mpacao éa autogestao

na quaf*o*grupo “determina seus objetivos, escolhe

seus melos e estabelece OS COITtI’OIES pertnnentes

\
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sem referéncia a uma autorsdade externa. Na auto-

gestao desaparéce a diferenca entre administradores
e administrados, visto que nela ocorre a auto-
administracdo.” o

A outra questdo-chave na participagao € a impor-
tancia das decisbes a cuja formulagdo os membros
tém acesso. Isto significa que em qualquer grupo
ou organizacdo existem decisdes de muita impor-
tdncia e outras ndoc tdo importantes. Assim, por
exemplo, numa cooperativa de crédito, a deciséo
de passar a ser também cooperativa de consumo

‘constitui uma decisdo importante, com amplas

conseqliéncias, ao passo que a decisdo de pintar

ou ndo a sala de reunides da diretoria constitui uma

decisdo administrativa de pouca importancia.
Segundo sua importéncia, as decisbes podem ser

~‘organizadas em n/veis, do mais alto ao mais baixo.

Uma maneira de distinguir os niveis é enumerar os
passos da. programacao, a saber:

Nivel 1 — Formulagéo da doutrina e da politica.

da instituicao.

Nivel 2 — Determinacdo de ObjetIVOS e estabele-
cimento de estratégias.

Nivel 3 — Eiaboracao de planos programas e
projetos.

*  Veja~ -se 0 livro A autogest8o iugoslava, por Bertino Nobrega de

Queiroz, Colecdo “Tudoc é Hlstérla" n® 54, Editora Brasiliense,
1982, ‘
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Nivel 4 — Alocacdo de recursos e administragdo
de operacdes.

Nivel 5 — Execuc¢do das a¢Oes.

Nivel 6 — Avaliacdo dos resultados.

‘Geralmente, enquanto hd .uma relativa dispo-
sicdo favoravel a permitir a participa¢do dos mem-
bros da instituicdo ou movimento nos niveis b e 6,
isto 8, na execugdo das acGes e na constatacdo de
seus resultados, nos niveis de formulacdo de poli-
tica e de planejamento, a participacdo fica restrita
a uns poucos “burocratas’”, ‘‘tecnocratas” ou
“liderancas”’. o '

‘A democracia participativa promove a subida da
populagio a nivels cada vez miais elevados de parti-

cipacdo decisoria, acabando com a divisdo de

funcBes entre os que planejam e decidem 1& em

cima e.os.que executam e sofrem as conseqliéncias

das decisbes ca embaixo. R
‘Muitas vezes esta.subida é apenas uma questdo

_ de capacitacdo e de experiéncia, mas na maioria

dos casos ela & conseguida -somente através de
arduas lutas contra o establishment. |

Em muitas comunidades rurais e favelas urbanas,

antigamente poucos habitantes participavam do
melhoramento das condi¢Bes locais. Mais recente-
mente, alguns deles tomaram a iniciativa de apre-

- sentar reivindicacOes ante os poderes publicos, ao

mesmo tempo que tomavam parte em agdes locais

- de melhoria. Apoés avaliar sua situagdo encaminha-

vam as autoridades queixas e demandas de servigos

\
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de 4gua, esgotos, transporte, seguranca, salde, etc.

Hoje, essas comunidades ja passaram de uma parti-

cipacdo de niveis 5 e 6 a uma participagdo de
niveis 3 e 4, ganhando influéncia e interven¢cdo em

areas de decisdo antes zelosamente monopollzadas
pelas prefeituras.

Quando o governo controla a partlmpacao do,
povo, mas ndo é controlado pelo povo, é sinal de
gue ainda falta ‘muito para se chegar a sociedade

participativa. Nesta, o povo exerce o controle

flnal das demsoes nos mals elevados n|vels

N

CONDICIONAMENTOS DA
PARTICIPACAO

~ Como se explica que, sendo a participagdo uma

necessidade bdsica do homem, tdo poucas pessoas

participem real e plenamente das decisdes impor-
tantes de nossa sociedade? Que fatores condicio-

nam a participacdo, isto é, a facnltam ou obstacu-

lizam?

e A familia Silva estd reunida ao redor da mesa
para discutir como enfrentar o desafio do crescente
custo de vida. Mas os filhos ja& sabem de ‘antem&o
quais serdo as decisGes que a familia vai tomar. S8o
as decisGes que o pai costuma impor em momentos
criticos: s ele se julga capaz de escolher a melhor
alternativa. E até utiliza o sarcasmo e a ironia para
destruir os argumentos dos filhos mais velhos. ‘
e A Associacdo dos Moradores da Favela do Cravo
convocou reunido para discutir o problema da dgua.

J




