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Prefacio

A historia ambiental é uma area de investigacdo interdisciplinar que
visa explorar a inter-relagcdo dinamica entre as sociedades e o0s seus
ambientes. Parte do pressuposto de que as sociedades evoluem, na relagao
com os ecossistemas, aos quais pertencem, em diferentes escalas territoriais.
Ela visa reintroduzir a natureza na narragao histérica, investigando o papel dos
recursos naturais, dos virus, do clima e dos eventos catastréficos nas
mudancas sociais de longo, médio e até breve prazo. Ao mesmo tempo, a
histéria ambiental pretende esclarecer o papel dos seres humanos, nas suas
diferentes formas de organizacdo socio-politica, em determinar as mutagoes da
natureza. Enquanto ciéncia humana e social, com carater interdisciplinar, a
historia ambiental visa interagir tanto com as ciéncias naturais (biologia,
ciéncias florestais e agrarias, ciéncias do clima, etc.) quanto com as outras
ciéncias sociais, no intento de contribuir para a superacao da dicotomia
cognitiva entre género humano e natureza.

A emergéncia de uma  histéria ecolégica, da paisagem, do
“environnement” (Franca) e “environmental history” (Estados Unidos) nao
significou, de imediato, uma nova especialidade historiografica, mas foi
ganhando densidade a medida que adquiriu capacidade para ampliar a
insercao da Histéria na abordagem do ambiente, ao procurar estudar as
relacdes entre os seres humanos e o meio, como se influenciam, adaptam e
ajudam a explicar a evolucao das sociedades. A partir de estudos pioneiros
publicados em Franga, nos EUA e na Inglaterra, entre os anos de 1970 e 1980,
nas Ultimas décadas esta abordagem tem interagido com tradicdes
historiograficas nacionais em varios contextos. Existe hoje uma literatura
histérico-ambiental internacional que conta com contribuicdes desde a escala
local a global, e existem sociedades internacionais de histéria ambiental como
a European Society for Environmental History (ESEH), a American Society for
Environmental History (ASEH), a Sociedad Latino-Americana e Caribenha de

Historia Ambiental (SOLCHA), ou o International Consortium of Environmental



History Organizations (ICEHO). Além disso, existem duas revistas
internacionais de area angldéfona (Environment and History e Environmental
History) e prémios literarios atribuidos a monografias ou artigos nesta area de
conhecimento.

Embora Portugal tenha sido pouco envolvido, até este momento, nas
atividades internacionais neste dmbito, existem agora condicdes para que o
seu lancamento no contexto global da histéria ambiental resulte. De facto, o
proximo congresso mundial, organizado pelo ICEHO, tera lugar na
Universidade do Minho, em Braga, que ja organizou um workshop internacional
em 2009. Um segundo workshop internacional, coorganizado pela mesma
universidade, teve lugar no Brasil, em novembro de 2011, e foi reforcando as
ligagdes entre estudiosos/as de histéria ambiental de lingua portuguesa.

O Encontro Internacional de Historia Ambiental Luséfona, realizado em
Coimbra, a 30 e 31 de marco de 2012, de que da conta esta publicagdo,
nasceu com a ambicdo de dar continuidade a criagdo de uma rede
internacional de histéria ambiental luséfona, aberta a participacdo de
investigadores/as de outra origem e que desenvolvem trabalho de investigacao
nos paises de lingua portuguesa. Para isso foi langcado um “call for papers” em
redes internacionais de historia ambiental, ao qual responderam, com
entusiasmo, estudiosos/as portugueses/as, brasileiros/as, africanos/as,
europeus e estatunidenses. O encontro de Coimbra constituiu, assim, uma
dupla oportunidade: permitiu criar ligacdes mais estaveis e proficuas entre
os/as estudiosos/as portugueses/as e, ao mesmo tempo, contribuiu para a
internacionalizacdo da historia ambiental portuguesa.

Este encontro teve lugar no Centro de Estudos Sociais (CES) e na
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, onde participaram 20
oradores/as (14 dos quais de fora de Portugal), mais trés comentadores
estrangeiros (da Suécia, Mocambique e Brasil). No seu todo, o encontro
alcancou plenamente os objetivos propostos: 1) permitir um primeiro contacto
entre estudiosos/as de histéria ambiental de lingua portuguesa (ou seja, cuja

atividade de investigacao envolve a histéria ambiental de paises lusdfonos),



tendo em vista colaboragbes futuras; 2) tornar a histéria ambiental,
particularmente a luséfona, mais conhecida no seio da comunidade cientifica
portuguesa, com vista a que outros/as estudiosos/as pudessem reconhecer o
seu proprio trabalho como pertencente a esta area e, eventualmente, juntar
energias em projetos de investigacao comuns. O encontro inseriu-se, assim,
num conjunto de iniciativas cientificas no ambito da histéria ambiental, que
envolveu estudiosos/as portugueses/as nos Ultimos 3 anos, e que sairam
reforcados gracas aos contactos e as discussdes realizadas neste evento
realizado pelo CES.

As comunicagdes que aqui se publicam, que integraram o primeiro dia
do encontro, foram selecionadas por meio do call for papers e evidenciam a
variedade e as potencialidades dos estudos histérico-ambientais de lingua
portuguesa.

A estrutura desta publicacao, elaborada a partir dessas comunicagoes,
esta organizada em torno de quatro secgbes tematicas. A primeira secgao
versa sobre a histéria do uso dos recursos naturais (madeira, minerais e
recursos piscatorios) em Portugal continental e nos Acores (em comparagao
com a costa sul do Brasil) entre a idade moderna e a época contemporanea. A
segunda seccdo versa sobre a histéria ambiental da Africa colonial e pods-
colonial, mais concretamente o tema da biodiversidade costeira durante a
época dos descobrimentos portugueses e o tema das politicas florestais em
Mocambique contemporaneo. A terceira seccao é dedicada ao Brasil rural e
agricola e conta com seis artigos que refletem a grande relevancia da questao
ambiental na histéria agraria do pais. A quarta e ultima seccdo, dedicada ao
Brasil urbano, inclui questdes sobre abastecimento de aguas, risco hidraulico e
barragens.

No segundo dia, o encontro prosseguiu com a participacdao dos/as
conferencistas nas aulas magistrais de trés professores convidados pelos
Programas de Doutoramento do CES da Universidade de Coimbra. O primeiro
orador foi o Prof. Jason W. Moore do Centro Fernand Braudel, da Universidade

de Binghamton (EUA), que baseou a sua apresentacao no seu proximo livro (a



publicar pela University of California Press) sobre a ecologia da madeira e do
acucar no Atlantico Portugués entre os séculos XVI a XVIII. O debate que se
seguiu evidenciou a importancia de colocar em didlogo as abordagens da
historia local com a histdéria global por forma a alcancar uma visdo mais
abrangente dos processos histéricos responsaveis pelas mudangas ambientais
em diferentes escalas.

Seguiu-se a palestra do Prof. José Augusto Padua, da Universidade
Federal de Rio de Janeiro, que incidiu na apresentagao dos seus mais recentes
projetos de investigacdo sobre a ecologia das populacdes indigenas da Mata
Atlantica brasileira e o impacto ambiental decorrente da agdao dos
colonizadores. Este debate evidenciou a importdncia da interdisciplinariedade
nos estudos de histéria ambiental, nomeadamente do didlogo critico com a
antropologia, a fim de promover: 1) uma visdo histérica - e ndo estatica - das
culturas indigenas e das suas relagdes com o ambiente; 2) uma visdo mais
ampla da diversidade cultural entre os povos indigenas em termos ecoldgicos.

Finalmente, o Prof. Yussuf Adam, da Universidade Eduardo Mondlane
(Maputo), falou das suas experiéncias de investigacdo etno-histérica junto das
populacdes das florestas de Cabo Delgado em relacdao com as politicas de
conservacao do governo de Mogambique pds-guerra colonial. O debate que se
seguiu vincou as problematicas relativas as metodologias da investigagao
etnografica como fonte de informacao sobre o uso dos recursos naturais, por

parte das populacgoes locais, e sobre a sua conservagao/destruicao.

Inés Amorim

Stefania Barca

10



I. Portugal: recursos da terra e do mar



A pesca artesanal nos Acores/Portugal e na ilha de
Florianopolis/Brasil: o percurso das dinamicas
territoriais e sociais para uma gestao das zonas

costeiras

Cibele Dias da Silveira,' Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil
cibelesilveira@hotmail.com

Eunice Sueli Nodari,? Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil
eunice@cfh.ufsc.br

Introducao

Entre os séculos XVII e XVIII, casais agorianos migraram para o sul do
Brasil, onde desenvolveram pluriatividades como forma de adaptacao ao
territério rural, o que levou a novas configuracdes sociais. Este trabalho trata
de um estudo sobre o reflexo da migracao de acorianos que se dedicam a
pesca artesanal da Ilha de Floriandpolis - Santa Catarina (SC), Brasil. Hoje,
tanto nos Acores como em Floriandpolis, a pesca artesanal representa um
esforco em direcao a sustentabilidade, despertando interesse na andlise da
permanéncia dessa atividade nessas regidoes. Assim, comegamos com uma
breve revisdao historiografica a respeito do deslocamento de imigrantes

acorianos para a Ilha de Floriandpolis, entre os séculos XVII e XVIII, que na

! Doutoranda do PPGICH, bolsista CAPES.
2 professora do Programa de Pds-Graduagdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e do Programa de Pos-
Graduacao em Histoéria da Universidade Federal de Santa Catarina.
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época duplicaram a populacdao de Santa Catarina (Souza, 1981), com o
objetivo de evidenciar o percurso das dindmicas territoriais, com a ocupacao e
uso de espacos, bem como o das dinamicas sociais que envolvem as relagoes
desses imigrantes com o lugar a que vieram habitar.

O propédsito deste projeto é entender, sob a perspectiva da histéria
ambiental, quais as referéncias na utilizacdo e apropriacao dos recursos de uso
comum e do territdério, bem como o modo de vida e utilizacdo das artes das
pescas que ainda persistem nas comunidades pesqueiras de Florianépolis,
abrindo espaco para pensar sobre as possibilidades de colaboragao entre Brasil
e Portugal, e como essas podem sugerir novos arranjos institucionais que
contribuam para a gestdo da pesca artesanal nos dois paises, ja que
atualmente presenciamos um modelo de gestdo de pescas cuja crise é
evidente e cuja superacao ainda nao se encontra delineada (Cardoso, 2001).

Hoje, tanto nos Acores como em Floriandpolis, a pesca artesanal
compde um esforco, na medida do possivel, sustentavel, sobretudo quando
comparada a exploragao industrial, o que leva ao incentivo de estudos sobre a
prosperidade e permanéncia dessa atividade nas referidas regides.

Nos ultimos anos a comunidade de stakeholders envolvida em gestao
pesqueira vem investindo em estratégias de conservacao das areas naturais
marinhas. Entre essas estratégias destaca-se a proposicao de novos arranjos
institucionais por meio de governancga participativa, que

pode ser entendida como o envolvimento dos usuarios diretos dos recursos, isto &, os

pescadores, nos processos de planejamento, implementacao e

monitoramento/avaliagdo de planos de manejo dos recursos pesqueiros. (Seixas e
Kalikoski, 2009: 120)

Isso implica um novo olhar sobre esta realidade, onde a conservagao
dos recursos naturais esteja aliada a sustentabilidade social e econdmica das
comunidades locais que dependem da pesca, bem como a analise dos aspectos
territoriais que permitam a conciliacdo entre (a) sustentabilidade no uso de

recursos comuns, (b) prosperidade econémica e desenvolvimento social das
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comunidades locais, (c) preservacao histdrica e resgate cultural das trajetorias
humanas envolvidas nestes processos.

Este &, portanto, um estudo preliminar. Ndo se ambiciona esgotar a
historiografia sobre o deslocamento de imigrantes provenientes do arquipélago
dos Acores para o litoral de Santa Catarina. Contudo, se deseja apontar uma
direcao e estabelecer uma relagao entre a ocupacao do espaco e sua utilizacao,
com enfoque na pesca, e perceber se ainda existe algum resquicio nas artes de
pesca ou no modo de realizar a faina, face a atividade pesqueira que tem vindo

a ser realizada em Florianopolis.

A pesca como reproducao identitaria

Antes de falarmos sobre a relagdo entre as dinamicas territoriais e a
migracdo de acorianos para Santa Catarina, € importante evidenciar a pratica
da pesca como identidade cultural. Com a vinda dos primeiros imigrantes dos
Agores para o litoral catarinense, a pesca nao era o objetivo principal, mas sim
circunstancial, tendo como foco a sua subsisténcia. Entretanto, hoje, se
percebe que existe uma "atmosfera” pesqueira com a qual esses trabalhadores
se identificam socialmente.

A respeito da pesca artesanal, Ramalho (2006) afirma que a pesca liga
os “homens as praticas tradicionais, reproduzindo sistemas socioculturais e a
prépria reproducao dos pescadores” (2006: 151). Estas reproducoes
socioculturais estao intimamente ligadas ao aspecto territorial, onde o
territério maritimo serve como meio de manutencao das tradigdes, reforco da
identidade local e base da economia.

E uma relacdo de pertencimento com a propria atividade e sua
reproducao social. O socidlogo francés Henri Mendras, ao dedicar-se ao tema
da sociologia rural, em seu livro A Sociedade camponesa, clarifica o significado
de pertencimento:

A coincidéncia entre lagos de parentesco e territorio, completados pela posse de uma
fragdo de territério, pode fazer com que o pertencimento a aldeia e o pertencimento a
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uma parentela sejam indissociaveis: “aqui” € “uma s6 familia” e todos estao “em
casa”. (Mendras, 1978: 88)

Quando as pessoas estao ligadas a um grupo, uma comunidade, as
relagdes acabam se afinando de uma maneira que a dimensao coletiva se
torna também individual, e vice-versa. Dessa forma, podemos dizer que a
identidade esta ligada ao reconhecimento, servindo um quadro de referéncia,
que por sua vez pode também ser imaginario (Guattari e Rolnik, 1996).
Projetando essas teorias para a pesca artesanal, a permanéncia dessa
atividade depende desse reconhecimento, que se refere aos saberes
geracionais, e daqueles experimentados pela faina, mesmo que se trate de
uma estratégia politica de conquista de espaco social.

Ser um pescador artesanal, e com essa profissao se identificar,
significa, para além de considerar a sua capacidade de lidar com o mar,
perpetuar uma histoéria que se fixa na memodria. Essa identificagdo com o
trabalho maritimo se da individualmente, mas inevitavelmente envolve todo o
coletivo que acaba por abranger a memodria da comunidade de pesca. Ao ler a
obra do socidlogo francés Maurice Halbwachs (2006), foi possivel perceber o
quao presente estd o grupo no individuo. Mas nao qualquer grupo, e sim
aquele com que o individuo se identifica, estabelecendo lagos que o fazem
sentir parte do mesmo meio. O autor afirma ainda que a lembranca é coletiva

e mesmo que seja trabalhada no individuo, ela pertence a um grupo.

Acorianos em Santa Catarina: o territorio como
espaco social

Entre os séculos XVII e XVIII, casais agorianos migraram para o sul do
Brasil a mando da coroa portuguesa para ocuparem as terras que estavam
sendo redefinidas por Portugal e Espanha. Ao chegarem ao destino tiveram
gue desenvolver pluriatividades, entre elas a pesca, agricultura, o artesanato e
as festividades como forma de adaptacao ao territorio rural, o que levou a

constituicdo de novas configuracdes sociais nesse territorio. Essas

15



configuracdes se dao pelo fato de um territério ser um produto histoérico de
processos sociais e politicos. Para entender a relagdo particular que um
determinado grupo mantém com seu territério € preciso entender o contexto
no qual ele foi produzido (Little, 2005). O processo de adaptacdo e de
resisténcia aos fatores adversos, como mudanca espacial, clima, trabalho,
entre outros, favorece o desenvolvimento de novas estratégias e modos de
vida.

Quando os acorianos ocuparam o litoral catarinense, a conjuntura
politica lusa da época privilegiava, assim, “um processo produtivo fortemente
ligado a defesa territorial, tendo em vista as constantes investidas da Espanha
por todo o litoral sul brasileiro, resultando dai a caracteristica figura do
“colono-soldado” (Campos, 2009: 178). A estratégia era povoar a regiao com
casais acgorianos para ali se reproduzirem socialmente e economicamente, para
que se nao perdesse territorio para a Espanha.

Um processo de adaptacao foi necessario. Nos Acores, a principal fonte
de economia estava baseada na plantacdo de trigo e feitura de pastéis
(Maduro-Dias, s/d). Ao chegarem na capitania de Santa Catarina, de acordo
com Mamigonian (1958), o estabelecimento dos acorianos teve como
transformacgao as exploracdes de pluricultura familiares que puderam fornecer
importantes excedentes alimentares, como a farinha de mandioca, arroz feijao,
melado, entre outros, que tinham como destino o abastecimento de algumas
cidades como Rio de Janeiro, Recife e Salvador nos fins do século XVIII e inicio
do século XIX. Assim, novos lacos com o espaco tiveram que ser construidos.

Este tipo de colonizacdo favoreceu a formagdao de comunidades relativamente

homogéneas do ponto de vista da organizacdo sociocultural, compartilhando uma

histéoria e uma ética do trabalho marcadas pela valorizagdo da autonomia local, pelos
lacos familiares e pelas relagées de ajuda mutua. (Vieira et al., 2010: 292)

Dessa forma, essa migracao que ocorreu, sobretudo, entre 1748 e 1755
demonstrou notavel reforco na estrutura social, politica, religiosa e econémica
da regiao. Segundo Evaldo Pauli, foi da migracao acoriana que resultaram de

imediato as vilas do interior da Ilha de Santa Catarina, Lagoa e Santo Antonio,
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pouco depois Ribeirao da Ilha (Pauli, 1973: 148), fator importante para o

desenvolvimento regional e territorial do litoral catarinense.

O desenvolvimento territorial e a pesca

O conceito de territorio foi difundido e sistematizado através da biologia
e da zoologia, sendo posteriormente associado a analise geografica (Moraes,
1984). Hoje, é utilizado por diferentes areas das ciéncias humanas como
categoria analitica, percorrendo a construcao da idéia de espago, paisagem,
bem como identidade e historicidade. Segundo Raffestin, “o territério ndo
poderia ser nada mais que o produto dos atores sociais. Sao eles que
produzem o territério, partindo da realidade inicial dada, que é o espago”
(1993: 7). O espaco territorial €, assim, entendido como um lugar de
processos co-evolutivos de adaptacao e de invencgao cultural.

Para Abramovay, se os territdrios sao lacos sociais, o0 mais importante é
que se compreenda a natureza da cooperagao que ali se exprime, ja que eles
nao sao definidos por limites fisicos, mas pela maneira como se produz, em
seu interior, a interagao social (2007).

O estudo do desenvolvimento territorial sustentavel estd atrelado a
estruturacao dos sistemas produtivos locais em zonas rurais. Além disso, é
preciso reestruturar cenarios politicos em que se enquadre uma integracdao
interinstitucional, de gestao patrimonial dos recursos naturais de uso comum
(Vieira, 2006).

No ambito pesqueiro, Maldonado diz ainda que

(...) no mar, os territorios sdo mais do que espacos delimitados. Sdo lugares

conhecidos, nomeados, usados e defendidos. A familiaridade de cada grupo de

pescadores com uma dessas areas maritimas cria territérios que sdo incorporados na
sua tradicdo. (Maldonado, 1994: 61)

No inicio do século XX, aproximadamente entre 1902 e 1912, através
da Expedicao Cambridge, realizou-se o primeiro estudo interdisciplinar de um
grupo tradicional de pesca, o Estreito de Torres, que fica entre a Nova Guiné e

a Costa Nordeste da Australia (Maldonado, 1994: 105). Segundo o que consta
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em relatérios de antropdlogos, estes ficaram impressionados com o
conhecimento dos pescadores da regiao:
Os nativos dedicam marcada atencdo aos tracos e acidentes geograficos, sendo
capazes de fazer mapas e de representar geograficamente as caracteristicas

essenciais das ilhas de memodria. Tais capacidades explicam sua ndautica e suas
condicOes de viver da pesca. (Cordell, apud Maldonado, 1994: 106)

Dentro da comunidade de pescadores, esse conhecimento do territorio
viabiliza as representagdes de cada um desses trabalhadores, de certa forma
como uma hierarquia, tanto que essa responsabilidade fica a cargo do mestre
da embarcagdo. Esse saber do pescador, que € adquirido através da sua
observacao e experimentacao, faz do mar, em Torres ou em qualquer outra
cultura maritima do mundo, ndo uma propriedade do pescador, mas o seu
meio de sobrevivéncia, em que devem ser respeitados os limites tanto em
recursos pesqueiros, como o ritmo das marés que particularmente o mestre
sabe interpretar.

Este panorama nos permite visualizar o sistema produtivo de identidade
cultural que ali é desenvolvido. Com base nisso, é possivel pensar na
construcao de novos paradigmas para um desenvolvimento territorial
sustentdvel para as dareas costeiras, onde seja privilegiada uma gestao
participativa nas pescas, e criar novas problematicas para a melhoria do
manejo pesqueiro, com um maior envolvimento dos stakeholders, onde se
considerem os saberes locais da populacao, priorizando a experiéncia e 0 modo
de vida construido a partir da ocupacdo territorial e de todas as relagdes

sociais e de pertencimento do trabalho naquele espacgo representadas.
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A questao facil dos baldios: nao lhes tocar
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Introducao

Este artigo trata o significado politico, administrativo e econdmico da
auséncia de mengdes a conflitos ou mesmo de situagdes de paz nos baldios
(um tipo de propriedade de uso comunal em territdrio portugués) no contexto
da apropriacao privada de areas de uso comunal para desenvolvimento do
setor agropecuario, no periodo Oitocentista, em Portugal.

Fontes portuguesas revelam tanto a auséncia de conflito entre
populacodes e proprietarios privados em baldios terrestres nas montanhas como
o desinteresse das autoridades centrais na resolucao de conflitos gerados em
baldios maritimos relativamente a fendmenos relacionados com a sua
apropriagao indevida. Testemunhando uma realidade complementar aos
estudos sobre propriedade comum, que em muito se desenvolveram em torno

do conflito da apropriagcao de terrenos comuns para expansao da criacao de

1 Este artigo foi desenvolvido no d&mbito do programa de Pds Doutoramento intitulado Managing public
property and resources of common use - water, forest and rocky minerals - in 19" century Portugal
within a European frame work/Gestdo de recursos de uso comum - recursos hidricos, florestais e
minerais rochosos- no século XIX em Portugal, considerando o enquadramento desta questdo no
contexto europeu Oitocentista, financiado pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia
(SFRH/BPD/72225/2010). O trabalho em curso esta a ser desenvolvido no Instituto de Histéria
Contemporanea (IHC) da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas (FCSH) da Universidade Nova de
Lisboa (UNL).
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gado lanigero, colocou-se entdo a questdao de perceber o significado desta
informacao e o que sucedia no mesmo periodo nos baldios onde se exploravam
outro tipo de recursos.

Nalgumas situagdes em que foram denunciadas tensdes graves entre
varios agentes sociais locais, em circunstadncias que requeriam intervencao
urgente dos poderes estatais, estes nao atuaram por forma a repor a devida
ordem publica, institucional e policial, casos que foram denunciados pelos
préprios deputados no Parlamento (em 1858, por exemplo, como veremos
mais adiante). Acrescia a este quadro o facto de grande parte dos recursos em
causa se encontrar em propriedade estatal. Inseriam-se neste universo aguas
publicas, a orla maritima e baldios, tanto terrestres como maritimos, cujo
acesso nao podia ser vedado as populagoes (lei de 12 de Agosto de 1832).

Entre 1850 e 1870, o acesso aos recursos hidricos em aguas do Estado,
em Portugal, foi confirmado em varios pareceres do Conselho de Estado e em
decretos do Ministério das Obras Publicas. Mesmo a legislacdao de 1852 e 1853,
que regulava o sistema de concessdes estatais para exploragdao de recursos a
entidades privadas, impedia a extracao de recursos naturais em regime de
monopolio, que se praticava em varios dominios e em varias localidades,
sobretudo na extracdo de areias e barros, como se expora mais a frente.

Perante a pratica de inumeras irregularidades, conhecidas dos
governantes através da dendncia no parlamento ou reportada em relatérios
oficiais pelas entidades administrativas, relativas, por exemplo, ao controlo
social e econdmico dos baldios marinhos, estas situacdes foram ignoradas ou
minimizadas pelos legisladores e colégios executivos.

Num quadro de défice quase permanente das finangas publicas e
durante o processo de reforco do aparelho burocratico do estado, importa
entdo compreender as razdes do desinteresse dos governantes por estes
setores que podiam ter produzido receitas para o Estado, posicdao que se
traduzia num comportamento diferente face ao problema da apropriacdao de

baldios para fins agropecuadrios ou outros.
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A hipdétese que se coloca é a de que, na conjuntura da expansao
agropecuaria e da industria lanigera na Europa do século XIX, as prioridades
do poder central portugués (executivo e legislativo) sobre a distribuicdo e
ocupacao do espacgo, assim como da exploracdo dos recursos naturais, se
orientavam para esses setores, nao apenas por convicgdo, mas por
desconhecimento do potencial de mercado que outras atividades desenvolvidas
no setor primario podiam gerar. A excecao a esta circunstancia era a pesca
maritima.

O problema das economias paralelas em baldios e em propriedade do
Estado foi inicialmente formulado a partir de histérias que fogem um pouco ao
padrao historiografico sobre a questdo dos baldios: a paz nos terrenos
comunais, a auséncia de conflito registado nas fontes oficiais e a histdria dos
recursos naturais ali explorados de forma lucrativa que ndo a terra aravel e os
pastos. Assim, enquanto o poder executivo e legislativo se interessasse pelo
projeto de privatizacdo de terrenos comuns para fins agricolas e
agropecuarios, a exploracdo de outros recursos naturais e de ecossistemas que
aparentemente produziam resultados econdmicos muito superiores ao mero
complemento a subsisténcia dos povos, beneficiaria, presumivelmente, de
grande autonomia.

O desinteresse dos governantes pelo mercado desenvolvido em torno
de rochas e de zonas humidas, aparentemente, facilitaria a criagdao de nichos
de mercado rentaveis, longe do escrutinio do centro politico e do sistema
tributario do Estado. Acrescia a isto a geografia indspita e de dificil acesso a
baldios terrestres ou aquicolas sem valor agricola. Deste modo, os agentes
locais que se dedicassem a exploracdao de outros recursos, nomeadamente, a
ostreicultura ou a extracao de materiais de construcao poderiam, facilmente,
desenvolver o seu negocio livres de constrangimentos impostos pelo poder
central.

A gestdao territorial local poderia entdo resultar em dinamicas
concertadas entre as comunidades rurais ou em praticas de coacdo e controlo

exercidas por parte das oligarquias e caciques locais. Estes, possivelmente,
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subjugariam as populacdes ao seu dominio mediante o controlo ao acesso a
bens de subsisténcia direta existentes nos baldios. Os mesmos agentes que
comandavam o topo da hierarquia caciquista tentariam minimizar tanto quanto
possivel o significado de conflitos emergidos em torno daqueles recursos,
tratando a questao como atos de desacato publico que as autoridades locais
reprimiriam com facilidade.

Paradoxalmente, os potentados locais que controlariam aquelas
mesmas atividades, eram simultaneamente os agentes formais de confianga do
Estado, enquanto extensbes administrativas do poder executivo. Por este
motivo detinham legalmente poder de coagcdao sobre as populagdes, cujos
direitos deviam assegurar. Assim sendo, esta organica intermediaria entre as
comunidades e o poder soberano tera contribuido, em muito, para atrasar o
conhecimento sobre a real importancia econdmica daqueles setores.

Parte da informagao transmitida ao poder central sobre os proventos
daqueles negdcios seria intencionalmente obliterada e o relato acerca da
intensidade de conflitos registados em torno da ilegitimidade do controlo da
extracao de recursos naturais e respetiva exploragao, por parte de oligarquias
locais, seria, nalguns casos, muito suavizado. Estes agentes evitariam alertar a
grande lavoura, a industria, a grande financa e os decisores politicos para a
potencialidade lucrativa daquelas coutadas de atividade econdmica em pleno
liberalismo constitucional que garantia acesso universal aos bens publicos.

As vantagens sobre a ignorancia territorial terdo tido tanto sucesso que
a denuncia sobre os crimes contra a exploracao da propriedade publica e
apropriacao ilegal de baldios maritimos e em zonas humidas sé produziu
reacao politica com consequéncias legislativas, regulamentacado e fiscalizagao
efetiva por parte do poder politico a partir da década de oitenta de 1800.

Dois detonadores espoletaram esta reagao: a resposta circunstancial a
desastres naturais e quadros de calamidade publica entre os anos cinquenta a
setenta; os escandalos politicos levados ao parlamento relacionados com a
exploracao indevida de recursos do Estado, utilizados como ferroes de combate

politico das oposicdes contra os governos em exercicio, nos anos oitenta e
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noventa. Mas ao contrario das duas décadas antecedentes, ja se encontravam
publicados os dados sobre o reconhecimento territorial geofisico do pais, assim
como a distribuicdo dos recursos de superficie e subterraneos, levantados nas

décadas anteriores.

1. Propriedade comunal: recursos e ocupacao do

espaco em foco na historiografia

No decurso de 1900, a historiografia sobre a propriedade comunal no
século XIX sobre Portugal, Espanha, Franca ou estados italianos tratou,
durante décadas, o problema dos terrenos comunais do ponto de vista do
significado dos conflitos gerados em torno da sua apropriagao para fins
agropecuarios. Muita desta informacao foi produzida em torno do debate das
causas, processo de desenvolvimento e periodizagao das revolugdes industriais
agropecuaria e téxtil em multiplas regides europeias naquele periodo.

Todavia, ja em trabalhos seminais sobre a histdria da paisagem inglesa
como The making of the english landscape (Hoskins, 1985), ficou, desde logo,
demonstrado que o grande movimento dos terrenos de uso comum em prol da
atividade agropecuaria e do desenvolvimento do téxtil s6 fazia sentido para as
zonas rurais da Inglaterra onde a apropriacdo dos commons servia o propdsito
da criacdo de gado lanigero. Estas regides seriam grosso modo, as Midlands e
Peak Distrit. Dito de outra forma, o mito dos enclosures, ou seja, da
propriedade de uso comunal que foi apropriada e murada por proprietarios
privados para criacdao de gado lanigero, e que teria resultado numa quase
uniformizacdo da paisagem, propagandeada nos discursos politicos de
oitocentos, em Portugal, nem no local da sua forja respeitava a totalidade do
territorio.

Mais recentemente, repescando alguns dos temas dos historiadores de
paisagens, ou iniciando novas problematicas, outros trabalhos alargaram o
enfoque do estudo dos baldios e respetivo usufruto a outro tipo de recursos e a

sua relevancia numa vasta pléiade de interesses sociais, praticas culturais,
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religiosas e econdmicas. Ademais, acrescentaram a interpretacao sobre o
desgaste e destruicao de recursos naturais outras visdes sobre a exploracao e
gestdo territorial dos diversos ecossistemas, enquadrando aquelas dinamicas
nos contextos historicos adequados. Sem branquearem a evolucdo do quadro
de desgaste de recursos naturais, desde a Uultima década de 1900 que se
assiste a uma reavaliacdo e complementaridade de abordagens sobre a
utilizacao do territério, para além da ideia de que toda a humanidade constitui
um anatema contra a Natureza. Posigcbes muito influenciadas pelas teorias
conservacionistas, muito influentes na historiografia desde o final do século
XIX até e publicacgdo do relatéorio das Nacdes Unidas para as questdes
ambientais, em 1985.

O tema dos “commons” ao nivel da historiografia sobre os casos
europeus teve evolugdes muito significativas desde 1968, com a publicacao
“The Tragedy of the commons” (Hardin, 1968). Em 1990, Elinor Ostrom (1990)
alterou completamente o tratamento dos commons, mudando a escala de
analise do local para a escala internacional. A Nobel da Economia considerou
no seu trabalho seminal “"Governing the Commons” que recursos escassos e de
imprescindibilidade para a sobrevivéncia do planeta, na sua dimensao natural
e mesmo cultural, deviam ser assumidos como “commons da humanidade”. Os
seus recursos deviam ser regulados, a sua exploracao controlada e protegida
pelo direito internacional e a escala planetaria. Nesse sentido, deviam ser
convertidos em objetos juridicos de dimensao mundial prevenindo-se a sua
extincao e eliminando potenciais focos de conflito pela sua apropriacao, agao
gue exigiria um compromisso concertado para a salvagao da vida no Planeta.

Relativamente a abordagem de contelido, Ostrom perspetivou a andlise
das areas de uso comuns alertando para a diversidade de recursos que elas
comportam e as potencialidades econdmicas e culturais que dai advém. Na
esteira deste pensamento surgiram novos enfoques ao tema dos recursos
explorados em espacos de uso comum, com resultados consistentes para o

caso europeu, utilizando ainda metodologias de histéria comparada.
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Um bom exemplo deste esforco foi o trabalho coordenado por Paul
Warde (2008) sobre a questdo dos commons em varios paises da Europa
Central e do Norte na Idade Moderna. Figuram neste trabalho, entre os
exemplos comparados, casos de estudo sobre a Alemanha, Holanda, Bélgica,
Franca, Suica e Reino Unido. O resultado obtido foi uma visao panoramica das
multiplas formas de exploracao econdmica e usos sociais dos terrenos comuns
no norte da Europa, que compreende a analise das semelhancas e diferencas
entre os casos estudados. Neste trabalho atendeu-se tanto a diversidade
geografica como a pluralidade e diversidade de recursos existentes em
territérios continuos e descontinuos. Nalguns casos regides geograficamente
semelhantes foram utilizadas de formas distintas pelas populacdes. Gestao dos
espacos que também se explica por diferentes paradigmas juridicos, de regime
politico e religiosos nas varias regioes.

Outra abordagem recente ao problema dos commons sao as zonas
himidas e os recursos hidricos. Ora, os commons, como Elinor Ostrom
identificou a escala global do planeta, incluem as aguas internacionais e todos
0S recursos que nela existem, colocando-os no mesmo plano de relevancia dos
recursos de terra firme. Mais recentemente, na uUltima década, autores como
Andrea Zagli (Zagli, 1998), Ian Rotherham (Rotherham, 2010), Cris Smouth
(Smouth, 2011), ou Stefania Barca (2010), entre outros, conferiram crescente
projecao as zonas humidas e a exploracdo econdmica dos respetivos recursos.
Os referidos autores deslocaram o foco de anadlise dos terrenos comuns
terrestres para as zonas humidas tanto da orla costeira como de aguas
interiores.

A diversidade de elementos (hidricos e rochosos), floristicos e
faunisticos que os terrenos de uso comum ofereciam as comunidades rurais ou
piscatorias na Europa, como noutros continentes, suscitou novas abordagens
sobre a utilizacdo e regulamentacao publica da exploracdao de espacos de uso
coletivo. A problematica da utilizacdo e apropriacao de espacos terrestres ou

aquaticos de uso comunal centra agora a sua analise noutros ecossistemas e
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recursos, nos quais a privatizacao de pastagens constitui apenas um dos
elementos de enfoque.

No <caso portugués, alguns autores identificaram dinamicas
historiograficas com alguns pontos de contato a estes temas. Neste contexto,
interessa evidenciar que Margarida Sobral Neto (Neto, 1982) e Inés Amorim
(Amorim, 2008), trantando zonas hibridas entre a terra e o mar, abordaram a
gquestao do usufruto dos baldios por todas as classses sociais, mencionando
diversidade de recursos litordneos e maritimos diferentes daqueles
encontrados nos baldios terrestres. No caso de Inés Amorim, ou ainda de
Alvaro Garrido (Garrido, 2003), isso é por demais evidente, pois tratam a
questao da pesca maritima e atividades subsidiarias, representando algumas
delas atividades econdmicas autdnomas em relacdo ao negdcio da pesca.

Todavia, em Portugal, como noutros casos, a historiografia sobre
baldios, desenvolvida nos anos oitenta e noventa de Novecentos, tendeu, na
sua maioria, a justapor terrenos de uso comum a terra sélida e a zonas pobres
para recolha de lenha e pastoreio do gado, ou pastagens adequadas a criagao
exponencial de gado lanigero. A historiografia comprovou a tendéncia geral
verificada noutros casos europeus em que a apropriagao dos terrenos
essenciais, para o complemento a economias de subsisténcia, gerou o mesmo
tipo de conflitos que noutras regidoes da Europa (Nunes e Feij6,1990; Nunes,
1983).

Todavia, a propriedade coletiva em Portugal, tal como no resto da
Europa, encontrava-se distribuida na diversidade de paisagens e ecossistemas
existentes no territério. Isso quer dizer que a propriedade comunal ndo era
toda uniforme, pois nao se destinava, exclusivamente, ao pastoreio dos gados
e a recolha de lenhas. Existiam muitos outros recursos naturais nos baldios
terrestres e aquicolas, como os recursos hidricos, minerais, cinegéticos e
florestais que eram igualmente essenciais a vida das comunidades locais, como
comprovam relatérios oficiais de associacbes agricolas distritais e debates
parlamentares realizados na década de 1850. Estes testemunham a ocorréncia

frequente de tensdes verificadas entre populacdes e autoridades locais em
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zonas onde se procedia a extracdo de recursos hidricos. Estes aspetos ndao tém
sido devidamente salientados nas analises sobre os baldios, as quais focam,
essencialmente, o problema da apropriacao daqueles terrenos para expansao
agro-pecuaria.

Avancando na histéria dos outros recursos nos terrenos comuns, falta
encontrar o devido espaco econdmico Oitocentista para os recursos hidricos de
aguas doces ou para a exploracdo de bivalves na costa maritima, assim como
avaliar a importancia econdmica dos materiais inorganicos, como as areias,
pedra e outros elementos rochosos vitais para as industrias de construgdo ou
de ceramicas, cujas matérias-primas provinham de zonas pobres e de terrenos
de uso comum, recursos que constituem o enfoque principal deste trabalho.

Relativamente a exploracdao de minerais rochosos na propriedade de
uso coletivo encontram-se referéncias marginais ao tema nas obras de Ana
Cardoso de Matos (Matos, 1998) ou de Paulo Guimardes sobre histéria da
indudstria (Guimardes, 2001). Ambos abordaram marginalmente o tema das
jazidas de rochas, pedreiras e areias exploradas em terrenos de uso comum
que, no entanto, se encontravam afastados da esfera das principais atividades
industriais promovidas pelos governantes que apostavam nas industrias
metalo-mecénicas.

Em suma, embora se tenham produzido estudos que mencionam a
existéncia de outros recursos que ndo os agro-sivo-pastoris nos baldios no
século XIX, para os governantes, 0s outros recursos terao sido ignorados e a
historiografia tem tardado em interessar-se por eles. Importa, entao, atribuir
as outras paisagens e aos outros recursos hidricos o mesmo estatuto de
interesse historiografico que os enclosures, as florestas e o pescado maritimo
ja receberam.

Nao proponho atribuir valor desproporcional aos recursos escondidos
face as economias agricola, pecuaria, industrias do téxtil e do ferro, ou da
pesca oceanica, cuja producao cientifica ja comprovou cabalmente ter
relevancia determinante na economia portuguesa. Importa sim reiterar que os

baldios situados em diferentes ecossistemas apresentavam um espetro de
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recursos naturais muito mais diversificado do que aquele tratado quase
hegemonicamente pela elite Oitocentista em Portugal e no resto da Europa.

Interessa-me entao contribuir para o debate acerca da propriedade de
uso coletivo, considerando aquela diversidade de ecossistemas e recursos, e a
sua importdncia, para as populacdes que geravam rigueza para além do
complemento a subsisténcia dos povos e que foi desprezada pela elite
econdmica e politica com capacidade de decisdo e de manipulacdo das politicas
econdmicas.

Considerando o exposto, este artigo adopta como suporte metodoldgico
a analise integrada de outros recursos que nao sao 0S agro-pecuarios ou o
pescado maritimo, para avaliar o problema central das economias paralelas a
economia formal e oficialmente reconhecida pela elite Oitocentista portuguesa.

Neste trabalho, com excecao de um caso de gestdao repartida e
pacificada de pastagens na Serra da Estrela, serdao realcados os recursos -
hidricos e rochosos - menos disputados do que as pastagens, mas que,
contudo, geraram economias paralelas ao setor agro-pastoril, silvicola e
piscatério com proventos interessantes, segundo testemunhos de época, e que
mesmo assim foram, durante décadas, ignorados pelos dirigentes portugueses
quanto a regulamentacao da sua exploracao, fiscalizagao e tributacao.

A grelha de anadlise de onde parte este estudo centra-se, portanto, na
problematica da paz real existente nos baldios, assim como da paz imposta
através de coacdao, e da lei do mais forte, na exploracdo dos recursos

escondidos e das economias abafadas.

2. Trés historias
2.1. Gados nas terras altas e paz nos baldios: comunidades

que se auto-regulam

Os baldios, no século XIX, constituiam um tipo de propriedade de uso
comum em Portugal. No entanto, até hoje, nem a historiografia nem os

testemunhos coevos Oitocentistas conseguiram definir cabalmente o
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significado de “baldios”. Autores como Margarida Sobral Neto, Joao Arriscado
Nunes ou Jaime Costa Leite tentaram proceder a atil (mas ainda inconclusiva)
tarefa de estabelecer um conceito. Nessa tentativa os intervenientes neste
esforco concordaram na proposta de que, ao nivel do texto juridico do século
XIX, se poderia adoptar a terminologia (de baldios), definida na legislacao de
1822 e de 1850 (Neto,1982; Nunes, 1983; Nunes e Feijo, 1990).

Numa tentativa de reinventar uma classificagcao para a propriedade do
Estado, quer dos maninhos (terrenos na posse das comunidades mas de
propriedade senhorial), quer de terrenos comuns doados aos povos Ou aos
municipios, os legisladores liberais portugueses consideraram que os baldios
constituiriam propriedade de natureza publica de uso comum (Neto, 1982).

A dita natureza publica da propriedade decorreria da transicao dos bens
que no Antigo Regime tinham pertencido a coroa e a ordens religiosas, para a
administracao do Estado. Segundo esta formulagdo, uma legitimidade liberal
té-las-ia justamente convertido em propriedade publica. Nalguns casos
constituiu-se um tipo de propriedade especial pela Lei de 13 de Agosto de
1832 - os bens nacionais - que jamais poderiam ser alienados do Estado. Em
consonancia com esta logica, caberia ao Estado regulamentar as regras para o
usufruto dos recursos naturais e administrar diretamente aquele tipo de
terrenos (através de instituicOes estatais). Apenas mediante autorizacdo
expressa do poder legislativo € que esse direito seria transferido do Estado
para as autoridades municipais (Neto, 1982; Nunes e Feijo, 1990; Nunes,
1983).

Acontece que, como noutras regides europeias, em Portugal, o poder
concelhio e as comunidades locais que usufruiam dessas areas recusaram a
desvinculacao dos seus terrenos comuns para a alcada do Estado. Prova disso
foi o fracasso da tentativa de identificacdo dos baldios dos povos, dos
municipios e do Estado, que devia ter sido feita no Relatdrio para a Arborizacdo
Geral do Paiz (1867). Neste documento devia figurar, para além da
identificacdo da distribuicio da floresta no territério, o registo das

propriedades do Estado passiveis de serem desamortizadas. No entanto, as
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brigadas técnicas e cientificas que procederam ao reconhecimento do territdrio
informaram que, na maioria dos casos, ou nao se conheciam os dados sobre a
natureza juridica da propriedade comunal ou, a existirem, tinham sido
omitidos/negados pelos habitantes e autoridades locais. 2 Portanto, havia
dificuldade em produzir um cadastro sobre as propriedades do estado
efetivamente desamortizdveis. Até relativamente tarde, a gestdo dos
logradoros comuns continuava a fazer-se longe do parlamento.

A distribuicdo e oferta de elementos naturais, que foram mdbeis de
atividade econdmica nos terrenos de uso comum, ndo eram uniformes em todo
o territorio. De igual modo, a harmonia na gestdao do espaco, a auséncia de
conflito por imposicao de uma autoridade mais forte ou o conflito gerado em
torno da utilizacao dos seus recursos, variaram no espago nacional.

Em 1856, no ano que ficou conhecido na historia econdmica como o
pior ano de producao de cereais da centuria de Oitocentos, devido a chuvas
torrenciais e apodrecimento das sementes, testemunhos oficiais relatam
quadros distintos tanto de harmonia na partilha das pastagens, como de
conflito no Distrito da Guarda, uma das areas montanhosas do territério.

Para avaliar as necessidades de abastecimento a populagdao, o governo,
através do Ministério das Obras Publicas Comércio e Industria (MOPCI),
requereu informacgoes periddicas as associacdes agricolas distritais, bem como
aos Governadores Civis, sobre a producdao de subsisténcias em cada distrito.
Aquelas referiam-se tanto a cereais como a gado e outro tipo de produtos
alimenticios. Neste contexto, o relatorio da Sociedade Agricola Distrital da
Guarda, enviado em Junho ao MOPCI, informava que: "Este distrito posto que
em geral montanhoso, poucos ou nenhuns pastos comuns possue (...) 0S quais

hoje em grande parte, se acham abusivamente tapados".’

2 Relatério Para a Arborizacdo Geral do Pais (1868). Lisboa: Imprensa Nacional.
3 “Relatério da Sociedade Agricola do Distrito da Guarda” (1856), in Boletim do Ministério das Obras
Publicas Commércio e Industria, 11, pag. 326.
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Mas acrescentava que, devido a inexisténcia de baldios, ndo havia
conflitos entre populacdes locais e proprietarios privados.

Cerca de duas décadas mais tarde, um testemunho coevo relata uma
situacdo distinta, reportando que no mesmo Distrito Administrativo, entre as
localidades de Moimenta da Beira e Gouveia, as pastagens comunais nao
faltavam:

Todas as oviarias que se encontram sdo compostas de muitos centos de ovelhas, que

em transhumagdo procuram aquelle vastissimo parque n’‘esta quadra; e cada uma

d’ellas é governada por um maioral, e dois ou trés zagaes, que dirigem o seu

numeroso rebanho por todas aquellas pastagens, sem que o direito de compascuo
n‘aquelles logradoiros publicos Ihes seja embaracado. (Costa, 1875: 10)

O primeiro tetemunho reafirma a visao tradiconal da historiografia
acerca do conflito estabelecido entre os proprietarios privados que lutavam
pelo fim do direito de compdascuo dos povos, e a oposicao destes aquelas
medidas, e a obtencdo da ordem publica pela apropriacdao de baldios. O
segundo documento apresenta outra realidade: o equilibrio encontrado pelos
pastores na utilizacdo pacifica da montanha, na conducao dos rebanhos e no
uso social do espaco onde, afinal, o compascuo existia e em areas onde nao se
verificavam conflitos com os demais proprietarios, privados ou coletivos.

A paz entre os pastores resultava de acordo mutuo entre as partes,
privada, e as comunidades locais, em logradoiro publico, mas onde ndo
pontuavam agentes externos nem autdctones que rompessem com aquele
equilibrio. Entdo, qual o significado da informacdao sobre a apropriacao dos
pastos na Serra da Estrela revelada no relatério da associagao Agricola Distrital
da Guarda em 18567

Aquele documento afirmava a capacidade de abastecimento a
populacdao com os produtos produzidos localmente, cereais e carne. Afirmava
explicitamente a manutencdao da ordem publica, porque ndao havia conflitos

entre pastores e proprietarios, dado que ndo se registavam tensGes pelo
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usufruto do espaco comunal.* Em consequéncia, pode interpretar-se que o
governo ndo teria de se preocupar com o abastecimento a populacdo, pois a
cultura de cevada mas em particular o gado caprino e ovino existia em
guantidade suficiente para alimentar uma populagdo escassa e dispersa no
territorio.

Acresce a esta dimensao estranha da informacao sobre auséncia de
baldios no Distrito da Guarda, o facto de a regidao em causa albergar a
cordilheira onde se praticava a transumancia milenar, de gado lanigero e
caprino, com a vizinha Espanha. A ideia de apropriagao dos baldios implicaria a
privatizacao dos pastos do outro lado do territério, pois a fronteira politica com
Espanha era uma realidade indefinida, embora a fronteira para transumancia
dos gados da Mesta nao o fosse seguramente. Apropriar baldios em corredor
de passagem e rivalizar com os pastores e rebanhos da Mesta nao se
afiguraria um ato convidativo ou sequer inteligente.

Por outro lado, este mesmo tdpico sobre a inexisténcia de baldios,
demonstra o quanto a lei sobre a propriedade publica, promulgada pelo regime
liberal, a 13 de Agosto de 1832, teria sido completamente desprezada pelos
proprietarios privados sem que a autoridade administrativa tivesse feito algo
para o impedir, como teria sido a sua obrigacao. O referido diploma especificou
que as cumeadas das montanhas constituiam ndao apenas propriedade publica,
mas do Estado (Melo, 2010). Ora, o distrito da Guarda abrange a cumeada da
serra mais alta do territério continental portugués. Portanto, por defeito, este
talvez seja o Unico caso em que nao podiam existir quaisquer duvidas quanto
ao facto das zonas altas da Serra da Estrela, portanto do Distrito da Guarda,

pertencerem ao Estado.

4 “Relatério da Sociedade Agricola do Distrito da Guarda” (1856), in Boletim do Ministério das Obras
Publicas Commércio e Industria, Lisboa, 11, 323-326.
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Daqui nao decorre que a propriedade do Estado na Serra da Estrela
fosse toda baldia, mas, para o olhar de um governante, a apropriacao de
propriedade estatal mostrava como o poder administrativo era indiferente aos
interesses do primeiro e deixara que aquele fosse lesado. Por ultimo, e se
ainda se restassem duvidas sobre a existéncia de baldios nesta zona, depois
da definicdo do dominio publico hidrolégico de &guas interiores (1884) e do
dominio publico florestal das cumeadas das serras em todo o territério (1886),
em 1889, os servicos florestais promoveram a primeira tentativa de
arborizacdao das vertentes da cordilheira da Estrela, tendo sido violentamente
atacados pelas comunidades de montanha porque os agentes do Estado
estavam a ocupar indevidamente os seus baldios (Rego, 2001).

Curiosamente, nos anos cinguenta, periodo em que as terras baixas
foram devastadas por caudais chuvosos e caudais torrenciais, a acusagao que
proferem contra os criadores de gado na Serra da Estela nao se centra no
problema da usurpacao dos baldios do Estado como propriedade a apropriar,
mas no contrabando de gado para Espanha. Num contexto de carestia
alimentar esta critica torna-se plausivel. No entanto, aparentemente pelo
sucesso do alegado contrabando de carne, os criadores de gado teriam
sobrevivido melhor a devastacao torrencial nas montanhas do que nas zonas
baixas. E possivel que os criadores de gado das planicies de aluvido
procurassem disputar as pastagens das zonas altas com os seus utilizadores
tradicionais, retirando legitimidade a sua utilizacdo pelas populagdes que ali
viviam, acusando-os de praticarem o crime de contrabando. Por exemplo, na
Serra do Gerés, localizada no Noroeste de Portugal, a transumancia dos gados
realizava-se no verao, das zonas baixas para as zonas altas.

Nas planicies do Tejo, Mondego e Sado, as chuvas e cheias torrenciais
de 1855-57 e de 1859-61 terdo contribuido para a morte de varias espécies de
gado em zonas onde este ndo sobreviveu ao impacto devastador das correntes
torrenciais e da subida das aguas. Nas terras altas os rebanhos e as manadas
teriam sobrevivido a devastacdao, presumivelmente melhor do que nas terras

baixas, pois o recurso da altitude e de propriedade disponivel oferecia
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alternativas a mobilidade do gado. Acrescia a vantagem de estas paisagens se
encontrarem fracamente ou nada povoadas. Pessoas e animais nao competiam
nem por espago nem por limites de propriedade, da mesma forma que sucedia
nas planicies e aluvido, nas zonas de média propriedade e acima de tudo de
minifundio. Pelo que as comunidades de montanha estariam duplamente em
vantagem em relacdo as zonas baixas, onde o uso social do espaco se
encontrava definido e bem demarcado.

Paralelamente, interessaria aos terratenentes das zonas baixas sondar
acerca da possibilidade de ocuparem as pastagens do alto, mas passando para
os Governantes a responsabilidade de lidaremcom o problema da desocupagao
daquelas areas pelas comunidades que as utilizavam secularmente. Desta
forma, em vez de introduzirem o tema da ma gestdo dos baldios,
posteriormente invocado nos debates parlamentares sobre desamortizacao das
propriedades do estado (1861, 1866 e 1869), entre 1856 e 1861 salientaram
no debate parlamentar o problema do contrabando de gado na Raia, um crime
punivel por lei, a que o poder executivo teria de atender (Melo, 2011).

Efetivamente, entre 1856 e 1861, isto €, nos anos em que nas planicies
de aluviao e zonas tradicionalmente ricas em agricultura e gado vacum se
sofreram grandes perdas em viveres, os parlamentares mostraram-se
particularmente indignados com o problema do contrabando entre Portugal e
Espanha. Ora, naquele periodo a fronteira ndo se encontrava definida (s6 mais
tarde seria representada cartograficamente, em 1884) e os montanheses nao
conceberiam sequer aquele conceito (Martins, 2005).

Entdo, a interrogacdo que se coloca é a razdao de ser do interesse
especifico dos terratenentes abastados das planicies de aluvido, com o
problema do contrabando na raia, em zona de montanha. Entre 1856 e 1861
teria a situacao dos rebanhos na Serra da Estrela sido notada pelos ganadeiros
das terras baixas?

Se considerarmos a orografia das zonas altas, com vales intermédios
abundantes acima das cotas de formacao de aguas torrenciais e com pastos

alternativos, abrigados pelas cumeadas do frio e dos ventos, em casos de

36



torrencialidade, a sobrevivéncia dos pastores e respetivos rebanhos poderia ter
mais probabilidade de sucesso do que a das populacdes residentes nas zonas
baixas e, particularmente, nas areas férteis das planicies de aluvido. A
geografia da serra poderia oferecer solucdoes melhores para a protecao das
comunidades de pastores e dos seus gados do que as zonas baixas inundadas
pelas aguas (Melo, 2011), onde se verificava maior concentracdo populacional®
e maior extensdo de terreno agricola (Fonseca, 2005). Nas montanhas, as
populacdes podiam deslocar-se para cotas de altitude acima das areas onde as
aguas se tornavam torrenciais, contrariamente ao que sucedia nas encostas e
terras de aluvidao, que foram devastadas pelas correntes fluviais e torrenciais
(Melo, 2011).

Efetivamente, com a acalmia das chuvas prolongadas e caudais
torrenciais na década de sessenta, as preocupacdes dos deputados em torno
do contrabando em zona baldia nas terras altas parecem ter diminuido
significativamente.®

Podera ter sido coincidéncia, mas foi no periodo em que se registou
perda significativa de gado e de colheitas nas zonas baixas, na década de
cinquenta, que se intensificou também o debate parlamentar sobre a
privatizacdo e desamortizacao dos baldios das zonas altas, alegando o
problema especifico do contrabando na raia (Melo, 2011). Ou seja, pode
assumir-se que as estratégias de criacdo de gado na meia encosta e em
montanha, praticadas secularmente, produziam resultados mais seguros para
reagir a quadros de devastacao torrencial do que as solucdes existentes nas
terras baixas.

Aparentemente, esta hipétese é plausivel, pois o censo geral dos gados,

de 1873, tornou publica a relevancia econdmica dos rebanhos e manadas da

5 Censos de 1869, 1878 e 1890 disponivel em
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=censos_historia_pt.
6 Debates da CAmara dos Senhores Deputados, 1856-1861.
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Serra da Estrela. O inventario dos gados demonstrou que a riqueza existente
era muito superior aquela tradicionalmente admitida pelos politicos e, acima de
tudo, pelos pastores e criadores de gado locais. A economia pecuaria destruida
ou ndo na voragem das d&guas nos anos cinquenta ou recuperou,
excepcionalmente, ou manteve a producao estavel e com sucesso (longe da
mao fiscal do Estado). Da mesma forma que o gado vacum e ovino também
registaram valores elevados nas planicies de aluvido. Eventualmente, com a
melhoria das condigOes climaticas na década de sessenta, os riscos de perda
de cabecas de gado seria menor e aos respectivos proprietarios, por exemplo,
das lezirias do Tejo, nas terras mais férteis do pais, ndao interessava investir
nas terras altas.

A ideia de conflitos entre proprietarios privados e comunidades rurais
nas terras altas nao se encontra cabalmente esclarecida. Novamente em 1875,
outro testemunho torna ambigua a informagdo sobre os conflitos nas zonas
baldias devido ao problema dos pastos comuns.

Lourengo da Costa, um proprietario de Gouveia, no mesmo Distrito da
Guarda referido no documento de 1856, testemuhou o acordo entre partes na
gestao territorial dos pastos comuns, entre os pastores a quem entregava os
seus rebanhos e outros individuos que exerciam a mesma actividade, por
conta propria ou mandatados por outros proprietarios privados, sem se
registar qualquer tipo de conflito. No seu périplo pela Serra da Estrela tinha
presenciado que:

Todas as oviarias que se encontram sdo compostas de muitos centos de ovelhas, que

em transhumacgdo procuram aquelle vastissimo parque n’esta quadra [verdao]” e

gozara de acolhimento pacifico no campamento dos pastores, sem “que os pegureiros

a luta de cajados tenham de marcar entre si as extremas dos logares, que cada um
dele escolhar para apascentar os seus gados. (Costa, 1875: 16)

O lavrador enfatizou deste modo o facto de os pastores que o guiaram
na visita a montanha praticarem uma gestao pacifica da ocupacao do espaco
baldio sem ser “a forca de cajado”. Portanto, parecia confirmar-se uma
auto-regulacdo na partilha e usufruto dos pastos e na sua utilizagdao ordenada

em areas da Serra da Estrela entre proprietarios privados e comunidades
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rurais, o que nao corresponde exactamente ao fendmeno, relatado por outros
testemunhos coevos, da apropriacao indevida dos baldios e logradouros
comuns.

Com um intervalo de duas décadas, o testemunho da auséncia de
conflito entre agentes locais parece constituir uma realidade que facilitaria o
sucesso de uma economia de montanha assente na producao pecuaria, o que
nao constitui em si um dado novo. Este reside sim no facto de a divisao
aparentemente harmodnica se realizar entre proprietarios privados e
comunidades locais.

Como veremos ainda para outros casos, foi necessario esperar a
publicacdo de estatisticas oficiais e representacdo cartografica sobre a
distribuicdo de elementos naturais de ocupacdo da superficie territorial e do
subsolo para se conseguir aferir, por um lado, a veracidade dos testemunhos,
tanto das autoridades locais como dos funcionarios do Estado na transmissao,
quer das praticas socio-econdmicas na partilha do espago, quer no real
potencial econdmico das zonas afastadas do centro. Os dados oficiais
publicados nos anos sessenta e setenta, relativos a distribuicdo da floresta, de
bacias hidrograficas, de dunas, de gados, de pantanos, de arrozais, de rochas
e de terreno cultivado permitiram finalmente conhecer a omissao de
informagdes sobre o real desenvolvimento de economias lucrativas
desenvolvidas a nivel local.

Efetivamente, a tomada de consciéncia da distribuicdo de recursos no
territorio e do potencial econdmico da sua exploracdo foi adquirida pelos
funcionarios publicos, com formacgdo superior, nomeadamente naturalistas e
engenheiros, que procederam ao reconhecimento oficial do territério muito
antes da sua publicacdo oficial. O seu conhecimento sobre o territério
concedeu-lhes, assim, a vantagem de poderem cooptar nichos de mercado,
para si, em actividades embrionariamente desenvolvidas localmente, mas que
podiam atingir volumes de negdcio muito lucrativos.

O exemplo da exploracdo de silicas e de industrias de exploracdo de

pedra constitui um dos casos em que o conhecimento local associado a
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formacgdo superior em quimica e geologia beneficiou de negdcios lucrativos

para o setor privado, sem proporcional contributo para o erario publico estatal.

2.2. Rochas, pedras e areias: esterilidade transformada em

riqueza

A auséncia de estatisticas relativas a atividades econdmicas que se
sabiam lucrativas, mas para as quais o Estado nao detinha dados, reportavam,
por exemplo, especificamente, a industria da pedra e de materiais de
construgao, cujas atividades tinham sido identificadas pelas comissdes de
avaliagao de pesos e medidas nos anos sessenta (Oliveira, 1876). Todavia nao
se exercera um computo dos seus rendimentos ao nivel particular nem quando
exploragoes equivalentes poderiam render ao Estado.

Em 1875, na sua Geografia Geral de Portugal e Coldnias, Gerardo Pery
menciona um dos exemplos de atividades econdmicas lucrativas baseadas na
exploracao de materiais de construcdao e de matérias-primas para industrias
ceramicas e olarias, identificadas nos dados recolhidos pela comissao de pesos
e medidas, sobre o Distrito de Aveiro, oito anos antes, em 1867. Segundo Pery
o relatorio identificara os inUmeros negocios desenvolvidos com marmores e
outras pedras para ornamentacao, materiais de construcdo, arddsias, pedra
para cal, pedra para gesso, kaolino e argillas finas, argillas ordinarias (Pery,
1975) que rendiam proventos significativos, mas para o0s quais nao se
conheciam valores exatos.

Estes recursos eram explorados a vista de todos, em diversas zonas do
pais: a exploracdo de marmores era abundante na provincia do Alentejo (na
regiao de Borba, Vilavicosa) enquanto a extracao de pedra para cantarias e
escultura provinham das pedreiras da regidao de Sintra e da Arrabida, a sul de
Lisboa. O granito era trabalhado nos arredores da Serra do Gerés, Braga, Porto
e na Beira Interior nas regides da Guarda (presumivelmente nos baldios e

encostas inaptas a gricultura) e em Castelo Branco.
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Os materiais de construcdao eram igualmente explorados em varias
regidoes: os Xxistos provinham do vale do Douro, enquanto os calcarios eram
explorados no vale do Tejo e a cal e o gesso das zonas calcareas da provincia
da Estremadura (atual Estremadura e Ribatejo), regidao litoral de Aveiro,
Coimbra e Leiria, Arrabida e Albufeira (Setubal) e ainda na cintura de Faro. O
caolino, ou argila fina, explorava-se na regiao de Aveiro — onde se situa desde
meados do século XIX a empresa Vista Alegre -, em Lisboa (para a Real
Fabrica do Rato) e Sacavém (Real Fabrica de Loicas de Sacavém). A argila
“ordinadria”, comumente conhecida por barro, existia e era manufaturada
sensivelmente em todo o reino. Nos anos setenta de Oitocentos, esta situacao
era confirmada por Pery, que também ndo conhecia os montantes a que
ascendiam os negocios de extracdao e comercializagao da pedra

Através do testemunho de Gerado Pery, que compilou as estatisticas
elaboradas nas memorias das comissdoes de pesos e medidas apenas para
cinco distritos, sabemos que nao existia qualquer controlo do Estado sobre a
pequena industria e manufatura de extragao de areias, pedra e barros, embora
aquelas mesmas fontes demonstrem que havia controlo camarario sobre
alguns desses rendimentos.

A primeira conclusao a tirar deste testemunho é que as comissdes de
pesos e medidas revelaram uma realidade econdmica localmente bem
estabelecida na regiao de Aveiro, mas desconhecida pelo poder central; por
outro lado, existia uma proliferacdo daquelas atividades nos Distritos de
Aveiro, Porto, Leiria e Santarém, ndao se conhecendo, no entanto, o cOmputo
da riqueza produzida pela extracao, manufatura e comércios dos materiais de
construgcao que, aparentemente, geravam proventos interessantes, mas nao
para o Estado.

Neste quadro podemos mencionar a empresa de porcelanas e loicas
finas, ainda hoje imagem marca de Portugal - “Vista Alegre” -, que instalou
legalmente a sua fabrica nas propriedades da familia com o mesmo sobrenome
a qual, nos anos cinquenta, comprou areais, aspirando possivelmente a jazidas

de silicas, para a producdo de vidro e ceramica.
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A compra e registo de areais, situados ou em zons contiguas a
propriedade do Estado ou em propriedade estatal, na década de cinquenta,
constituiu a época uma operacao deveras invulgar. O fundador da empresa,
Pinto Bastos, formado em quimica em Inglaterra, tinha perfeito conhecimento
da constituicdo dos materiais importantes na composicao ceramica que
pretenderia adquirir (Rodrigues, 2007). No contexto da época, em que se
discutia no parlamento a liberalizacao do mercado da terra, entenda-se
agricola, a compra de zonas areniticas constituia uma agdo muito original. Ja
para o adquirente tratava-se de um belissimo negdcio, dado que o preco das
zonas estéreis das areias nao atingiria os valores da terra aravel. Encontrava-
se fora do mercado especulativo da lavoura industrial e do desenvolvimento
pelo fomento.

N3o ha ainda estudos disponiveis sobre a quantidade de investimento
na compra ou contratos de concessdes de terrenos com silicas ou caolinos e de
barros para todo o pais. Ndo é possivel aferir até que ponto os donos de olarias
e de ceramicas nas regides de Santarém e de Leiria terdo tido ou ndo uma
percecdo intuitiva de negécio como a de Pinto Bastos ao apostarem no negocio
ceramico e na exploracao das areias e na extracao de pedra.

Todavia podemos constatar uma evolugao com estas preocupagdes ao
nivel de uma regulamentacdo nacional para a exploracdo destes materiais
através das normas de construgdao estabelecidas nos cddigos administrativos
de 1870 e 1878. No primeiro caso, a legislacdo administrativa ainda nao
apresentava normas sobre a utilizacdo de materiais de construcao no
planeamento urbano e construgdes publicas dos municipios. J& em 1878, o

direito administrativo incluiu especificacdes nesse sentido: as camaras tinham
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a partida direitos de acesso e de exploracao dos materiais de construcdo dos
baldios camararios, para efeito de obras publicas.’

Regressando a estatistica de Pery, uma das auséncias mais flagrantes
da sintese e das suas conclusoes estatisticas consiste na auséncia de mencoes
a recursos hidricos, mencionando exclusivamente a pesca maritima. Se os
ultimos sao referidos no @mbito do produto maritimo, ndo ha qualquer mengao
a todo o universo de crustaceos, bivalves e algas em aguas mistas ou doces.
Ndo registou referéncias ao peixe de rio nem a agua nem aosS recursos
hidricos.

Esta foi uma das lacunas econdmicas que serviu aos funcionarios do
Estado, que realizaram o levantamento da distribuicao dos recursos no
territério, para se langcarem numa aventura lucrativa que escapou as oposicoes

politicas no parlamento: o negécio das ostras.

2.3. Ostras: negocio lucrativo para os privados com recursos
do Estado

Como ja foi referido anteriormente, o reconhecimento da distribuicdo
dos recursos naturais no territério continental foi, fundamentalmente, realizado
e disponibilizado entre as décadas de cinquenta e de setenta de Oitocentos.
Neste intervalo foram levantados os dados topograficos e elaboradas as
memorias descritivas para a elaboracdao da Carta Geografica, em 1859-1865,
da Carta Hidrografica do Litoral, em 1861-1875 (Melo, 2010), da Carta da
distribuicdo da arborizacdo no pais em 1867 (Devy-Vareta, 2006), e ainda da
Carta Geoldgica, iniciada ainda na década de cinquenta, mas cujo términus
ocorreu em 1875 (Branco, 2003).

7 Cédigo Administrativo Aprovado por Decreto de 21 de Julho de 1870. Lisboa: Imprensa Nacional e
Cddigo Administrativo, Carta de Lei de 6 de Maio de 1878 [23 ed.] (1878). Lisboa: Imprensa Nacional.

43



Para comprender a importancia dada a terra e o desprezo por outros
recursos pela elite econdmica portuguesa, € necessario reter em mente que a
maioria dos parlamentares ndo tinha uma imagem geografica do territorio. Em
meados do século XIX, no quadro mental dos politicos portugueses, o litoral
nao existia como uma unidade paisagistica e econdmica. O Atlantico, uma
outra realidade, garantia a exploracao de sal e de pescado. Por sua vez, as
noticias sobre a orla maritima reportavam a uma grande extensao de costa
que se apresentava numa sequéncia rochosa de longos areais, escarpas e
pedregulhos improdutivos, aos quais acresciam extensas bolsas de zonas
hiumidas onde, malogradamente, proliferavam epidemias. Por ultimo, estas
zonas sofriam as investidas das marés e saraivadas de areia que contribuiam
para destruir as colheitas. A orla litoral emergia assim, como uma linha serial
de quadros de calamidade publica. Compreensivelmente, o panorama nao se
apresentava convidativo a qualquer tipo de investimento voluntario, privado ou
publico.

Neste percurso, individuos como Barbosa du Bocage - naturalista
portugués e futuro presidente da Real Academia de Ciéncias -, os técnicos com
formacao em filosofia natural e os engenheiros que elaboraram o
reconhecimento do territdorio tomaram consciéncia das realidades, boas e mas,
acerca da distribuicdo dos recursos pelo pais mais cedo do que a classe
politica.

No caso do acima mencionado ilustre naturalista Portugués, que
participou na descoberta, inventariacdao e registo de bivalves na costa Norte
(entre o rio Douro e o rio Minho), ter-lhe-a sido facil avaliar igualmente o
potencial do negdcio das ostras no estuario do Tejo, onde também se situava o
principal porto internacional do pais. Se a empresa fosse bem-sucedida, a
exportacao de ostras constituiria um negocio presumivelmente muito rentavel.
Por este motivo, Barbosa du Bocage apresentou uma proposta de contrato
para a exploracao de bancos de ostras artificiais e naturais ao governo, em

1867 (que analisaremos de seguida).
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Por sua vez, os parlamentares que tinham ouvido José Estévao a
defender a regulamentacdo dos recursos hidricos em 1858, na Ria de Aveiro,
por se poderem dar ali “batalhas campais” pela disputa dos recursos da lagoa,
nao compreenderam o alcance da mensagem do tribuno, proferida nove anos
antes. O deputado denunciou em tempo util o facto de ndo existir qualquer
tipo de Direito Administrativo sobre a gestdo e exploracdo das aguas comuns
ou dos respetivos recursos na Ria de Aveiro, assim como de outras aguas
publicas estatais e comunais, e os abusos que ali adviriam por parte dos
potentados locais.®

Segundo o parlamentar, imperava regulamentar a extragao dos
respetivos recursos hidricos, assim como criar uma entidade policial com poder
de fiscalizacdo e coacao sobre aquele delta, cujos perimetros administrativos
abrangiam “quatro ou cinco municipios” confinantes e rivais. ° Perante
entidades administrativas que rivalizavam pelo dominio da ria, e na auséncia
de regras definidas na exploracao dos recursos, preponderava,
inevitavelmente, o abuso de poder de quem detinha meios de coagdo.°

Todavia, ndo obstante a cenografia dramatica apresentada por José
Estévao para o problema da ria de Aveiro, a outra face da histéria, menos
hiperbolizada, é a de que, tal como sucedia com os baldios da Serra da Estrela,
existiam equilibrios concertados ao nivel dos poderes locais para operarem na
referida lagoa. As comunidades locais tinham-se organizado, sob mando de
individuos mais influentes, criando uma auto-regulacdo para as praticas de
exploracdao do delta, que podia conflituar com os seus competidores naturais,
os residentes da zona. Para além disso, nos anos sessenta e setenta do século
XIX, o negdcio frutificava com a perspetiva de exportacdo de ostras para

Franca, o que tornava a competicao pelos bancos de ostras ainda mais

8 Didrio da CAmara dos Senhores Deputados, sess&o de 09/01/1858.
° Ibidem.
10 1hidem.
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renhida. Nao interessava entregar aquele negocio a um so individuo (Regalla,
1988).

Aparentemente a manter-se aquele staus quo de liberdade caciquista,
aos ostreicultores bastaria nao propagandear o real valor dos lucros obtidos no
seu negdcio para que 0s governantes nao se interessassem por aquele setor,
visto que os parlamentares ndo lhe atribuiam a minima importancia. Passado o
momento de apresentacao deste assunto na Camara dos Deputados, em 1858,
o tema caiu. Assim, um decénio mais tarde, Bocage apresentou o seu contrato
ao governo e ao parlamento onde nao houve qualquer tipo de contestagao.

Em 1867, o Sr. Barbosa du Bocage requereu ao Governo a concessao
da exploracao dos bancos naturais de ostras e a criacao de ostreiras artificiais,
na margem sul do estuario do Tejo, numa area razoavelmente restrita entre
Cacilhas e Alcochete, face a dimensdo dos estuarios. Este contrato foi
celebrado entre o Governo e o requerente, a 10 de Agosto de 1867, pelo
periodo de 30 anos. No final deste prazo, o empresario restituiria aos bancos
de ostras ao Estado sem receber qualquer indemnizagao. A proposta foi ao
parlamento e, salvo pequenas alteracdes, foi aprovada nas duas camaras, dos
deputados e dos pares do reino, sem discussdo de grande monta.!!

Na altura, a Unica concessao de média dimensdo legalizada e
regulamentada era a de Barbosa du Bocage e, na sequéncia deste contrato, o
Decreto de 15 de Dezembro de 1868 atualizou a legislagao sobre a exploragao
de ostras e algas nas aguas publicas, que era permitida a toda a populacdo. O
diploma estipulou, essencialmente, o periodo anual para extracao de ostras e o
tempo de defeso e estabeleceu que seria publicado anualmente pelo Ministério
da Marinha o elenco dos perimetros de ostras em que a sua exploracdo era

autorizada.

11 Diario da Camara dos Senhores Deputados, sessdo de 07/12/1870.
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Trés anos mais tarde, em 1870, o marqués de Niza, par do reino,
requereu uma concessao equivalente sobre os bancos de ostras da ria de
Aveiro e da Ria Formosa, no Algarve. Como veremos, ao contrario de Barbosa
du Bocage, o Marquez de Niza cometeu todos os erros possiveis no contrato
que tentou obter ao sector publico. Demasiado ambicioso, pretendeu explorar
a ria de Aveiro e as lagoas do Algarve em regime de exclusividade, impedindo
0 acesso livre aquelas espécies, assim como a outros recursos hidricos, em
aguas publicas do Estado. Por lei, o acesso a aguas publics e respetivos
recursos nao podia ser retirado as populagdes. Na sequéncia desta proposta,
foi-lhe movido um ataque cerrado no parlamento.*?

Se o litoral sul algarvio era fracamente povoado por populagdes de
pescadores, de quem o par do reino nao temia qualquer ameaca e cuja
contestacdo s6 podia chegar ao parlamento através do apelo de funcionarios
publicos conscienciosos, ja o universo social e politico de Aveiro era
sumamente diferente.!® A textura social dos proprietarios aveirenses era muito
mais intricada e poderosa do que as meras campanhas de pescadores que
apresentavam a face do problema (Rodrigues, 2007). Aqueles, desde o inicio
da década de cinquenta, negavam-se, por exemplo, a eliminar os arrozais,
mantendo a tese de que a orizicultura, cultura lucrativa desde que praticada
em campos irrigados ao longo de todo o ano, nao consituia um foco de difusao
de maldria. A partir de 1854, a cada novo relatério produzido pelas
autoridades sanitarias a aconselhar a extingdo daquela cultura contrapunha-se
um novo documento publicado nalgum periddico de temas rurais apresentando
a versao oposta. Paralelamente, seguia-se, pontualmente, o envio de peticoes
das vereacdes camararias, paroquias, populacdes, confrarias piscatorias do

Distrito de Aveiro (assim como dos baixos campos do Mondego do distrito de

2 Djario da Camara dos deputados, sessdes de 20/03/1871.
13 Censos de 1869, 1878 e 1890, disponiveis em
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=censos_historia_pt.
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Coimbra) a requererem a abolicao da lei, alegadamente, pelo facto de a sua
aplicacao resultar na perda de trabalho e respetivo sustento (Melo, 2010).

Embora constituindo um elemento residual do produto agricola, a
estatistica produzida na histdria econdmica portuguesa indica que o arroz era
um cereal de rendimento garantido para os seus produtores e que nao registou
guebras significativas na producdao, em plena campanha para a abolicao da sua
cultura. O rendimento a obter na sua exploracao era consistente e certo (Lains
e Sousa, 1998; Martins, 2005). Os seus produtores nao deram tréguas aos
governantes sempre que nova lei contra aquela cultura foi promulgada.

Na sombra, pode compreender-se que o0s proprietarios locais,
novamente na década de setenta, urdissem eficazmente a defesa do seu
espaco contra qualquer entidade externa e contrdria aos seus interesses.
Tinham dado provas disso em todo o processo de atraso a promulgacao da lei
de extincdo dos arrozais, a qual sé foi votada em 1866, e por eles
tranquilamente ignorada ao longo de mais duas décadas (Melo, 2010). Ignorar
os protestos de uma zona de proprietarios que mantinha a cultura de arroz
talvez tivesse sugerido alguma prudéncia dos governantes e do proprio
requerente desta concessao, na formulacao do contrato sobre os bancos de
ostras sendao do Algarve, pelo menos da Ria de Aveiro.

Efetivamente, no debate parlamentar lancado e manipulado por
deputados eleitos por Aveiro, ou maioritariamente oriundos daquela regiao,
numa linha que o colégio legislativo alimentou, o defeito do contrato daquela
concessao residia no problema do monopdlio da exploracao dos recursos. Ja a
eliminacao de direitos seculares dos povos que viviam na orbita dos estuarios
dos rios Vouga, do rio Arade e do rio Guadiana, foi secundarizada. O problema
que importava resolver era claramente o que respeitava ao formulario

contratual de um negdcio que seria estabelecido entre um proprietario
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somente e o governo. Importava, pois, garantir regras claras e bem definidas
de acordo com os principios econédmicos liberais da livre concorréncia.!*

Além do mais, com alguma coeréncia do ponto de vista das elites
governativas, eliminando o exclusivo da exploracdo e garantindo o acesso
daqueles recursos a outros usufrutuarios da ria, cumpria-se a norma geral das
concessdes de exploracao de bens do estado. Esta clausula tinha sido imposta
na regulamentacao ao contrato de Bocage a 15 de Dezembro de 1868. Mas se
o contrato aprovado pelos legisladores estabeleceu aquela mesma clausula, no
debate parlamentar sobre a concessao do Marquez de Niza nenhum deputado
se levantou a favor dos direitos seculares dos povos, mas apenas a favor do
regime de concorréncia.

Portanto, deduz-se que a questao se jogava entre o Estado e os
proprietarios privados com poder na regido de Aveiro. E tal como sucedera
com a contestacdo a lei de extingdo dos arrozais, em 1866, na organizagao
local da oligarquia Aveirense, novamente em 1870, quando um unico individuo
mostrou intencdes de ameacar os interesses locais/terratenentes/caciquistas
sobre a sua ria, dezenas de peticbes afluiram ao parlamento a contestar o
contrato em causa.*’

E no minimo curioso verificar tal adesdo por parte de uma populacdo
analfabeta, constituida por trabalhadores bracais e pescadores, que apoiava
com tanto empenho um movimento civico em prol de uma decisdao que os
mantinha em estado de semi-escratura; aquelas mesmas populacoes
desenvolviam quotidianamente um trabalho de risco, com elevada
probabilidade de morte por contagio das epidemias em meios humidos.

Em sintese, ao contrario do que sucedera com o projeto de Bocage, trés

anos antes, a proposta de concessao de ostreiras ao Marques de Niza foi

14 Didrio da Cdmara dos deputados, sessdes de 20, 24, 27, 28 e 29/03/1871; 15- 20/02/1872; 12-
22/04/1872; 16/01/1873; 04-07/02/1873; 20 e 21/03/1873; 18-22/03/1873.
15 Didrio da Camara dos deputados, sessdes de 20, 24, 27, 28 e 29/03/1871.

49



negada pelo colégio legislativo; o documento nao chegou a ser admitido
sequer para discussdao na generalidade na Camara dos Deputados. Foi
reenviado a respetiva comissdo parlamentar para ser alterado. Retirada a
concessao em regime de monopodlio e definido um perimetro muito mais
reduzido para a exploracdo dos bancos de ostras nas areas requeridas, a
proposta contratual foi reapresentada aos parlamentares em 1872. A sua
discussdo foi agendada e debatida na CAmara dos Deputados em 1873.%°

Mais uma vez, verificou-se afluéncia de peticdes locais de Aveiro contra
o referido contrato, embora em menor volume do que em 1871. E curioso, ou
nova coincidéncia, que em ambas as vezes as peticdes sobre o Algarve foram
residuais. Coube a deputados que ndo pertenciam ao circulo eleitoral de
Aveiro, nem aquela regido, a defesa dos pescadores e comunidades rurais do
litoral sul. Mais notavel ainda é verificar que, em todo este processo, os
orizicultores aveirenses, enquanto tal, ndo aparecem como protagonistas em
nenhum momento, nem nas peticdes nem no Parlamento. A constestagao
aguerrida ao contrato do marqués de Niza efetuou-se através de terceiros, nos
movimentos peticionarios.

Para os poderes locais, o risco de perda de dominio sobre a ria terd
surgido no momento em que se procurou eliminar a competicao sobre a
exploracdao de um recurso, por coincidéncia ostras, com o aval do Estado,
embora se afigurasse um negécio lucrativo. Se o contrato fosse aprovado, o
concessionado pelo governo podia recorrer legitimamente a forca publica e
estatal para retirar o controlo social da regido através do dominio sobre a
exploracao de bens econdmicos e de subsisténcia para as populagdes. Uma vez

resolvido o problema do monopdlio sobre a exploracao das ostras, o assunto

16 Didrio da CAmara dos deputados, sessdes de 15, 20/02/1872; 12 e 22/04/1872; 16/01/1873; 04-
07/02/1873; 20 e 21/03/1873; 18-22/03/1873.
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deixou de ter expressao na agenda parlamentar e nao chegaram mais peticoes
ao parlamento a requerer a devolugao dos direitos ancestrais na Ria de Aveiro.

A discussao sobre o tema das ostras regressou ao Parlamento no final
da década de oitenta, agora sob epigrafe de escandalo internacional. Em 1887,
Barbosa du Bocage viu-se arrastado para um processo em tribunal por causa
do seu contrato. Negociantes franceses e ingleses, que queriam subcontratar a
exploracao daqueles recursos na margem sul do Tejo, levantaram um processo
contra Barbosa du Bocage e contra o Estado portugués, que envolveu o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros portugués e o seu homodlogo francés e
inglés.’

O par do reino tinha subconcessionado a exploragao das ostras a uma
empresa francesa. No entanto, em 1887, o contratuante francés morrera e os
seus herdeiros pretendiam manter o direito de exploracao das ostras do Tejo.
Paralelamente, uma empresa inglesa interessada no negocio levantou um
problem na embaixada Portugesa em Inglaterra, alegando prioridade sobre o
contrato.

Depois de varias demarches diplomaticas, o caso ficou resolvido a favor
do governo portugués, legitimo proprietario dos bancos de ostras, sitos no
estudrio do Tejo, o qual ndo assinara nenhum contrato a ndo ser com o
cidadao portugués, que se encontrava em falta nos pagamentos. Para além do
mais, a empresa francesa também ndo tinha pago atempadamente a Barbosa
do Bucage, o que ficara estabelecido no contrato entre estes dois agentes. No
final, ninguém tinha cumprido as clausulas do contrato e o Governo portugués
tinha sido lesado. Assim, Portugal nao tinha de conceder a exploragao das
ostras nem aos empresarios franceses nem aos ingleses.

De todo este novelo, a classe politica apercebeu-se de que o modelo do

contrato assinado entre o governo e entidades privadas era deficiente e nao

17 Questéo das Ostreiras ao Sul do Tejo (1889). Lisboa: Typographia Franco-Portuguesa.
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salvaguardava devidamente os direitos do Estado nem do comércio portugués.
Para além disso, tomou consciéncia de que os montantes do negdcio efetuado
entre Barbosa du Bocage e a empresa francesa envolvia valores
substancialmente mais elvados do que aqueles movimentados entre o Bocage
e o governo portugués. Dito de outra forma, o governo podia explorar
diretamente recursos que |he pertencia, ou regular definitivamente a
exploracao da concessao de ostras com contratos mais vantajosos para o setor
publico do que aqueles que tinha acordado até entdo.'®

Em resumo, os contratos de exploragao de ostras revelam que,
enquanto o potencial econdmico daquele produto passou despercebido do
ponto de vista das receitas, o poder politico ndao |he deu importancia.
Inversamente, perante a tomada de consciéncia do potencial econdmico
daquelas areas, mudou o procedimento, e foi o Estado que passou a liderar de
forma consciente a sua exploragdo, através do cuidado colocado nos contratos
de concessao.

O novo olhar sobre este negodcio foi expresso no regulamento para a
exploracao de ostreiras de 1 de Outubro de 1895, no qual se estipularam as
condicdes da sua extracdao em todo o litoral continental. Neste sentido, o
diploma imp6s um tempo de defeso para a apanha de ostras francesas e
portuguesas, com o fim de evitar a sua extincao, uma vez que estas se
colocariam facilmente no mercado de exportagdo.*®

Em resumo, a classe politica e os seus dirigentes durante décadas
centraram a sua atengdo na promogao de politicas econdmicas orientadas
somente para um determinado tipo de ecossistema fundiario - o agricola.

Globalmente, essa atitude dever-se-ia a concepcdo das teorias econdmicas

18 i

Ibidem.
1,9 Regulamento para a Exploracdo das Ostreiras, Otreicultura: Depdsitos de Ostras na parte Maritima das
Aguas Publicas Approvado por Decreto de 1 de Outubro de 1895. Lisboa: Imprensa Nacional.
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dominantes que hegemonicamente catequizavam o progresso a partir do
desenvolvimento da agricultura e da industria, mas com alvos especificos.

Os recursos que interessava a elite politica explorar relacionavam-se
com a atividade agropecuaria e com a indUstria téxtil. Interesses, por sua vez,
consubstanciados no parlamento pela elite econdmica que ascendia ao
processo de participacdo no poder através de um sistema eleitoral censitario.
O seu rendimento provinha, maioritariamente, daquelas mesmas atividades
econdmicas (Almeida, 1995). Interessa, entdo, destringar as componentes que
comandavam toda esta engrenagem entre 0s recursos que interessavam
explorar e aqueles que foram desprezados, e como essa dinamica contribuiu
durante décadas para que os governantes descurassem investir na propriedade
publica estatal. Nomeadamente, a febre sobre a venda para o Estado e
apropriacdao dos baldios para uma seccao dos proprietarios particulares, como
ja foi amplamente mencionado, centrou-se grandemente na propriedade

rustica.

3. Os recursos perfilhados pelo poder e os recursos

secundarizados

3.1. A propriedade ristica e os outros ecossistemas

Até quase ao Uultimo quartel do século XIX, o discurso politico e
econdmico produzido e divulgado pelas elites portuguesas Oitocentistas tinha
objetivos préprios: orientar a prioridade das politicas publicas de gestao
territorial para as areas que mais beneficiavam aquelas. Por sua vez, os
mesmos politicos, industriais ou grandes lavradores ndo viam, nao queriam
ver, ou mais provavelmente, nao lhes ocorria sequer que as paisagens por eles
reputadas de pobres podiam gerar riqueza substancialmente mais relevante do
que o mero complemento econdmico a subsisténcia dos povos.

Ademais, perante um territério como o portugués, com fracas

comunicagdes, multiplos micro-climas e uma variedade apreciavel de zonas
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indspitas de acessos dificeis, manter a autonomia das oligarquias locais sobre
as economias marginais, aparentemente, nao ofereceria grandes dificuldades.

Do ponto de vista do interesse do Tesouro Publico, aqueles terrenos
usurpados pelos poderes locais poderiam ainda reverter a favor do Tesouro se
fossem vendidos em hasta publica. J& as aguas correntes navegaveis e
flutudveis ndo iriam garantir qualquer receita para o Estado, uma vez que pela
lei de 1832 nao podiam ser alienadas (Melo, 2010). Portanto, do ponto de vista
do retorno para o erario publico, a identificacdo de baldios terrestres era
importante, dado que poderiam ser vendidos ao setor privado, enquanto a
questdo da exploracao de aguas publicas podia ser adiada.

Por outro lado, a classe terratenente que aspirava desenvolver um tipo
de exploracdo agropecudria lucrativa, e que definia a opinidao econdmica e
rumos politicos, ambicionava a posse de terrenos para aumentar os seus
rendimentos na exploracdo agropecuaria. Este grupo alargado de pretendentes
a terra agricultavel formariam um contingente de potenciais compradores de
propriedade, preferencialmente desvinculada, sem restricdes a sua alienagao,
como sucedia nos casos de propriedade imperfeita ou indivisa.

Era menos provavel que os lavradores estivessem interessados em
comprar areas pantanosas, nas quais teriam de investir fortemente na
introducdo de sistemas hidraulicos de drenagem e controlo de humidade dos
solos. Presumivelmente, os pastos em zonas muito elevadas e pobres
(cumeadas das serras limpas de vegetacdo mesmo herbacea) ou em zonas
humidas, dificilmente constituiriam alvo de cobica por parte do setor privado
que detinha o capital para comprar as propriedades do Estado.

A guerra parlamentar que se estabeleceu entre governo e a oposicao,
centrada nas questdes do fomento e da liberalizacao do mercado da terra para
o desenvolvimento agricola, onde se integrava a apropriacao privada dos
baldios com carateristicas agro-pastoris, facilitaria provavelmente a pratica de
economias paralelas lucrativas centradas noutros recursos.

Face ao desinteresse dos politicos e governantes nas paisagens sem

potencial agricola ou pecuario, a disputa local, travada em torno de monopdlios
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de exploracdo de recursos aquicolas nas aguas publicas, conferia grande
margem de manobra as oligarquias locais. O exemplo mais significativo desta
situacdo é o da Ria de Aveiro que, pela sua posicao geografica, servia varios
concelhos. Nesta regido, o problema da reparticido das areas de exploracao de
recursos adensava quando varios poderes locais, rivais entre si, aspiravam ao
controlo dessa atividade. Os potentados locais sabiam que podiam agir
livremente abafando as oposicdes locais e minimizando os conflitos pela razao
da forca ilegitima.

Segundo testemunho do deputado José Estévdo de Magalhdes, em
1858, proferido na Camara dos Deputados naquela regido, vigorava a lei do
mais forte com total impunidade.?® Uma multiplicidade de agentes sociais
encontravam-se envolvidos na extracao de ostras, algas e outros crustacios e
bivalves na ria, os quais constuiam propriedade do Estado. Tratando-se da
extracao ilegal de recursos em aguas publicas estatais, os governantes teriam
toda a legitimidade para regulamentar a exploracdao dos recursos naturais
existentes na ria, policiar aquelas atividades e coimar os infratores. Neste
caso, o poder publico central podia interferir, mas ndo o fez, nem em 1858,
nem até aos anos oitenta (Regalla, 1888).

Por Direito Administrativo da lei de 13 de Agosto de 1832, as aguas
correntes e navegaveis (ao longo de todo o ano), constituiam propriedade do
Estado. Em 1867, o Cddigo Civil reforcou estas disposicoes ao definir critérios
precisos para a demarcacdo dos terrenos marginais as correntes navegaveis do
estado (Magalhdes, 1876) O mesmo diploma legislou que a extracao de peixe
nas aguas interiores era de apropriacao livre.

Contudo, neste diploma faltou regulamentar o exercicio da pesca, assim
como a resolucdo do contencioso e de desacato a ordem publica em torno da

captura e extracao daqueles e de outros recursos hidricos em aguas interiores.

20 Diario da Camara dos Senhores Deputados, sessdo de 28/05/1852.
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Com excecao dos peixes de rio, a exploracao de recursos hidricos das aguas
interiores e de Aaguas mistas carecia de enquadramento legislativo e
administrativo claro (ibidem).

Portanto, o Estado detinha propriedade publica com riqueza potencial
onde se verificavam conflitos fratricidas pelo controlo ilegitimo da exploracao
de recursos publicos. Do ponto de vista juridico, esta situacdao era clara: as
aguas da ria bem como o0s seus recursos hidricos constituiam propriedade do
Estado. No entanto, os sucessivos colégios executivos ignoraram esta
realidade durante décadas. Ao contrario do que poderia suceder com a venda
da propriedade terrestre do Estado, a propriedade hidrica nao podia ser
alienada. Enquanto a desamortizacdo de propriedade publica terrestre se
revelava mais interessante para o Tesouro, a questdo hidrica e hidroldgica
eram entendidas como areas de despesa e nao de receita para o setor
financeiro do Estado, sempre deficitario. Presumivelmente, o facto de os
governantes nao vislumbrarem a possibilidade de rendimento substancial na
exploragao de outro tipo de paisagens, contribuiu para o deleixo legislativo e
fiscal de outras areas de atividade econdmica. Quadro que, por sua vez,
facilitaria o desenvolvimento de economias marginais sem grande controlo do
Estado, quer do ponto de vista da escala da sua exploragao quer do ponto de

vista tributario.

3.2. Estratégias para o desenvolvimento de economias

paralelas

Os beneficiarios das economias marginais teriam acesso a duas formas
de manter as suas atividades longe do olhar do poder legislativo e executivo:
por um lado, enquanto participantes diretos ou personagens influentes no
poder administrativo local; por outro, controlando a representacao parlamentar
do respetivo circulo eleitoral que, presumivelmente, nalguns casos,
desempenharia o duplo papel de deputado pela nacao e pelo interesse geral,

sem descurar a defesa dos intereses locais.
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Seguindo esta perspetiva, nao ¢é dificil aceitar que as economias
paralelas aos grandes emprendimentos de obras publicas, lavoura e industria
téxtil, fossem ndo apenas controlados por poderes locais nos bastidores, como
no parlamento, pelos deputados, que eram simultaneamente engenheiros e
funciondrios publicos, e que seriam o0s principais beneficidrios dessas
atividades. Os representantes diretos das localidades onde se desenvolveriam
0os eventuais nichos de sucesso econdmico evitariam chamar a atencdo para
aquele fendmeno. Bastar-lhes-ia brandir, de um lado, a bandeira do progresso
pelo fomento, propalada pela restante elite econdmica e, de outro, desvalorizar
a importancia dos conflitos gerados nas periferias nas areas de uso comunal.

Todavia, podemos questionar-nos como seria possivel manter o
parlamento adormecido sobre estas matérias, a elite econdmica e os
governantes se outros agentes locais, detentores da mesma informacgao
enquanto deputados da nacao ou com cargos administrativos nos concelhios
ou em quanto governadores civis, poderiam desmontar todo este circuito?

Uma das hipoteses que podera explicar a fraca importancia atribuida a
este problema é a questdo da escala e do volume de negdcio gerado nestes
nichos de mercado ser baixa, por exemplo, na exploracao de ostras e de
pedra, face aos resultados da producao agricola (Lains, 2005). Para além
disso, entre 1834 e 1878 a constituicdo dos colégios legislativos de pares e de
deputados ainda expressava os interesses dos grandes proprietarios
terratenentes, industriais e financeiros, com assento no parlamento através de
um sistema eleitoral censitario (Almeida, 1995).

Neste regime politico, o sistema eleitoral colocava no parlamento os
cidaddos que atingissem um teto anual minimo de rendimento, valor que se
situava acima das possibilidades do homem comum. O poder econdmico
alinhado com as politicas governativas fundia-se, portanto, com os
representantes eleitos da nagao.

A separacdo entre interesse publico e interesse particular nas politicas
publicas deu-se muito tardiamente no século XIX. Muito gradualmente, esta

verificou-se a partir da aprovacao da primeira lei de sufragio universal de
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1878. Esta legislacdo abriu o recrutamento parlamentar de individuos do sexo
masculino com mais de 25 anos que detivessem a prova de capacidade, ou
seja, o dipoma do ensino primario completo (Almeida, 1995).

Assim, a partir do final da década de setenta, ascenderam ao forum
legislativo individuos com instrucdo superior e cuja subsisténcia dependia de
um ordenado garantido pelo Estado e ndao do seu rendimento anual préprio. No
entanto, a maioria da populagao continuava analfabeta, pois a instrugao ainda
se encontrava maioritariamente associada ao poder econdmico ou a percursos
dentro das estruturas da igreja. Os funcionarios do Estado, nomeadamente os
legisladores, gradual e muito lentamente, deixavam de se consubstanciar com
os grandes proprietarios privados e/ou financeiros, ou com elevados cargos
eclesiasticos. Grande parte destes novos membros do colégio legislativo eram
funciondrios publicos, formados e instruidos nas escolas do Estado,
endoutrinados numa mentalidade do servico publico, pagos pelo Tesouro
Publico e, nalguns casos, sem quaisquer outros rendimentos (Mdnica, 2005).

O argumento de que a recomposicdao parlamentar com individuos
pertencentes ao setor publico tem maior peso nas decisdes de gestdo
territorial e de regulamentacao sobre a exploragcao de recursos naturais,
nomeadamente em propriedade do Estado, toma mais consisténcia com a
legislacdo promulgada a partir da década de oitenta (Melo, 2010) e beneficia
as corporacdes de engenheiros, servicos técnicos e de trabalho de campo,
nascidas no seio da maquina estatal da segunda metade de Oitocentos
(Macedo, 2012).

Deste modo, podemos inferir que, no ultimo quartel do século XIX, o
parlamento comecou a integrar individuos interessados em defender o setor
publico como objeto da sua atividade profissional e garante da sua
subsisténcia. Se o setor agricola se encontrava entregue, grosso modo, ao
setor privado, ja a atividade dos funcionarios publicos teria de se centrar
inicialmente na valorizagdao e rentabilizacdao da propriedade estatal (Melo,
2010), incluindo os tais nichos de economias marginais lucrativas ao qual o

setor publico ainda nao tinha dado o devido valor.

58



A partir dos anos sessenta, tinha-se efetuado uma reavaliacao
politico-econdmica da propriedade do Estado; com a criacdo das circunscrigoes
e servicos hidraulicos, em 1884, e dos servicos e guardas florestais nacionais,
em 1886, assistiu-se claramente a tentativa de reforcar o aparelho técnico do
estado no terreno (Melo, 2010). Nao obstante esta evolugdo, s6 nos anos
noventa é que foi revisto o regime de concessdoes da exploracao de recursos
publicos a atividade privada, nomeadamente os hidricos, e se aumentou o
imposto a pagar ao Estado sobre aqueles mesmos recursos. Em 1895, a
exploragao de ostras foi finalmente regulamentada de forma universal e em
condicdes muito mais favoraveis ao Estado relativamente as primeiras
concessdes contratuadas entre o governo e particulares, em 1868.%!

Mas o que motivou a promulgacao de legislagcao regulamentar geral
apenas em 1895, quando o Coddigo Civil em 1867 ja legislara o acesso
universal a pesca em aguas correntes (doces) e o Decreto de 15 de dezembro
de 1868 regulara os termos de exploracao universal de ostras em aguas
publicas, considerando os tempos de defeso e de apanha de crustaceos, assim
como de bivalves e outras espécies ndo piscicolas?

Como foi tratado anteriormente, s6 nos anos noventa, com a eclosao do
escandalo politico levado ao parlamento e com a revelacdo dos lucros
potenciais a obter na exploracdao de ostras, é que foi possivel provocar reacao
legislativa sobre a extracao de ostras bem como fazer aprovar regulamentacao
para a exploracao de recursos naturais em propriedade publica, a qual fora
diligenciada por José Estévao logo em 1858.

O problema contratual de subconcessao das ostreiras do rio Tejo,
estabelecida pelo concessiondrio portugués com uma empresa francesa no

final dos anos oitenta, abrira um contencioso entre empresarios portugueses,

2 Regulamento para a Exploragdo das Ostreiras, Ostreicultura: Depdsitos de Ostras na parte Maritimas
das Aguas Publicas Approvado por Decreto de 1 de Outubro de 1895. Lisboa, Imprensa Nacional.
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franceses e ingleses interessados naquele negdcio. No parlamento, a oposicdo
empolou a matéria como se de um escandalo internacional se tratasse. Mas o
mais importante é que esta discussao revelou aos deputados o sucesso e o
potencial da exploracdao e criacdo de ostreiras naturais e artificiais e a
necessidade de mudar o tipo de contratos de concessao, elaborando-os mais
favordveis para o Estado.??

Por outro lado, importa compreender como foi possivel manter
inalterada a legislacao sobre exploragcdao de pedreiras e outrosmateriais
rochosos base da industria de construcdo, cuja regulamentagdo para a sua
concessao em propriedade do Estado se promulgou em 1852 e 1853
(Guimaraes, 2001). O direito administrativo nao podia abolir o disposto na
Carta Constitucional que continuava a garantir a propriedade individual como
plena e inalienavel (Melo, 2010). Por este motivo a regulamentacdo das
concessdes de exploracao de materiais rochosos s6 poderia ser efetuada em
propriedade publica. Todavia, a Carta Constitucional legislou que, ao abrigo de
situacOes de risco para a integridade fisica das populagdes, por meio de doenga
ou de calamidades publicas, os governantes e poder legislativo atuassem por
forma a garantir em primeiro lugar a seguranca daquelas.

Durante a vigéncia da Carta Constitucional, isto é, até ao fim da
monarquia, em 1910, a regra constitucional de respeito pela propriedade
privada impunha fortes limites ao direito do Estado em regular féormulas de
exploracdo de recursos em propriedade particular.??

No estado atual da investigacdo, ndao ha informacdao sintetizada que
permita afirmar preocupacdes dos governantes, populacdes ou habitantes
locais quanto a poluicdo de aguas provocadas pela exploracdao de pedreiras.

Assim, se a exploracao de pedreiras ou a extracao de areias nao ameacava

22 Regulamento para a Exploracdo das Ostreiras, Ostreicultura: Depdsitos de Ostras na parte Maritimas
das Aguas Publicas Approvado por Decreto de 1 de Outubro de 1895. Lisboa: Imprensa Nacional.
23 Carta Constitucional da Monarquia de 1826, Art°.145§ 21.
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nem a saude publica nem a integridade fisica da populagdo, ndo se colocariam
problemas de seguranca publica que justificassem grandes alteracdes a
exploracao daqueles recursos.

Por sua vez, estes materiais, que constituiam a base das industrias
ceramica e de construgdo, existiam igualmente em baldios ou noutro tipo de
propriedades do Estado, nomeadamente na orla litoral. Os veios rochosos nao
cessariam obviamente no limite artificial da linha separadora entre propriedade
publica e privada, facilitando que gradualmente a atividade privada se
assenhoreasse das reservas de silicas, barro ou outras matérias-primas para a
area de construcdo, progredindo no terreno.

O facto é que, sem contar a histéria do processo de apropriacdo de
barros e areias, o relatorio de pesos e medidas da regido de Aveiro revelou a
importancia das manufaturas ceramicas na economia da regidao ndo tributadas
pelo Estado e que exploravam aqueles bens das propriedade estatais ou das
camaras, ditos baldios dos povos (Pery, 1875). Nao obstante o registo
comercial destas atividades ser obrigatério desde a publicacdo do codigo
comercial de 1833, em muitos casos ele nao fora realizado. Voltado para o
paradigma de desenvolvimento agrarista e industrial téxtil e do ferro, o setor
publico ndao preparou de forma consistente a fiscalizacdo dos proventos das
atividades econdmicas baseadas em industrias extrativas rochosas.

Os rendimentos destas atividades foram comunicados aos governantes
com informacao produzida pelos funcionarios das direcdes gerais do Ministério
das Obras Publicas, entre as décadas de 1850 e 1870, mas que nao suscitaram
qualquer alteracdo nas politicas de gestdo central para com os recursos
naturais. A classe politica parece sé se ter dado conta e, simultaneamente, ter
tomado consciéncia do potencial econdmico de alguns nichos comerciais, na
viragem para o século XX.

Em nota final, importa ainda recordar que imagem teriam os politicos
portugueses do seu proprio territério, para se mostrarem tdo renitentes ao

desenvolvimento de atividades econdmicas aparentemente lucrativas.
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Conclusoes

Em Portugal, como noutros territorios europeus, os terrenos comuns
ofereciam uma miriade de outros recursos para além de solos araveis e de
pastagens com valor econdmico e lucrativo que, sendo reconhecidos como tal
a nivel local, eram ofuscados no centro de decisdo politica pela obcessao da
agricultura, do téxtil e dos transportes.

Para a elite Oitocentista portuguesa (e, genericamente, a europeia) a
nogao de progresso assentava no paradigma do incremento exponencial da
atividade agropecuaria e industrial do téxtil lanigero e do ferro. Recursos
desconhecidos ou tidos como irrelevantes do ponto de vista econdmico para o
desenvolvimento civilizacional abriam as portas para o desenvolvimento de
economias paralelas a nivel local, completamente livres de qualquer controlo
estatal.

As atividades paralelas, mas de alguns proventos, seriam, ou
desenvolvidas por acordo entre os praticantes, ou obtidas pela domesticacao
social através de monopdlios de acesso aos recursos vitais a sobrevivéncia das
comunidades. Este controlo seria exercido, presumivelmente, através de uma
cooperacao efetuada entre varios agentes de poder, como os caciques locais,
maiores criadores de gado, agentes dos servicos administrativos estatais e
estruturas proto-policiais municipais. Entidades que, organizadas entre si,
hipoteticamente, exerceriam de forma articulada total dominio politico,
administrativo e policial sobre o acesso aos bens econdmicos que por lei
estariam idealmente ao alcance de todos nas terras de uso comum.

Em contrapartida, os individuos ou comunidades interessadas em
manter as suas localidades no véu do esquecimento acerca do seu potencial
economico pouco terao feito para combater o discurso monolitico da
apropriacao dos baldios para pastagens e expansao do discurso da promogao
da agricultura industrial.

Alguns dos membros dos poderes periféricos, e mesmo do aparelho

administrativo que prossuporiam uma articulacao com o poder executivo,
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participariam nesta protecao ao local. Do ponto de vista parlamentar, e mesmo
administrativo, ao nivel dos lugares de intermediacdo entre as comunidaes
locais e os concelhos como os governadores civis, este véu de auséncia de
conflito seria cuidadosamente inexplorado no discurso politico.

A realidade é que, em Portugal como noutras regides europeias, a
distancia entre o mundo parlamentar, politica e socialmente ideal, ignorava e
queria desconher completamente os outros mundos externos ao conforto da
vida que a elite politica e econdmica levava na Capital. Este fator tera
permitido que, durante a engrenagem de desenvolvimento do aparelho
burocratico do Estado, alguns funcionarios técnicos e administrativos do
aparelho central, com informacdo privilegiada sobre o territério que nao tinha
ainda chegado ao parlamento, pudessem ter aproveitado de forma discreta
esse conhecimento para obterem concessodes de exploragao de recursos que 0s
locais tao cuidadosamente se esforcavam por nao divulgar.

O conflito e a reacao ao intruso informam, portanto, acerca do potencial
econodmico das economias escondidas. Todavia, os politicos impreparados para
este tipo de novidades, como a exploragao de recursos nao tradicionais, foram
apanhados desprevenidos com os contratos de concessao de ostras no setor
privado que aparentemente lesariam o proprio Estado.

Nos anos setenta, a questao das ostreiras teria assumido outras
proprogoes porque entroncava no problema da desamortizacao da propriedade
camararia com a consequente reducao de direitos de propriedade secular dos
povos e do controlo dos municipios sobre os recursos da Ria em favor de
outros atores: proprietarios privados e Estado.

Por sua vez, importa salientar o impacto que o estalar de escandalos
tive sobre concessdes para a exploracao de recursos naturais no reforgo da
legitimacao do estatal sobre o municipal. Abria-se assim espaco para maior
intervencao do Estado em matéria de regulamentacao de limites a exploracao
de recursos naturais, em propriedade de natureza publica e privada através do
controlo e da fiscalizacdo imposta aos contratos entre privados e o goveno,

que a nova legislacdo de 1871-73 comecgou a impor a exploracdo de recursos
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hidricos e usufruto de aguas comuns, através da questdao das ostreiras.
Paralelamente, o escandalo das ostras de 1887 forcou o acordar dos poderes
centrais para uma primeira tomada de consciéncia acerca dos proventos que
se odiam retirar para o Estado com a exploracao de recursos naturais em
propriedade publica e de que forma o regime de concessbdes podia potenciar
esses valores.

A liberdade de explorar recursos de forma indiscriminada sem o
controlo ou supervisdo superior, detendo para além do mais a confianca do
poder executivo-administrativo do centro, dependeria, a meu ver, da
demonstracdo de eficacia das autoridades locais face a quadros de calamidade
publica, contencao de criminalidade e, em caso de agitacdo popular, da
reposicao rapida da ordem publica. Para manter a independéncia face ao
proprio aparelho administrativo do Estado havia que manter uma imagem de
controlo e pacificagao social tal que evitasse chamar a atencao daquele para o
potencial econdmico de certas atividades.

Por exemplo, neste jogo complexo de facetas poliédricas de posicOes
politicas e de agdes administrativas, as posicdes assumidas pelos poderosos
locais em defesa dos direitos dos povos contra a apropriagao privada de pastos
comuns, num mercado livre de aquisicao de terras, traduzia nalguns casos o
monopolio que alguns potentados locais ja deteriam sobre o uso do espaco.

Em sintese, o lento processo de descoberta de economias paralelas
pelos funcionadrios publicos e pelos governantes, desembocaria, a prazo, no
reforco da legitimagao de maior intervencao do Estado na esfera administrativa

dos poderes camararios e na esfera econdmica do setor privado.
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I - Introducao

1. Justificacao da abordagem no contexto da Historia

do Ambiente: questoes de partida

Cinco sao os topicos que identificam os recursos comuns e que animam
as discussdoes acerca da sua apropriacao e exploracao. Os “maiores cinco
recursos” compreendem “pesca, floresta, irrigacao, gestao da agua e criacao
de gado” a que se juntam novos campos de investigagao como:
“biodiversidade, mudancas climaticas, propriedade intelectual e direitos de
autor e, especialmente, “commons” como relacionados com a computacgao,
seja software e internet” (van Laerhoven e Ostrom, 2007: 3). O presente texto
debruca-se sobre o primeiro dos cinco recursos, um dos mais tradicionais, a
pesca.

Sabe-se que o peixe (recursos marinhos animais em geral) e a pesca
sao condicionados e respondem a mudancas provocadas pelas alteragdes do
clima, da geologia, da geomorfologia, mas também pela poluicdo, pesca

excessiva e outros impactos humanos, numa textura rica tecida pelas
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interacdes entre género humano e natureza. O projeto “Census of Marine Life
(CoML - Censo da Vida Marinha), desde 2000, e, mais especificamente, o
projeto “History of Marine Animal Populations” (HMAP - Histdéria das Populagdes
Marinhas Animais), desde 2001, tém procurado responder as trés questoes
mais pertinentes: que espécies viveram nos oceanos, que espécies vivem e
guais viverao no futuro (Holm et al. 2001; Holm et al., 2007, Starkey et al.,
2008), cujas respostas tém coberto algumas areas do globo, sem qualquer
contributo portugués, apesar de algumas propostas de investigagao recentes.

As pescas situam-se numa encruzilhada entre terra e agua. Tém uma
vertente territorial (apropriagdao a partir da costa ou das margens dos rios e
lagos) e evidenciam o impacto de toda a atividade humana que usa a agua,
comum, enquanto o peixe é fluido, tornando-se um observatorio
extremamente interessante pela interacdo entre trés sistemas: natureza,
economia e conhecimento (Mcevoy, 1993: 191). Efetivamente, a pesca,
relativamente a agricultura e a criagdo de gado, ndao €& passivel de
domesticacdao, nem as diferentes espécies se encontram num meio construido,
regulado e rigorosamente demarcado pelo homem (a nao ser com a
piscicultura e aquacultura, ainda que |Ilimitado pelas condigbes
geomorfoldgicas). Mais ainda, a atividade pesqueira ndo se reduz a um ambito
espacial homogéneo (apesar das referéncias a pesca fluvial, lagunar e
maritima traduzirem diferencas) mas a diferentes ecossistemas, complexos,
frageis e muitas vezes pouco conhecidos, ou relativamente pouco conhecidos.

Quando se invoca uma abordagem ambiental, que se devera ocupar do
estudo dos impactos das atividades humanas nos sistemas da natureza e a
vulnerabilidade dos sistemas humanos frente aos primeiros, equacionam-se
trés componentes indissocidveis nesta relacdo entre exploracao (de peixe) e
degradacao ambiental (pela sua delapidacgao):

- a componente ecoldogica, que se relaciona com os fatores de
gualificacao e quantificagdo dos recursos, a sua renovacao, robustez ou
vulnerabilidade, assim como as incertezas e as controvérsias acerca dos efeitos

do clima e dos desastres naturais;
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- a componente econdmica que aborda o desenvolvimento tecnoldgico,
producdao e consumo de bens e servicos, capital e trabalho, politicas de
investimento;

- @ componente societaria que relaciona as caracteristicas demograficas
e as organizacOes sociopoliticas (os sistemas juridicos de apropriacao
individual ou coletiva), respetivos valores culturais (cientificos, legais e mesmo
religiosos) (Nriagu, 1997: 1-6).

Qual o peso da componente ecoldgica neste movimento? Qual o papel
dos homens nas alteragbes do ambiente? As respostas a estas questdes podem
encontrar-se se se observar a relagao entre exploragao/regulacao/esgotamento
dos recursos moveis/comuns, o que pressupde a focagem dos conflitos e das
negociacdes (entre processos técnicos e a natureza das tutelas) que discutem
os limites de uma "tragédia dos usos dos recursos comuns" (“common pool
resources — CPRs”). Efetivamente, o peso ideoldgico e politico da questdo dos
recursos comuns € incontornavel. O liberalismo econdmico argumentou, com
maior veeméncia, que a degradacdo seria o resultado de uma gestao
irracional, sé passivel de bons resultados econdmicos se privatizados. O
modelo marxista considera que sé a coletivizacdo desses recursos conduziria a
uma equitativa gestdao dos recursos. Uma outra perspetiva, das ciéncias
sociais, em particular da teoria politica, pela escrita do prémio Nobel da
economia 2009, Elionor Ostrom, tem observado as varidveis de conflito na
gestao dos recursos comuns, discutindo se o papel das instituicdes € eficaz na
gestdo desses recursos ou sao os proprios utilizadores os mais capazes. A
concecao de partida, teorizada por Garret Hardin, em 1968, era a de que os
atores, envolvidos num processo de aproveitamento de recursos comuns,
terminariam encurralados numa irremedidvel “tragédia da propriedade
comum” (questdao sumariada em Ostrom, 1990: 1-28; Berge e Laerhoven,
2011: 160-187), porque os usavam sem restrigcdes, envolvidos em querelas de
que dificilmente conseguiriam sair sozinhos. Esta “tragédia” sé seria
contornada através de diferentes medidas, externas aos proprios: ora por uma

apropriagcao privada dos recursos, ora por uma intervencao estatal (na
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expressao interrogativa e interpeladora de Hardin Elinor Ostrom que
questiona: “Leviathan - the only way?”) (Keohane e Ostrom, 1995: 2-3).

Estas multiplas hipoteses de governacao reafirmam a multiplicidade de
acoes. Em vez dos dois caminhos, tantas vezes invocados, o da apropriagao
individual ou da estatal, um outro encara a capaz gestdao comunitaria, como
aborda Elinor Ostrom e a sua equipa, por criar oportunidades na gestao
sustentavel dos recursos comuns. Passaria pela definicdo de limites espaciais,
a adaptacdo de regras as condicdes locais, canais de participacdo do utilizador
(dar voz a comunidade), sistemas de vigilancia e sangdes, mecanismos de
resolucao de conflitos, um certo grau de autonomia em relacao a poderes
externos (Ostrom, 1990: 88-102). Sublinhe-se, entre os estudos de caso, que
procuram analisar tais varidveis, para um periodo mais remoto (1600-1850),
um acerca da pesca do arenque que, ao focar-se no estudo do comportamento
dos pescadores holandeses demonstrou como cooperavam entre si através de
um sistema de partilha (ainda que parcial) de informagdes (Poulsen, 2009)
sem ultrapassarem, por isso mesmo, os limites de sobre-exploragao.

Outras questdes podem servir de base de investigacao, pela sua
simultédnea simplicidade e complexidade na longa duragdao: mas que peixe?
Que tipo de pesca? Como manter a pesca? Quem a faz e gere (agentes)? As
questOes estarao associadas, mas existem limites nas respostas, logo de
carater documental e historiografico, nomeadamente no caso portugués, em
particular se desde meados do século XIX a inicios de XX, tais questdes sdo
enunciadas a nivel europeu e mundial (pontos 2 e 3 da I parte).

Na segunda parte deste texto propomo-nos, hum primeiro momento,
perceber as caracteristicas ambientais da pesca portuguesa (ambiente e
ecologia), num segundo momento avaliar a agao e os discursos produzidos por
varios atores, desde os institucionais (de natureza cientifica e politica) aos

proprios pescadores, divididos entre manter a pesca e conservar o peixe.
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2. Pescas e sustentabilidade - um ponto da
situacao historiografica

A avaliacdo da sustentabilidade ou delapidacdo dos recursos piscatorios
é dificil de atingir, dadas as dificuldade em reunir dados, porque ndo so as
estatisticas sdo tardias, como se confundem stocks pescados com stocks
marinhos existentes, o que &, naturalmente, um equivoco. Dai que as
informacoes sejam, frequentemente, mais qualitativas do que quantitativas,
apesar do esforco de projetos como o Census of Marine Life (Censo da Vida
Marinha), atras indicado.

Como manter a pesca e o peixe ndo € uma reflexdo recente, do século
XX, habitualmente reportada a criacdo, em 1948, da ICNAF (“International
Commission for the Norhwest Atlantic Fishery”), nem apenas de indole
institucional e gestdo politica. Tem por trds um longo processo de indole
cientifico, comum a Europa e, pelo menos, a América do Norte. Tornou-se uma
consciente reflexdo, a nivel internacional, que remonta a meados do século
XIX. Por volta da década de 60, a depressiva situacdo das pescas no Baltico e
Mar do Norte conduziu a criagdo da comissao Kiel (1870) que colhesse
informacbOes sobre as condigbes bioldgicas e fisicas que afetavam a fauna
piscicola (Castro, 1997: 359). Procurava discutir-se e quantificar-se o limite de
capturas e o desenvolvimento sustentado do setor, considerado como um todo,
biolégico e humano, mas este desiderato tem as suas raizes bem longinquas.
Numa primeira fase, até meados do século XIX, trata-se de um conhecimento
nao experimental, de identificacdo das espécies marinhas mas com objetivos
evidentes de regulacdo da pesca (Amorim, 2010; Pavé, 2010; Pope, 2010). A
segunda metade do século XIX e inicios de XX é de aumento do conhecimento
cientifico caracterizado por missdes hidrograficas e a criacdo de instituicdes
cientificas, algumas com representacdo internacional (em particular o
“International Council for the Exploration of the Sea” - ICES, 1902) que se
envolvem, cada vez mais, no aconselhamento dos Estados (cada um deles a

procura de uma pesca nacional) e mesmo na “educacao” dos proéprios
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pescadores (Fisher, 1994; Rozwadowski, 2005; Garrido, 2006: 20 e 29;
Hubbard, 2007; Finley, 2008; Lajus, 2008; Fortibuoni et al., 2009). O periodo
entre guerras mundiais e especialmente depois da segunda guerra, marca um
outro momento, com a generalizagao dos laboratdérios Maritimos, e o papel dos
cientistas ganha outra funcao, junto dos aparelhos de Estado, tornando-os
conselheiros (Amorim, 2009; Davis, 2009; Pope, 2009; Schwach e Hubbard,
2009).

Os estudos conhecidos tém sublinhado que a questdo da
sustentabilidade das pescas seja uma reflexdao tardia, do século XIX, embora
mais precoce no Norte Atlantico (finais de XIX) do que no Pacifico (inicios de
20) (Finley, 2008: 191). Procuram avaliar uma distribuicdo dos bancos de
pesca e a sua procura, localizacdo e exploracdo e o avango tecnoldgico como
resposta a construcao de mercados nacionais. Por volta de 1860, em particular
a Gra-Bretanha, gracas a expansao dos arrastos de traineira associado a rede
ferroviaria, transformou um comércio de pescado de carater regional em
nacional, favorecendo a distribuicao do peixe fresco (Robinson, 1996: 49). O
movimento seguiu-se um pouco por toda a parte, na Europa (Franca, Espanha,
Noruega), associado, em grande medida a indUstria da conserva da sardinha
(Dubois, 2004; Carmona Badia e Jordi Nadal, 2005: 119; Crocker, 2009) e
abriu uma escalada de tensdes quando a pesca se tornou global, ou seja,
quando se expandiu as pescas em aguas distantes (do alto mar), levando cada
pais a demarcar as suas aguas territoriais (Finley, 2008: 195).

Neste contexto, as preocupacdes de sustentabilidade vao-se colocando,
e as instituicdes criadas (ligadas a administracdo publica e a investigagao
cientifica), tornam-se a face visivel de um processo de discussdao publica,
embora de forma nem sempre sistematica, pautada por conflitos, entre
recursos publicos, comuns e privados assim como conflitos internacionais
(Deacon, 1994: 11).

A concegcao de sustentabilidade assenta na cadeia dinamica que
relaciona os inputs (peixe/ pescadores e tecnologia) e os outputs (resultado da

pesca), condicionada pelas caracteristicas do ecossistema, o volume de

74



capitais envolvidos, as capturas realizadas (natureza e volume) e as condigoes
de mercado, numa articulagao entre varidveis demograficas, socioculturais,
econdmicas e institucionais (Charles, 2001: 65). A reflexdao desenvolve-se,
pelo menos, a volta de trés questdes: 1) o esgotamento ou diminuicao dos
stocks; 2) a necessidade em prever uma pesca sustentavel para preservar o
futuro da atividade; 3) os possiveis conflitos entre objetivos bioldgicos,
politicos, econdmicos, sociais e mesmo culturais. Estes ultimos justificariam
nao apenas a aplicacao de regras de policiamento mas, sobretudo, de
planificacdo. A questao coloca-se na forma como se processa esse sistema de
controlo. As instituicbes estatais, locais, sindicais (ou as antigas confrarias e
associacdes de socorros mutuos), governamentais ou nao governamentais,
evidenciaram-se como suportes administrativos, financeiros e organizacionais,
reguladores da aplicacao da legislacao, dotados de responsabilidades tutelares
em diferentes dominios e passiveis de enquadramento de iniciativas de
fomento do conhecimento cientifico e preservacao do pescado. Mas, sé as
intervengdes normativas sustentardo a pesca? As questdes enunciadas atras
acerca da CPRs voltam a colocar-se, no sentido de se procurar avaliar como se
definem estratégias que interajam com os diferentes vértices do triangulo da
sustentabilidade: a ecologia sustentavel (ambiente biofisico), a economia
sustentavel (distribuicdo dos beneficios entre os participantes na pesca) e a
comunidade sustentavel (a pesca como fator de estabilidade e entrosamento
da comunidade) (Charles, 2001:190).

Em todo este processo os pescadores parecem mais invisiveis, aspeto
que procuraremos observar. De que forma estes atores se sujeitam a
regulamentacao do litoral? Quando se regulamenta e por quem? Em que

medida os interesses dessas comunidades sao comuns?
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3. Fontes e metodologia

Para o periodo em causa torna-se essencial uma revisdo da legislacao,
tendo em conta o periodo de mudanca politica. Apesar de termos ja encetado
um percurso anterior de estudo da pesca portuguesa, sobretudo do perfil dos
pescadores (Madureira e Amorim, 2001), a perspetiva aqui proposta obriga-
nos a rever a documentacao disponivel. A legislacdo esta compulsada mas nao
organizada. O estudo de companhias e sociedades de pesca rareia. Estudos
bioldgicos iniciam-se para os finais do século XIX e um census da vida
marinha, a imagem de projetos como o HMAP (“Historical Maritime Animals
Population”, atras indicado, que procura identificar que espécies viveram,
vivem e quais viverao no futuro), ndo existe, apesar de algumas tentativas
(Amorim, 2008).

Estatisticas de pescas sao muito lacunares e sobretudo indicam valores
pescados, nunca stocks, com raras informagdes acerca das variagdes por
razoes de raridade ou abundancia. Poderemos dizer que o ultimo estudo sobre
a Pesca Portuguesa é dos finais do século XIX, de Anténio Artur Baldaque da
Silva e o “Estado Actual das Pescas em Portugal Comprehendendo a Pesca
Maritima, Fluvial e Lacustre em todo o Continente do Reino, referido ao anno
de 1886". Por isso, utilizaremos algumas dessas fontes e outras que sao fruto,
precisamente, dos pareceres de academias de Ciéncias e de Geografia, de
Lisboa, muito entrosados com o poder politico.

Acresce a coletanea de documentos (em numero de 124) organizada
logo apds a assinatura do convénio de pesca fronteirica com a Espanha, em
1878. Sucessivos "Livros Brancos” (1879, 1882, 1886) revelam as questoes e
os conflitos a volta da apropriacdao do espaco econdmico e territorial entre
Portugal e Espanha, e que culminard, por sua vez, no Convénio entre Portugal
e Espanha, 2/10/1885 (Colleccao de leis 1552 a 1891: 189). Em 1890, o
“Inquérito sobre o estado, condicbes e necessidades da industria de pesca”
surge como o diagndstico mais completo acerca dos portos de pesca,

identificando algumas espécies de peixes e plantas, causas da sua
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prosperidade e decadéncia, providéncias para o seu desenvolvimento
(organizado por ordem de 26/6/1890, Colleccao de leis 1860 a 1894: 226 -
249).

Juntam-se a estes registos institucionais varios relatorios, fruto de
regulamentacdes, entre os quais o regulamento provisorio de redes de arrastar
e varios pareceres, que analisavam os efeitos nefastos da introducdo de redes
de arrasto por vapores na costa norte do pais (de 21/7/1891, 30/71891 e
12/9/1891, Colleccao de leis 1860 a 1894: 255-277, 498-521).

Os pescadores, esses, pouco se pronunciam, analfabetos na sua quase
maioria. No Inquérito... 1890, atras indicado, que procedeu a um levantamento
da alfabetizacdo e frequéncia escolar do pescador, os resultados atiram para
um quase total analfabetismo e uma diminuta frequéncia da entdo modesta
rede escolar. Contudo, quer através da informacao regulamentadora e
estatistica, quer dos documentos que suportam o0s convénios acederemos aos
conflitos envolvendo pescadores, capitais, técnicas e que permitirdao avaliar,

nem sempre de forma concludente, a produtividade.

n

II. Manter a pesca e conservar o peixe - a ‘'questao
das pescas no Portugal da segunda metade do séc.
XIX

1. Ambiente e ecologia: o quadro biogeografico
portugués

Coloca-se, entdo, a primeira questao: em que medida as caracteristicas
e as evolucgdbes geomorfoldgicas, climaticas, ecoldgicas, de um determinado
espaco conduziram a uma determinada gestdao dos recursos, em particular de
recursos comuns? Sem enveredar por um determinismo absoluto, existem,
contudo, um conjunto de tracos que definem Portugal com uma extensa costa
dotada de espécies riquissimas, qualitativamente, mas exiguas quantidades,

com algumas excecoes, situadas numa faixa restrita.
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Com efeito, Portugal insere-se num Meso-Complexo biogeografico
caracterizado por aguas temperadas limitadas por isotérmicas anuais, a volta
de 12° no Norte e 20° no sul. Estas condicdes determinam caracteristicas
Unicas, contrastantes com o que se passa nas aguas do Atlantico Norte. Na
costa portuguesa assinala-se a presenca de mais de 80 espécies, com
predominio das espécies pelagicas costeiras (proximos da superficie ou a meio
fundo: sardinha, carapaus, biqueirdes, arenque, cavala, etc.), seguida das
espécies demersais (no fundo do mar: pescada, linguados, crustaceos) e
finalmente das ocednicas (migradores: atum, peixe espada). A sardinha
domina, claramente, as capturas de peixes em Portugal e a sua abundancia
caracteriza a costa portuguesa (Landings by species, 2012), alimentada,
sobretudo, no verdo, quando a subida das aguas profundas e frias
(tecnicamente designado por "upwelling”) e os ventos do Norte e NO dominam
na faixa litoral, criando as condigOes propicias ao seu alimento. Em segundo
lugar esta o atum, migratério, que do norte segue para a costa sudoeste e sul.
A pescada existe um pouco por toda a costa, assim como o peixe-espada.

Contudo, a plataforma continental portuguesa, cujos fundos sao
determinantes para a rigueza dos povoamentos maritimos, € manifestamente
exigua (fig. 1), quase sempre paralela a costa, numa extensao variavel entre
os 8 e 0s 70 Km, o que condiciona os locais de pesca e abre caminho a
possiveis conflitos por partilha de stocks. Partindo do Norte, a plataforma
apresenta uma extensdo variavel entre os 35Km (Foz do rio Minho) e mais de
60 Km (Cabo Mondego). Ja a Nazaré e o rio Sado forma um promontoério (da
Estremadura) limitado a norte pelo canhdao da Nazaré (acidente mais
importante da plataforma portuguesa) e a sul pelos canhdes do Tejo e do Sado
(atinge neste promontério a extensdao maxima de cerca de 70 Km). Ao longo
das costas do Alentejo e Algarve, estreita-se para cerca de 20 Km, atingindo
apenas 8 Km ao largo do Cabo de Santa Maria. Quando comparada com o
limite da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE, 200 milhas) representa 2% apenas e
70% do nosso mar territorial, até 12 milhas (Brito, 1994: 180).
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Por outro lado, na costa identificam-se trocos de costa baixa e de costa
de arribas, cortadas por estuarios e zonas lagunares. As zonas de costa baixa
desenvolvem-se em quatro trocos de Norte para sul. Destaque para o primeiro
troco, uma costa arenosa com intercalagdes rochosas. Os afloramentos
rochosos nos fundos marinhos adjacentes limitaram desde sempre as artes de
pesca possiveis de utilizar junto a costa, impedindo qualquer tipo de arrasto
para terra. Em contrapartida, o troco entre o Douro (Porto) e o Mondego
(Figueira da Foz) é formado por praias arenosas sem afloramentos rochosos,
associadas a campos dunares que se estendem até cerca de 20 Km para o
interior. As zonas de costa de arribas caracterizam-se por um forte desnivel
entre a praia e a arriba, dificultando o trabalho com os barcos e utensilios. O
troco entre o Mondego (Figueira da Foz) e Cabo Raso (Cascais) apresenta uma
diversidade de caracteristicas, como sejam, arribas, afloramentos rochosos,
extensas praias, cabos e promontorios, €, ao mesmo tempo, a plataforma
continental tem aqui o mais importante acidente e extensao (Peniche a
Cascais), permitindo uma diversidade de habitats. Esta diversidade de acessos
ao mar e de pequenos portos, condicionara, certamente, as técnicas a adotar

perante a existéncia das espécies atras indicadas.
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Figura 1. Aspetos naturais da costa portuguesa

Source: H. Souto," Comunidad: | na costa p Estudo geografico”, Lisboa, mamunhadmbﬂms) o e toeans
'&mAdmmhmdeW(Mhschnbmh)’mhl?ﬂ)M DamchualdaAnbm 2 00 5
"(’adada Hidrografia Continental - Prmps&msli&ogmﬁm(kbbhrbmh)’mhlmm DlraupoGaaldu
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A costa, por seu lado, apresenta-se cortada por estudrios de valor
significativo. Nos rios do Norte (Minho-Caminha, Lima-Viana do Castelo;
Cavado-Esposende; e Douro-Porto, Afurada), atendendo ao seu
posicionamento (limite meridional de distribuicdo de algumas espécies

migradoras, em area de intensa pluviosidade, com uma maior entrada de agua
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doce no oceano adjacente, fator de atracdo dos migradores), € onde se
assinala uma maior presenca de migradores (lampreia, salmao, truta, savel,
enguia). Também os rios Ave /Vila do Conde, Douro/Porto, Vouga/Aveiro,
Mondego/Figueira da Foz, Tejo/Lisboa, Sado/Setubal e Guadiana/Castro
Marim, Vila Real de Sto Antdnio, sdo importantes estuarios ou lagunas de ativa
circulacao de espécies entre o mar e as aguas doces.

Este retrato biogeografico define um perfil da pesca portuguesa, na
longa duracgao, de natureza estrutural - o de uma preponderancia de um tipo
de pesca costeira, porque é onde a plataforma é mais rica, determinando uma
presenca esmagadora dos pescadores nesta area, orientados pela sazonalidade
das espécies, pelos stocks existentes, pressupondo eventuais conflitos
provocados pelas técnicas, custos, mercados e precos. Esta diversidade foi
comprovada quando da elaboracao de um outro trabalho, acerca das
classificagdes ocupacionais no mundo da pesca, da Idade Média aos nossos
dias (Madureira e Amorim, 2001). As 53 ocupagodes aglutinaram 309 variantes,
reflexo das dependéncias temporais longas e dos isomorfismos resultantes das
tradicOes locais e regionais. Esta variabilidade justifica-se, em grande medida,
pela especificidade da pesca portuguesa, a riqueza dos ecossistemas que
multiplicam espécies e adaptacdes técnicas, incorporadas nos designativos
profissionais. A distribuicdo fez-se entre ocupacgoes ligadas a pesca fluvial e
ocasional (73 variantes ou 23.5%), pesca costeira e do alto (112 ou 36.5%),
pesca longinqua (25 ou 8%), pesca complementar (56 ou 18%) e ocupagodes
ligadas a gestao e administracdo (43 ou 14%). Como se verifica, € dominante
o registo das variantes do grupo da pesca fluvial e ocasional e da costeira e do
alto (60% das entradas).

Um estudo da década de 90 do século XX confirma esta realidade. Uma
pesca artesanal caracterizada pelo predominio de embarcagdes de pequeno
calado, trabalhando até as 6 milhas da costa, utilizando uma mao-de-obra e
capitais extensivos, recorrendo frequentemente a mulheres com desempenhos
sociais significativos. Labora-se num regime de trabalho muitas vezes de

carater parcial, remunerado por férmulas tradicionais, frequentemente sem
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registo escrito, tantas vezes pautado por uma retribuicdo insuficiente (o nivel
de produtividade é bastante baixo) que obriga a outras atividades, quer na
agricultura, quer na pesca de carater industrial, quer no comércio, quer ainda
pressionando ou reavivando setores de pesca fluvial ja abandonados
(Moreirinhas, 1994).

Mais dificil sera reunir indicadores acerca das variacdes climaticas em
Portugal, com eventuais reflexos na biologia marinha e fluvial. No periodo
entre 1675 e 1715 (LMM, Late Maunder Minimum) as “condicdes térmicas e
pluviométricas observadas em Portugal provam que, no SW da Europa, as
situacOes sindticas terdao sido, durante o LMM, semelhantes as atuais, apenas
com uma maior frequéncia de ocorréncia de situagdes anticiclonicas no Inverno
e Primavera, as quais estava associada a adveccdao de ar continental”
(Alcoforado, 1999: 28), que se traduziu na existéncia de invernos bastante
frios. Contudo, se no Norte da Europa, efetivamente, uma boa parte do
periodo em questdao correspondeu a uma fase de arrefecimento, outro tanto
nao se pode dizer da area da costa a Norte de Portugal, Corunha ou da latitude
da costa centro de Portugal onde existe um certo equilibrio entre periodos mais
quentes e mais frios que o atual. Porém, ja na costa sul, em Gibraltar e na
costa africana, este periodo, apesar de inserido no minimo de Maunder, tera
tido temperaturas mais altas que as atuais. O grande efeito desta disparidade
de dados é que, mais do que um aquecimento ou arrefecimento globais,
tivesse existido uma redistribuicdo do calor, feita, provavelmente, através das
correntes maritimas (Araujo, 2002: 82).

Ndo se sabe exatamente dos efeitos destes dados na disponibilidade
dos recursos. O que se sabe é que a sardinha, que vive nas camadas
superiores do mar e domina nas costas portuguesas, podera ter sido
favorecida por aquelas caracteristicas. No verdo, quando a subida das aguas
profundas e frias e os ventos do Norte e Noroeste dominam na faixa litoral,
dando origem ao fendmeno do "upwelling" (ou afloramento), criam-se as

condicOes propicias ao surgimento de cadeias alimentares.
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O fendmeno do afloramento costeiro tem como consequéncia, para além do
arrefecimento das aguas, o seu enriquecimento em sais nutrientes (nitratos, fosfatos e
silicatos). Isto acontece porque as aguas sub superficiais, que estao a ser levadas para
a superficie, tém maior concentracdo desses sais do que as proprias aguas da
superficie. Entdo teremos grande quantidade de nutrientes a ser levada para uma
camada onde a radiagcdao solar consegue penetrar, ou seja, teremos as condicOes
ideais de alimento e luz para o desenvolvimento do fitoplancton. E este aumento da
produtividade primaria (primeiro elo da cadeia trofica) vai levar ao desenvolvimento
de toda a restante cadeia alimentar, desde o zoopladncton até aos peixes e outras
espécies marinhas que se alimentam do plancton ou de outros peixes. (Centro de
Oceanografia de Lisboa).

Do ponto de vista qualitativo, alguns dados, para a década de 80 do
século XIX, indicam uma concentragcao de sardinha na costa portuguesa. Sabe-
se que, nos anos de 1880-1887, ter-se-a verificado uma auséncia da sardinha
nas costas da Bretanha francesa que conduziu a uma maior pressao nas costas
portuguesas (e galegas) (Carmona Badia, 1997: 253). Esta pressao francesa
esta bem documentada em registos portugueses, que atribuiam a falta de
peixe nas cotas francesas a sobrepesca exercida com o emprego de artes de
arrasto (chalut e ganguy), aparelhos de rede de arrastar pelo fundo a reboque
por uma ou duas embarcagdes (Pesca, 1904), o que levaria, segundo o
Inquérito de 1890 “a alteracdo ou destruicdo dos pastos submarinos e dos
fundos”, tal como acontecia nas costas de Espanha, com os mesmos efeitos
devastadores, desde a introducao das "parejas de bou ou ganguy" (Inquérito,
1890: 300-301). Confirma-se o mesmo nos relatérios franceses, que
registavam o interesse dos barcos franceses pelas costas da Peninsula Ibérica,
estimando-se que enquanto na Galiza e em Portugal a relacao entre um mau
ano de pesca da sardinha em relagcdo a um bom era de 1 para 1,4, nas costas
da Bretanha era de 1 para 16, sinal de uma regularidade e, sobretudo,
abundancia de sardinha em toda a costa portuguesa (Dubois, 2004: 202 e
211, 265-279). Dai a presenca bem significativa de galides franceses, com
consequéncias conflituosas para a pesca tradicional portuguesa, como
aconteceu a 21 de dezembro de 1890, quando um galedo francés destruiu 46

redes na praia da Ericeira no seu movimento de arrasto (Pimentel, 1891: 16).
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2. Os agentes envolvidos: a quem pertence o peixe?

O direito de pescar e as mudancgas do século XIX

2.1. Um novo quadro ideoldégico: o Estado como unico

regulador dos recursos comuns

O direito de pescar foi, ideologicamente, discutido e aplicado, com a
instalacao de um novo modelo de governacao - o liberalismo. A legislagao
emitida em 1830, de abolicdo dos direitos senhoriais estendeu-se a pesca e
aos pescadores. A lei de 6 de novembro de 1830 instituiu a matricula dos
pescadores numa sociedade de pesca, que se autorregularia, cujos elementos
contribuiam com uma quota. Por principio libertou os pescadores dos quadros
institucionais privados (confrarias, irmandades e compromissos), unica forma,
até entdo, de lhes legitimar o exercicio da pesca e das obrigacdes de carater
senhorial ou religioso (dizimas, gabelas, caldeiradas, etc.) (Colleccao de leis
1552 a 1891: 76). Estabelecia-se o fim de todos os privilégios que estivessem,
até entdo, concedidos a alguma pessoa, corporacdao ou companhia para
exercer ou mandar exercer qualquer ramo de pescaria. Os novos moldes em
gue se consignava 0 acesso aos recursos maritimos permitia, por principio, a
todos o0s portugueses e pessoas legalmente domiciliadas em Portugal,
formarem sociedades de pescaria, em igualdade de circunstancias.

Na sua esséncia, anulava os direitos de alguns sobre os recursos
piscatdrios, garantindo o individual, e transitava para o Estado o papel de
legitimar a sua posse, em nome do bem comum (Branddo e Rowland, 1980:
184) («todos os negdcios relativos a este importante ramo de industria figuem
sendo da competéncia da secretaria d’Estado dos negécios da marinha e
Ultramar» (25/2/1831) (Colleccdo de leis 1552 a 189: 81). Dai a emergéncia
de um novo quadro de apropriacdo — o da intervencdo normativa do Estado. E
este que moderara, doravante, os diferentes discursos e sera, por seu

intermédio, das comissdes de pescarias, dos regulamentos e legislacdo que ira
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nomear e promulgar, que teremos informacao sobre as iniciativas de
sustentabilidade das pescas (entre manter a pesca e conservar o peixe).

Na década 40 do século XIX (10 de julho de 1843 e 30 de dezembro de
1843), ao mesmo principio de gestdo tutelar pelo Estado, como garante da
igualdade de acesso aos recursos € manutencao das espécies, acresce um
outro, o fiscal. Serdao 6% a cobrar sobre os quinhdes de pesca (as
remuneracoes) recebidas pelos pescadores (substituindo a isencao sobre
barcos de pesca, determinada por decreto de 6/11/1830 (Silva e Regalla,
1888). Sera a proposito da discussdo acerca da legitimidade deste imposto, em
varias instancias (academias e parlamento), que se denuncia a introdugao de
técnicas muito mais agressivas ao longo da costa. Os regulamentos sobre
locais de pesca (armagoes) surgidos entretanto, em 1843, especificamente,
para a costa do Algarve (8/3/1842, Providenciando sobre os locais e as
distancias entre as armacodes) e de Peniche (15/9/1843, Sobre langamento de
novas armagoes que traziam perigo as demais) apontam para o surgimento de
novas associacdes de pesca, conflitos entre espagos para artes fixas e moveis
e ainda o avango para areas até entdo inexploradas.

Tais conflitos sé reforcam a ideia de um reforgo tutelar do Estado, na
salvaguarda da pesca e dos peixes. Dos discursos académicos (BAC-maz. 1069
- Membdria sobre as pescarias... pelo Bardo de Vila-Cova - 11/3/1858) emanam
trés grupos de culpados: os “especuladores do comércio”, os pescadores e o
Estado. Os primeiros sao os “grandes interesses”, que fariam dos segundos
escravos, alterando os modelos de remuneracdao. Mas os segundos, 0s
pescadores, dada a “liberdade” que o modelo liberal impos, “sé lhes serviu
para tudo destruirem, e para o uso de todas as redes, que sempre desde
tempos imemoriais foram proibidas, pelas nossas previdentes e antigas leis, e
0 sao em todos os paises civilizados por matarem toda a criagao do peixe”.
Nesta acecao, os pescadores eram “ignorantes”, responsaveis pela morte “da
criacao” e ao Estado competia regular o uso dos recursos, frente aos
“particulares”. O texto é muito concludente acerca do papel dirigente do
Estado:
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restituir a este Pais uma riqueza, que ja possuiu e que ha muito vé cada vez mais
aniquilar-se, por gentes ignorantes, que ndo conhecem o seu bem, e que sem serem
dirigidas por autoridades préprias, activas, habeis e conhecedoras, sem duvida que
acabarao em poucos anos, quase com este manancial de riqueza que a Nagdao possui,
e que nao quer, nem deve consentir que se destrua, mas sim que se aumente para
sua subsisténcia e felicidade. (BAC-maz., 1069)

Estado é, em definitivo, o salvador dos recursos, para o bem comum e

individual.

2.2. Mecanizacao das pescas e alteracao dos espacos de
pesca - o Estado como guardiao dos recursos num quadro de

concorréncia territorial nacional e internacional

O papel do Estado consubstancia-se num conjunto de cddigos
legislativos que esclarecem as modalidades de acesso aos recursos. A
legislagao promulgada se, por um lado, procurava acompanhar e traduzir as
alteragoes tecnoldgicas que se sobrepunham a praticas anteriores, por outro
lado, restringia ou adiava a autorizacao de artes que se incompatibilizavam
entre si, em determinados pontos da costa portuguesa. Tais hesitagoes
justificam um processo lento de concessdes de pontos de pesca (arrendados)
em favor de poucos, acautelado pela consciéncia crescente dos efeitos
perversos dos arrastos a reboque sobre os recursos da pesca. Com efeito,
como veremos, traca-se, cada vez mais, a ideia da articulacao entre pesca e
ecossistemas, das consequéncias da adocdao de técnicas e respetivos
procedimentos.

Subjaz a este processo a assuncao da tutela do Estado, com a
clarificacao da divisdo administrativa do litoral portugués em departamentos e
distritos maritimos (cinco), presididos por Intendentes, no primeiro caso, e por
Capitaes, no segundo, com a publicacao do decreto de 22 de outubro de 1852.
As competéncias reduziam-se, contudo, a simples matricula da populacdo
maritima das respetivas circunscricoes e nunca se lhes conferiu poderes
exclusivos em matéria de pesca. Se, até 1863, partilhavam esta funcao com as

Alfandegas, desde entao estabeleceu-se ser dos departamentos a sua
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exclusiva responsabilidade quer na pesca longinqua quer costeira (portaria de
27/10/1863, Colleccao de leis 1552 a 1891: 98 e 125). A partir de entao,
serao cinco os departamentos, como o do Norte (do rio Minho a Leirosa),
Centro (Pedrégao a Vila Nova de Milfontes), Sul (de Salema a Mértola, ou seja,
a costa algarvia), arquipélago da Madeira e Arquipélago dos Acores.
Tecnologicamente, tinham-se verificado algumas alteragdes na costa
portuguesa, convivendo linhas de anzol com redes de diferentes panos, entre
artes fixas e volantes. Contudo, as dimensdes de cada um parecem alterar-se.
Os condicionalismos da plataforma continental limitam as artes de arrasto pelo
fundo (ndo obstante serem cada vez mais de maiores dimensoes). A tabela
que se inclui em anexo 3 (“Pessoal e material da pesca nas aguas maritimas e
salobras no anno de 1898, com relagao aos differentes apparelhos
empregados”) indica uma geografia da distribuicado das artes por
departamento. A tecnologia empregue revelava uma variedade de adaptagoes
a0s recursos piscicolas, mas destacava-se a introducao de artes de arrasto,
embora linhas e anzdis continuassem a distribuir-se um pouco por toda a
costa. Resumidamente, as artes de arrasto para terra (para pilado e sardinha)
assinalando-se a xavegas na Nazaré, para depois retomarem nalguns pontos
da costa algarvia. A partir de Peniche é o espaco das armagdes fixas. No
Algarve convivem, predominantemente, armacdes de atum e de sardinha
assim como artes de arrasto da sardinha (xavegas). Efetivamente, desde a 22
metade de XIX assistia-se, no Algarve, a criacdo de novas sociedades e ao
aperfeicoamento da estrutura das armacdes de atum como sejam as armacgoes
a valenciana (meio século antes da introducdo em Peniche, na costa ocidental)
(Cavaco, 1976: 221). As mais antigas seriam as armacdoes de sardinha
redondas, lentamente substituidas, desde 1898, pelas armacgdes de sardinha a
valenciana. As primeiras apenas se empregavam em Peniche, Berlenga e costa
da Nazaré, enquanto as segundas ocupam as enseadas de Sines, Setubal,
entre Cabos da Roca e Espichel, e todo o Algarve. Em ambos os casos, esta
técnica permitia a retengdo do peixe no mar, funcionando como uma espécie

de viveiro conforme as condicbes de procura no mercado. A armacgao a
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valenciana distinguia-se da redonda pelas maiores dimensdes e por conter
particularidades muito mais eficazes: uma camara que antecedia o copo
(bucho) e que trazia maior eficacia; possuir duas bocas em vez de uma;
porque mais resistente podia estar armada todo o ano mesmo com fracas
condicdoes do mar; as companhas envolviam maior numero de homens e de
barcos (20 contra 20-25, 5 contra 7). Apesar do seu custo ser superior (6
milhdes a 9 milhdes de reis e a redonda 2.5 milhdes) (Silva, 1891: 229 e 233),
tecnicamente era muito eficaz, de comprovada resisténcia e durabilidade e
porque sempre pronta e armada permitia reter maior quantidade de pescado.
O sistema de remuneracdes era igualmente bem diferente e atrativo: o
proprietdrio pagava todas as despesas, distribuia aos pescadores quantias
fixas, e atribuia prémios do produto da pesca, enquanto nas redondas sé Y4 do
produto era distribuido pela companha, de acordo com a fungao de cada um.

A evolucao das artes de cerco conduziu a arte do cerco volante ou do
galedo. Ao seu percurso esta associada a ligagdo a modelos espanhodis. O
primeiro galedo foi transferido da Galiza para a Ilha Cristina em 1867 e, em
1874, operava clandestinamente na costa algarvia a oeste de Faro. Em 1850 ja
estaria em Setubal, vulgarizando-se até Peniche. Cada companha de pesca
tinha 60 a 80 homens, uma embarcacao de 16 a 20 metros (galeao),
coadjuvada por outras de menor porte, e uma rede de 800 a 900 metros,
embora fosse abandonada pelo facto de ser muito dispendiosa e pouco célere
na manobra de largar e cercar devido ao movimento dos remos, assim como
imperfeita vedacao por baixo da rede (Pedrosa, 1985: 308).

A par desta evolugdo, verifica-se a pressdao dos espanhdis (e dos
franceses, como se escreveu atras) nas costas portuguesas, do norte ao sul:
em Viana, invasao de pescadores espanhdis; na Pdvoa redes de arrasto
movidas a vapor; o mesmo na Figueira da Foz. No Algarve oriental ja o
primeiro galedo tinha sido transferido da Galiza para a Isla Cristina em 1867 e
em 1874 operava clandestinamente na costa algarvia a oeste de Faro. Os
galedes espanhodis quer pelo seu numero, quer pela capacidade de barcos

(construidos em grandes estaleiros de Huelva e Galiza), asseguravam, com
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capturas fabulosas, o abastecimento das lotas dos dois lados da fronteira, aos
precos que convinham aos salgadores (Cavaco, 1976: 227).

E neste contexto que se percebe a necessidade em negociar o limite das
aguas de cada pais, que se concretiza com a assinatura do convénio de
reciprocidade da pesca nas aguas territoriais de Portugal e Espanha (1878-
1885), precedido, entre outros, pelo tratado de limites entre Portugal e
Espanha, em 29/9/1864, aprovado e ratificado em 27/3/1866, que ira
desembocar no de 14/7/1878 (Colleccao de leis 1552 a 1891, 162) que parece
tornar-se a face visivel de uma sucessiva apropriagao dos espacgos de pesca,
dum lado e do outro dos mares fronteiricos de Portugal e de Espanha. Tal
Convénio surgiu, paralelamente, de uma politica de organizacao crescente dos
servicos de pesca em Espanha (Rubin y Feigl, 2001: 233-244). Desde finais
dos anos quarenta que pequenos sectores do fragil capitalismo espanhol
(proprietarios, rentistas, armadores e membros de profissdes liberais) vinham
apresentando ao Governo diferentes projetos de exploragao industrial das
pescarias da costa noroeste africana, partindo as primeiras propostas de
empresarios andaluzes de Cadis (1847) e de Malaga (1852-1858). A politica de
expansao das pescarias espanholas foi apoiada pelos acordos de pesca
firmados com Marrocos (1860, 1861) e Portugal (1864). Para assessorar tudo
o que se referia ao sector pesqueiro, criara-se uma junta consultiva
especializada (27/5/1863) que se concretizou dois anos depois com a fundagao
de uma Comissao Permanente de Pesca (6/4/1865).

Neste processo negocial, que culminou no Convénio, posicionam-se
duas linhas de forga posturas que nortearao o futuro da gestao das unidades
de recursos, ambos em nome dos direitos de propriedade:

- por um lado a nocao de soberania nacional das aguas “as
pescarias que se encontram nas aguas de uma nagao nao pertencem, de certo,
a esta ou aquela, contudo é fora de duvida que sdo nacionais. Ora a pesca
feita em aguas de uma nacao pelos subditos de outra sdo um acto atentatério

dos direitos de propriedade”;
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- por outro, a nocao de restricao de direito de propriedade que
opOe organizacdes e técnicas diferentes - o galedo contra as anteriores
xavegas ou tresmalhos, dados os impactos distributivos econdémicos e sociais
que opdem as segundas a primeira, definindo uma linha que marcar3a,
doravante, o que é um pescador (que inclui o agregado familiar) do que é um
industrial:

as artes lancando as suas redes de terra, e alando-as dai ndo empregam companhas

positivamente fixas nem assoldadas, portanto toda a gente que vem a praia puxar as

redes, homens, mulheres e criancas tém uma parte do produto da pesca; assim a

pesca das artes chega, por assim dizer, a todos, enquanto que a do galedo so

aproveita directamente aos armadores e a gente assoldada das suas tripulacGes, em

que se ndo empregam mulheres nem criangcas como nas artes; esta é a razdo por que
a gente miuda mais oposicao lhe faz. (Livro Branco, 1879: 68)

O convénio termina em 2 de Outubro 1885, como um reflexo dos
interesses dos dois lados da fronteira, repondo o direito exclusivo da pesca
para os nacionais nas aguas territoriais de cada um dos estados e um limite
reservado até 6 milhas, proibindo ainda a utilizacdo de parelhas, muletas ou
outros aparelhos de efeitos nocivos até 12 milhas (ver anexo 1 que representa
estas artes).

Desta forma, frente ao avanco das novas técnicas, nomeadamente com
a chegada dos vapores e a multiplicacdo dos cercos (21/7/1891, relatério da
comissao de pescarias, Colleccao de leis 1860 a 1894: 255), o Estado
portugués reflete, através da legislacdo emitida e das praticas politicas, a
urgéncia do conhecimento cientifico da pesca e a intervencao e controlo das
acoes desenvolvidas. Por isso, acende-se uma discussao acerca da escassez
dos recursos que se desenvolve a dois niveis: institucional e cientifica.

A nivel institucional, verifica-se a criagdo da Comissdo de Pescarias, em
1878, um més apds a celebracao do Convénio com Espanha, posteriormente, a
Comissao das Pescarias (14 Agosto 1892), mais tarde designada Comissao
Central de Pescarias (28/3/1895) (Amorim, 2001: 123-164), e a Comissao
Central Permanente de Piscicultura (30/9/1892), na dependéncia do Ministério
das Obras Publicas, Comércio e Industria, que se propdem a reconstituir “as

excelentes faunas dos nossos rios e correntes, transformando-os em
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verdadeiras fabricas de peixe” (Colleccao de leis 1860 a 1894: 320). A
Comissao das Pescarias respondia (23/8/1884) e pacificava os pedidos de
concessdes de pontos da costa, elaborados por armadores, empresarios,
patroes e proprietarios, representados individualmente ou em forma de
sociedades, produzindo regulamentos provisorios conformes as suas
atribuicdes (Colleccao de leis 1552 a 1891: 211). Ao lado desta, outras foram
nomeadas, especificas, em assuntos particulares:

- uma para o Algarve que produziu um projeto de regulamento,
10/10/1888, para a exploracao do atum e sardinha, que nunca foi executado
(“concessdo a uma firma comercial de Lisboa o sitio da Torre Altinha, na baia
de Lagos para langcar uma armacao a valenciana”, 31/1/1881; “concessao de
paragens para as armacoes de atum na costa do Algarve”, 20/1/1882; portaria
nomeando uma comissao composta de deputados da nacdo e proprietarios de
armacoes de pesca, que indicasse ao governo as bases sobre as quais devem
formular-se novas disposicdoes sobre as pescarias nas costas do Algarve,
29/5/1888 a 10/1/1889, Colleccao de leis 1860 a 1894: 203, 206 e 212);

- outra para a costa oeste que emite varios regulamentos (portaria
regulando a distancia entre as armacgdes de sardinha na costa oeste do Reino,
15/1/1889, Colleccao de leis 1552 a 1891, 207; Regulamento provisdrio para
as armacoes fixas de pesca na costa da Nazareth, 4/5/1879; portaria para o
estabelecimento de armagdes em Cascais, 16/9/1882, Colleccao de leis 1552 a
1891: 172, 179, 182 e 184);

- e ainda uma comissao para a area da Ria de Aveiro (16/4/1883,
solicitando ao capitdao do porto de Aveiro que redigisse um projeto de
regulamento para a policia da pesca do molico, de que resultou o Projeto de
Regulamento para o exercicio da pesca e colheita de Molico, Colleccao de leis
1860 a 1894: 464).

Todas estas comissOes tinham a funcdao de aplicar os regulamentos,
acautelando as demarcacboes de areas de pescas, perante as caracteristicas

bioldgicas, dos fundos e da costa:
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- concessoes ligadas as armacoes, artes fixas, que exigiam a montagem
de técnicas de cordas e ferros a maior ou menor fundura e a demarcacgao de
fundos e distancias entre artes (lancamento de armacdes de atum, portarias
de 29/5/67 e 5/6/1867, em Faro, proprietarios e empresarios das armacoes,
assim definidos na documentacdo, queixam-se de usurpacdes de concessoes
de pesca junto do intendente da marinha, portaria de 29/5/1867; o mesmo
com os de Tavira, 24/4/1872, e com os de Sesimbra, 5/3/1873, Colleccao de
leis 1552 a 1891: 141, 152 e 153);

- concessdes de espagos para aquacultura (regulamentos da
aquacultura, para a exploracdo das ostreiras, ostreicultura e deposito de ostras
na parte maritima das d&guas publicas, 1/10/1895; regulamento para a
exploracdao de instalagbes permanentes de pesca, estabelecimentos de
piscicultura e viveiro de peixe na parte maritima das aguas publicas,
31/12/1895, Colleccao de leis 1895: 51, 77 e 207)

- concessOes para pesca maritima (regulamento da pesca do atum com
armacoes fixas na costa de Portugal, 6/4/1896, regulamento geral da pesca da
sardinha nas costas de Portugal, 14/5/1903, Colleccao de leis 1896 a 1905:
492), em viveiros demarcados;

- reconhecimento de espacos de atuacao de artes modveis ou de arrasto
que exigiam delimitacado de espacos de lancamento segundo escalas
temporizadas (veja-se o Regulamento para as companhas de pesca na
Torreira, de 5/11/1852, Collecgao de leis 1552 a 1891: 111).

Parece claro que especialmente desde a década de 60/70 do séc. XIX,
surgem empresarios considerados como tal por terem capital e capacidade
para requerer concessdes de pesca, tanto no mar, na pesca costeira e do
largo, como em sectores a despontar, como seja o da aquacultura
(providéncias policiais acerca da pesca das ostras, 15/12/1868, Colleccao de
leis 1860 a 1894: 44). Designados por concessionarios, alguns eram individuos
ligados a investigacdo cientifica e/ou a administracdo publica, norteados por
nocoes de desenvolvimento dos recursos, copiando modelos externos. Veja-se

o exemplo do contrato celebrado entre o governo e José Vicente Barbosa du
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Bocage, de 9/9/1868, encarregado em 1878 de ir a Franca estudar pescas
maritimas e piscicultura, para aperfeicoar a cultura das ostras, tornando-se
concessionario, por 30 anos, das areas entre o pontal de Cacilhas e Barja ou
Alcochete (Colleccao de leis 1860 a 1894: 40 e 77). Outros obtém concessdes
na zona de Alcochete (10/11/1869), ou em Aveiro (21/3/1870), ou ainda em
praias de Lagos ao Guadiana (18/5/1870) (Colleccao de leis 1860 a 1894: 47,
49 e 51).

A nivel cientifico, o estudo bioldgico dos peixes, desde a criacdo da
primeira Comissao das Pescarias, em 1878, finalmente regulado em 1895,
quando se deram instrugOes para a remessa de cetaceos, peixes e moluscos e
crustaceos, a Comissao Central de Pescarias, seguindo o modelo do inquérito
industrial de 1890 relativo a costa do Algarve e elaborado por Alberto Girard
(Inquérito sobre a pesca, 1890: 369), que previa a resposta a uma grelha de
questdes (30/12/1895): a denominagdo da espécie, o comprimento médio, a
frequéncia, a época de desova, a temporada de pesca, o modo de captura, o
isco empregue, a profundidade a que foi capturado (Colleccao de leis sobre a
pesca 1895: 132-136).

Entretanto, a comissao de piscicultura e pescarias maritimas, criada no
seio da Sociedade de Geografia de Lisboa, formada por alguns que estiveram a
frente dos Departamentos maritimos, propunha uma regulamentacdo apertada
do sector, preservando as espécies “se nao quisermos ver desaparecer por
completo dos nossos rios 0 salmao e a lampreia, as ostras e a truta, e dos
nossos mares tantas variedades de peixe” (Silva e Regalla, 1888). O texto
divide-se entre uma analise do quadro institucional existente e uma avaliacao
do péssimo estado da pescaria, muito em particular da pesca fluvial,
preconizando a execucao de projetos de piscicultura. A proposta, global,
previa, por parte do Estado, a criacao de uma Comissao Central Permanente
de Pescarias e Comissdes Regionais que pusessem fim ao desregulamento das
pescas, aos conflitos entre pescadores, entre donos de barcos e aparelhos de
pesca, que cuidassem da implantacdo de um programa de piscicultura e

fomento da pesca em geral, divulgando os processos mais aperfeicoados da
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pesca, sem esquecer a necessidade de vigilancia nas costas, dada a presenca
de embarcagOes espanholas e francesas.

Assim, o Estado e as Academias surgem como guardides dos peixes,
responsaveis pela gestdao das pescas, entre manter a pesca e conservar o peixe,
num processo gradativo de envolvimento de instituicdes politico-administrativas
e culturais, que passa por varias etapas:

1- A elaboracdo de varios relatdérios, entre os quais o regulamento
provisorio de redes de arrastar e o parecer acerca da aceitacao do regulamento
(de 21/7/1891, 30/71891 e 12/9/1891, Colleccao de leis 1860 a 1894: 255-
277, 498-521) que analisavam os efeitos nefastos da introducao de redes de
arrasto por vapores na costa norte do pais. Os principios defendidos
obedeciam a trés regras essenciais que congregavam uma ideia Unica -
“respeito absoluto em todos os casos pela desovacao e os fundos”: 13, “para
todas as espécies migrantes ou semi-sedentarias, cujo renovamento nao se faz
nas aguas do litoral, liberdade absoluta”; 23, “para todas as espécies
sedentarias ou ndmadas, cuja fonte geradora se encontra na zona costeira,
proteccao rigorosa no que respeita as condicoes fisicas necessarias a vida do
peixe”; 32, “para todas as espécies, indistintamente, conservacao rigorosa dos
fundos”. O texto revela um conhecimento, profundo e comparativo, dos casos
espanhol, francés, inglés.

2- A composicao e clarificacdo das competéncias da Comissao das
Pescarias (14 Agosto 1892) que passou a inserir um lente das Ciéncias
Naturais (nomeado Alberto Girard), dada a necessidade em proceder ao
levantamento dos locais piscosos e a conservacdo de colecdes de exemplares
de espécies e de aparelhos de pesca (Colleccao de leis 1860 a 1894: 313); e a
criacao de uma outra comissao, desta vez designada por Comissao Central
Permanente de Piscicultura (30/9/1892, Colleccao de leis 1860 a 1894: 320),
na dependéncia do Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria, a fim

A\

de reconstituir “as excelentes faunas dos nossos rios e correntes,
transformando-os em verdadeiras fabricas de peixe”. Seguiu-se-lhe o

Regulamento geral dos servigos aquicolas nas aguas interiores do pais, logo
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em 20/4/1893 (Colleccao de leis 1860 a 1894, 346-367), que preconizava uma
escola continua de conhecimentos que promovesse a aquicultura (curso de
aquicultores, escolas da beira-mar, exposicoes de pescas, compra de obras
nacionais e estrangeiras sobre piscicultura e pescas, publicacdes de trabalhos
sobre aquicultura) através da acao de comissOes regionais de aquicultura
nomeadas pelo governo, lancando calendarios de defeso de pesca nas aguas
interiores, controlando o comércio de peixes com determinadas dimensodes, o
tipo de técnicas, o respetivo policiamento (a este regulamento sucedem-se
nomeagdes para a constituicdo das comissdes regionais de aquicultura de
Aveiro, Porto, Viana do Castelo, Santo Tirso, Vila do Conde, Pévoa de Varzim e
Coimbra). A durabilidade desta comissao seria curta dada a reestruturagao da
Comissao Central de Pescarias (1895/4/5) em Comissao Permanente de
Pescarias, articulando Comissdes Departamentais e Comissdes Locais, e cuja
constituicdo era fruto da fusdo de elementos que pertenciam as anteriores
comissdes de Piscicultura e Central. Destacam-se alguns artigos
nomeadamente do Cap. I da Comissao central permanente de piscicultura (art.
18 e 19), porque se propdem nomeacoes de comissdes regionais; cap. II, “da
inspeccao dos servigcos de exploracdo das aguas interiores do pais — criacao da
figura do inspector dos servigcos de aguas interiores do pais; cap. III - Da
conservacao dos rios, rias, esteiros e lagoas do pais em condicdes ao seu
repovoamento que competiria aos directores das circunscrigdes hidraulicas,
segundo regulamento de 19/12/1892; cap. IV, da proteccao da fauna das
aguas interiores do pais para promover a multiplicacdo das espécies uteis; cap.
V da policia e exploracdo da pesca nas aguas interiores do pais (que alias
também competiria as circunscrigdoes hidraulicas).

3 - Os contributos ainda que embriondrios da Oceanografia, a
organizacao de congressos nacionais quer internacionais, associados, nalguns
casos, a criacao da Liga Naval Portuguesa, de que era presidente o monarca D.
Carlos, congénere da Liga Maritima Espanhola, 1900 (Rubin y Feigl, 2001: 7),
remodelada a 11 de Maio de 1905, com a criacao da Comissao de Piscicultura

- as MissOes de propaganda (capitulo 13) - a animacgdo publica das pescarias,
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o0 povoamento dos rios portugueses por espécies provenientes da Noruega e
dos laboratorios maritimos de todo o mundo, a organizacdao de bibliotecas

especializadas, escolas e congressos maritimos (Amorim, 2001a, 2005).

2.3. Pescadores - entre industriais e produtores

Esta observacao conjunta (Estado/Ciéncia) dos recursos cresce, sem
duvida, ao ritmo do que se passa um pouco por todo o mundo, como se
escreveu atras. Durante a Primeira Grande Guerra (1914-18), a valorizacdo da
sardinha promoveu a expansao da frota do cerco americano, chegado ao
Algarve em 1884, a Peniche pouco antes de 1904, a Setubal diz-se que por
volta de 1906 (Cavaco, 1976: 227), embora a estatistica de 1898 ja ai indique
4 cercos (vd. Anexo 3). A tonelagem aumentou extraordinariamente (TAB de
15/30 para 50/80), os remos foram substituidos por maquinas a vapor,
equipados por uma tripulagao jovem (46% abaixo dos 30 anos). Em 1898,
como indicam as estatisticas, eram 6 arrastos a vapor que, em 12
embarcacdes, pescavam “todo o peixe”. A evolucao para a arte de traineira,
ainda a remos, de cercar para bordo, trazida de Vigo para Peniche, a volta de
1910/1913, rapidamente se expandiu ao ser motorizada em 1924, dotada de
motores a petréleo com arranque a gasolina (1928/29), de 10 a 11 metros de
comprimento, apetrechada de guinchos mecanicos (1932/33), melhorados os
cascos, aumentada a poténcia dos motores e as dimensdes das redes.

Tecnicamente, o esforgo realizado parece querer responder a relagao
entre precos dos principais pescados das &guas costeiras - sardinha,
pescada e a importacao de bacalhau, esse “pao do mar”, estruturalmente
consumido, num quadro de crise. Crise cerealifera (falta de capitais
agricolas), diminuicdo da producao do vinho (doenga da vinha, a filoxera),
extingdo da industria da engorda da carne, dada a concorréncia da
importagao sul-americana nos mercados europeus e, em contrapartida, uma
forte importagcao do bacalhau. Efetivamente, em 1868, ano em que
principiam os mapas estatisticos, o valor do peixe importado ascendia a

1284 contos, valendo o bacalhau 1207 (ou 94% das importacdes) e o peixe
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exportado apenas 170 contos. Este défice, de 1114 contos, manteve-se até
1880, a volta de 1155 contos, atingindo o minimo em 1887, mas de apenas
540 contos, nao pela diminuicao das importagdes (aumentaram para 1750
contos), mas pelo aumento das exportacdes de conservas, que atingiram os
1210 contos neste mesmo ano (Silva e Regalla, 1888: 15-16). Esta
exportacao reflete-se no numero de fabricas de conservas desde 1884

(altura em que se possui dados), como a tabela seguinte demonstra.

Tabela 1. Evolucao do n° de fabricas de conservas em Portugal

Ano y°ﬁe
fabricas
1884 18
1886 66
1890 54
1896 76
1916 110
1917 117
1918 223

Fonte: Boletim dos organismos econdmicos criados pelo Ministério do Comércio e Industria
(1935), n°2, vol.1. Porto: Imprensa Moderna (informacgdo tratada em Pinheiro, 2009: 30).

E inequivoco que dos finais do século XIX para a segunda década de XX
houve um aumento irreversivel e tendencialmente crescente. Em simultaneo
com este surto “industrializador” decorre todo um percurso de desconfianga da
ciéncia econdmica e da economia politica que conduziu a elite pensante
portuguesa a um alinhamento com o conjunto de questdes colocadas pelo
socialismo, acondicionadas pelo fermento republicano (o fim da monarquia em
1910). Tal permitiu o retomar a pesca como industria, na concegao do trabalho
e exercicio dos talentos do homem, inserida na solenizacdo de todo um

processo civilizacional que envolvia os pescadores como projecoes dos
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marinheiros das Descobertas (exemplo: Comemoracdes do centenario do
descobrimento do caminho maritimo para a fndia), ja ndo apenas escolas
industriais, mas também escolas de pesca, previstas no regulamento de 1893,
instrumentos para a “Restauracao do Poder maritimo em Portugal” (1894)
(Amorim, 2001a: 597).

Mas por isto mesmo, a relacdo com o processo industrializador da
pesca parece lancar sobre os pescadores um outro olhar, uma viragem
datada se tivermos em consideracao A Questdo das Pescarias ou Livro
Branco, de 1879, organizado subsequentemente ao convénio de pesca com
Espanha, 1878. Constitui um conjunto consideravel de documentos (124)
que, no ambito da sessdo legislativa de 1879, foram apresentados as Cortes
Portuguesas. Focam, acima de tudo, as relacdes de pesca entre Portugal e
Espanha anteriores ao tratado, mas cingindo-se muito particularmente as
relacdes entre a costa do Algarve e a costa Andaluza. Por outro lado, em
sucessivos "Livros Brancos” (1882, 1886), sao reveladas as questdes a volta
da apropriacdo do espaco econdmico e territorial, e que culminara, por sua
vez, no Convénio de 1885 (limite reservado até 6 milhas por fora da linha de
baixa-mar das maiores aguas; proibindo o emprego de determinadas artes
até 12 milhas; regulamento nos rios comuns, etc.) (Convénio entre Portugal
e Espanha, 2/10/1885, regulando o direito exclusivo da pesca para os
nacionais nas aguas territoriais de cada um dos estados, Colleccdo de leis
1552 a 1891: 189).

O episddio, que fez despoletar a discussdo publica, sucedeu a 2 de
Outubro de 1877, mas reunindo informagdes muito anteriores, pelo entao
capitao tenente José Allemao de Mendoncga Cisneiros e Faria, que fez parte da
primeira Comissao de Pescarias (Colleccao de leis 1552 a 1891:167; Colleccao
de leis 1860 a 1894: 76). Relatado pelo administrador do concelho de Vila Real
de Santo Antdnio, informava acerca de alguns galedes espanhdis que haviam
sido apanhados a pescar ao largo do mesmo concelho, mesmo sem as
autorizacOes devidas, exorbitando o limite das dguas espanholas, por “boa ou

ma interpretacdo dada ao limite da linha onde termina a autoridade maritima
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de Portugal e comeca a liberdade dos mares...”, a chamada “linha de respeito”.
A presenca de um vapor de guerra espanhol que se encontrava ao largo de
Vila Real a proteger os pescadores espanhdis, teria feito exaltar os animos de
pescadores portugueses que se lancaram sobre os espanhdis. As trocas de
palavras azedas e agressoes exigiram um inquérito.

E neste contexto que o “antes” sobressai para evidenciar a mudanca.
Evoca-se um antigo Compromisso Maritimo de Vila Real de Sto. Antodnio dos
pescadores portugueses que acusava as artes de Espanha de delapidarem as
armacoes e xavegas dos algarvios portugueses, ao introduzirem “...parelhas ou
barcas de bou espanholas, essas artes de pesca de invengao infernal...”, quer
de galedes “este novo aparelho de rede de malha, que é uma especie de
armacao volante, pode ser lancada a maior ou menor profundidade em

7

qualquer sitio...”. Na verdade, acusavam a falta de igualdade de tratamento

porque
as artes xavegas nacionais, tendo ido pescar na costa da ilha Cristina, foram de ali
expulsos sem motivo (..), tanto mais que em todo o tempo as artes xavegas

espanholas tém vindo pescar a costa do Monte Gordo, sendo aqui sempre bem
recebidas... ( Livro Branco, 1879: 68-69)

O inquérito, realizado a 19 de Outubro de 1877, permitiu avaliar a
dimensao da disputa que se tinha instalado:

- era pratica habitual dos espanhdis e dos portugueses visitarem aguas
da outra nagao, mesmo antes do tratado de 1878, embora os portugueses
fossem pouco acolhidos na “costa da Figueirita”, acusados de usarem artes
proibidas em Espanha (parelhas);

- a chegada dos galeGes espanhdis a Vila Real de S. Antdnio so se fizera
no ano anterior, de 1877, e apenas um ou dois galedes, enquanto no ano de
1877 subiu para 20 o seu numero;

- ndao houvera, até entdo, conflitos maiores porque as tripulacdes dos
galedes espanhdis eram compostas, sobretudo, por portugueses (companhas
de 50 homens cada), em numero indeterminado “e esses, no momento do

conflito cruzaram os bracos tornando-se neutrais”;
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- 0s galedes formavam como que uma parede e retinham a sardinha
que vinha para terra, ao encontro das armacdes e das xavegas dos algarvios o
peixe apanhado pelos galedes seguia para Espanha nao pagando direitos,
concorrendo com a pescaria que os portugueses pescavam e de que pagavam
impostos, sendo certo que, até 1872, os espanhdis cumpriam todas as
obrigacdes de tirar licenca e pagarem impostos, lancando as redes, iguais as
dos portugueses, segundo o sistema da “primazia do lanco”, mesmo que fosse
contra o interesse dos portugueses mas, porque era “justo”, era pratica
consensual;

- as parelhas espanholas continuavam a ir pescar a costa portuguesa do
Algarve, contra a lei, sobretudo a noite, embora sendo, por vezes,
aprisionadas;

- contudo, no que dizia respeito a pesca da linha no alto mar de ambas
as costas sempre se fez pacificamente: os portugueses pescariam nas Areias
Gordas, proximo a Cadis e os faluchos espanhdis nos pesqueiros da costa do
Algarve, sem quaisquer conflitos.

A questao era evidente, despoletada pela presenca de uma arte, do
galeao, muito mais eficaz perante as artes tradicionais. Os 20 galedes
significavam 140 barcos (cada galeao com 7 embarcacdes) e 1000 homens a
sobre explorar &guas ja divididas e demarcadas. As consequéncias
adivinhavam-se:

- em termos de remuneragao, as companhas das artes recebiam como
paga didria uma parte, proporcional ao produto da pesca efetuada, em género
ou dinheiro, enquanto os 50 homens por galeao, eram assalariados;

- decorrente da anterior, em termos de resultados da pesca, o espago
das artes, sendo exiguo, diminuia os resultados da pesca e os galedes, porque
como nao pescavam a distancia conveniente das artes tradicionais, tiravam-
Ihes o ganho, fazendo diminuir os tradicionais quinhdes.

Note-se que existia ja um galedo portugués, a sua acao era tolerada,
por pertencer a uma sociedade formada pelos donos das artes tradicionais.

Contudo, como sugeria o relator do Inquérito, se aumentasse o numero de
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galedes a resisténcia aumentaria, situacao improvavel dada a inexisténcia de
capitais, ao contrario do que se passaria do outro lado do rio, do lado
espanhol.

A realidade algarvia, contudo, surge num contexto especial, revelador
da fragilidade das acessibilidades e da dificuldade em regular um sector em
expansdao. Por isso, como observa o autor do Inquérito:

a questdo ndo era contra os espanhdis mas contra o sistema, e ver-se-a porque ele

ha-de continuar, segundo suspeitas que tenho. Os Espanhdis ndo tendo nas

proximidades da Figueirita nem gente nem espago para empregar tantos barcos, uma

grande parte dos quais, segundo me consta, € armado com empréstimos levantados a

juro, hao-de empregar esforgos furiosos para pescarem na nossa costa, e por fim ndo

podendo obter este desideratum de outro modo, hdo-de fazé-los figurar como

portugueses. E provavel, segundo rumores que me chegaram aos ouvidos, que para o

ano os galebdes voltem a costa nacionalizados e embandeirados regularmente como

portugueses, e nada os poderad entdao impedir de pescar, porque ha jad um que pesca

regularmente- autorizado, como acima disse, ou entdo havera os mesmos conflitos
entre os nossos. (Livro Branco, 1879: 68-69)

A questao, por conseguinte, nao era, repita-se, contra os “hespanhoes
mas contra o sistema”, um complexo tecnoldgico irreversivel que absorvia
recursos limitados segundo os parametros conhecidos localmente. O sistema
que surgia era marcado pela existéncia de capital, essencial para aplicacdo em
novas e onerosas tecnologias, de proveitos evidentes, apoiados em areas de
pesca disponiveis e uma questdo transnacional.

Acrescia, ainda, a existéncia de recursos humanos recrutaveis em
Portugal. Esta mobilidade teria a ver com remuneragdes superiores que o
modelo do assalariamento prometia, e parece decorrer de uma alteragao do
enquadramento institucional do pescador em Espanha. Com efeito, desde
Marco 1873 desaparecera a obrigacdo da Matricula do Mar em Espanha, criada
na década de 30 do século XVIII, que sempre colocou os pescadores espanhdis
sob a dependéncia da Armada (Santos Castroviejo, 1998: 92). O fim do registo
liberalizara, pelo menos em alguns pontos da costa espanhola, o mercado da
mado-de-obra e fragilizara o peso das confrarias, baluartes de privilégios de
venda e acesso de pesqueiros, assim como de artes proibidas (Lépez Losa,

2003: 11-48). A mao-de-obra portuguesa estava ali, bem perto, disponivel,
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visto que as artes tradicionais ja estariam em declinio. Alids, Vila Real de Sto
Antdnio, aparentemente resolve a crise porque aumenta o niumero de galedes.
SO que os seus proprietarios eram sociedades de algarvios com armadores de
Ilha Cristina, registando aqui a naturalidade espanhola. Os protestos de todos
0s quadrantes, especialmente pelos pescadores que, impedidos desde 1895 de
integrar tripulacdes de barcos estrangeiros, s6 se sentiram apaziguados com o
afrouxamento da fiscalizacao operando mesmo clandestinamente (Cavaco,
1976: 227).

O fim do Convénio traduz, igualmente, um contexto mais global, que se
passaria um pouco pela Peninsula Ibérica, Francga, Italia, Estados Unidos - o do
aumento do consumo do pescado. Em Espanha, desde os anos 70 que se
ampliara a geografia do mercado gracas ao desenvolvimento de uma atividade
de conservas e da extensdo do ferrocarril responsavel pelo alargamento dos
circuitos do pescado fresco. Até entdo a procura limitada era perfeitamente
assegurada pela flexibilidade e o controlo realizado pelas confrarias adaptando-
se a procura oscilante da populagdao espanhola. Contudo, desde os anos 80 do
século XIX, em toda a Espanha o consumo de pescado per capite aumentou,
pressionando as técnicas de pesca, com impacto visivel na sobre exploracao de
recursos, como aconteceu, por exemplo, na Biscaia (Lépez Losa, 2002: 13-44).

Mas acrescente-se, ainda, o outro elemento, de ordem sazonal
favoravel a Portugal e a Espanha que ganhara clientes no quadro de uma crise
que a Francga atravessou na década de 80 do século XIX e que se agravou nos
inicios de XX, como se disse atras, explicando o movimento irreversivel de
crescendo da atividade pesqueira desde que a industria conserveira fomentou
a capitalizagao das artes que operavam em toda a costa.

E no ambito deste processo que a concecdo acerca do pescador se
altera, considerando-os pouco instruidos nas “coisas” da pesca (espécies,
técnicas, modos de trabalhar). Discurso que se encaixa nos ultimos 20 anos do
século XIX, no ambito de uma tutela estatal, normalizadora, estatistica, que
aferia da quantidade de embarcacoes, pescadores, técnicas, valores do

pescado, e estado dos mananciais de pescado. E que decorre de um discurso
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social, porque o pescador se tornara objeto de observacao em si mesmo, no
contexto de uma sensibilidade crescente as questdes sociais. Assim sendo, os
prismas de categorizacao do pescador estardo em consonancia com os proprios
modelos de pesca, relacdo com as técnicas a época e 0s recursos existentes.
As mudancas geradas fizeram brotar um discurso avaliador da agao do
pescador, do seu papel na valorizacdao ou esgotamento dos potenciais
econdmicos, como se infere dos relatorios que as capitanias dos portos
piscatérios emitiram (Amorim, 2001b: 112). Por isso, a arrumacdo dos
pescadores passava a realizar-se entre centros industriais classificados como
tal se ai se verificasse um exercicio da pesca constante, em que o pescador era
pescador sem ter necessidade de acumular com outras funcdes. Era o que se
verificaria na costa do Algarve, de Setubal e Lisboa. No Norte s6 a Pévoa de
Varzim era de “faina persistente”. Ja a designacao de centros produtores
pressupunha um tratamento pejorativo, dado que o pescador seria sazonal
(por vezes emigrante), dependente de um peixe com pouco valor (sardinha, ou
pesca fluvial e plantas). Tal distingdo conduziu a clivagem considerada em
textos de inicios do século XX, entre classe piscatéria e gente da beira-mar
(Affreixo, 1902 e 1903). Esta atribuicdo s6 se pode entender se apoiada em
indicadores de produtividade da pesca. Os dados estatisticos de 1886
permitem-nos compreender esta concecao, como se observa no quadro

seguinte.
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Tabela 2. Resumo da importancia da pesca

1886

Departamentos

Norte
Centro
Sul

Totais

N° de pessoas
empregues na
pesca

15.614
7.852
6.300

29.766

*pescado sai para Espanha
Fonte: Silva (1891).

Namero de
embarcacoes e
jangadas

3.198
2.078
900

6.176

Quantidade
quilogramas

9.067.190

16.163.140

5.244.700

30.475.030

Valor reis

723.198.267
1.444.248.838
456.820.380%*

2.624.267.485

104

A - valor
embarc e
jangadas

182.219.500
303.815.000
80.200.000

566.234.500

B - Valor
aparelhos de
pesca

258.786.060
296.724.000
343.439.000

898.949.060

Valor total
representativo
da importancia

desta
indastria/Réis
1.164.194.827
2.044.786.838
880.459.380

4.089.441.945

em todos os portos, rios e lagoas do continente em

Valor da pesca
por pessoa em
réis
79,76
89,35

87,10

86,11



Fica claro que a costa norte apresenta o valor de pesca por pescador
mais baixo, o centro o mais eficaz, sendo que o do sul, que inclui o Algarve,
estard subavaliado porque em parte (cujo valor se ignora) sairia
imediatamente para Espanha, sem ser registado. Gente da beira-mar
significava, cada vez mais, desempenho detestdvel, de destruicdo e
depredacdao incontrolada e desesperada das espécies e dos fundos, na
exploracao do pilado, do molico ou das algas, ou seja, do rapar dos fundos na
costa, como acontecia na costa portuguesa até, pelo menos, a Figueira da Foz.
Ao criticarem a gente da beira-mar, os relatérios e regulamentos propunham a
sua instrucdo, em proveito e em nome do aumento da producao e da industria,
convertendo-os a pratica da piscicultura, do rigoroso conhecimento das
espécies e do respeito pelos ciclos de crescimento (Nobre et al., 1915).
Através da educacao dos trabalhadores maritimos e fluviais, sugeriam que
abandonassem uma pesca costeira (que ndo a das novas técnicas) para a
pesca do bacalhau, pela boa remuneracao que dela aufeririam, aplicando-se no
transporte, secagem, salinagem, desviando os fatores de pressao da mao-de-
obra desempregada sobre os fundos degradaveis (Souto, 1914). Sublinhe-se,
assim, como os discursos se vao extremando. Neste tempo, as estatisticas nao
nos dizem exatamente que o0 numero de pescadores aumentou
significativamente. Se o ano de 1889 ultrapassa os 50 mil talvez se deva a
algum rigor fruto do esforco de avaliacdo e organizacao das pescas, atras

descrita, mas os 35 mil foram ultrapassados em 1897.
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Tabela 3. Evolugcao do nimero pescadores em Portugal

NO
Ano pescadores
1885 39704
1886 44647
1889 53879
1896 34550
1897 35420
1898 37225
1899 40527
1900 39463
1901 43020
1902 47843
1903 41517

Fonte: Dados do site Instituto Nacional de Estatistica - INE, Biblioteca Digital (Anuarios Estatisticos).

Quando, na primeira década do séc. XX, as preocupacoes pelo equilibrio
dos recursos piscatérios ganharam forga, sem explicarem as razdes concretas,
ou acusando os pescadores da costa, ndo sabiam que as novas artes afetavam
as espécies nobres, como a pescada, que retida nos cercos nao chegava as
proximidades da costa e escapava-se as artes de pesca tradicionais. Este
aspeto parece-nos bem provavel tendo em conta os pareceres da Comissao
Nacional das Pescarias relatados em Peixoto (1895) e ainda no opusculo “Pesca
por meio de artes de arrastar” de 1904. Estes efeitos depredadores foram-se
alargando a outras espécies que ndo apenas a sardinha, tal como aconteceu no
pais basco, tendo afetado mesmo nos meses de inverno, espécies como a

pescada, entre outras, que asseguravam o minimo de sobrevivéncia naquela
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estacdo (Lopez Losa, 1997). SO que os arrastos a vapor, ao serem
extremamente eficazes na apanha da pescada, abasteciam o mercado de
Lisboa em dois tercos do ano, sobretudo no Inverno, sé se notando a
participacdo acrescida de outras artes nos meses de junho e julho (“Pesca por
meio de artes de arrastar”, 1904).

Tal modelo traduz, igualmente, uma alteracdo de fundo na relagao, até
entdo vigente, entre recursos naturais e pesca artesanal. Até entdo, o emprego
de um aparelho mdvel era permitido a todos. A partir de entdo, a autorizagao
para a instalacao de um aparelho fixo, de um cerco, seria dada ao primeiro que
a requeresse. Nalguns casos era concedido as “associacdes de pescadores e
nao a capitalistas” e, sé depois, a capitalistas quando os pescadores nao
quisessem utilizar-se dessas concessoes (Eca, 1904: 604-636). Contudo,
tornou-se inevitavel a incapacidade organizativa dessas cooperativas, vingando
o papel crescente de empresarios, dotados de maiores capitais, na obtencdo de
tais concessbdes. Com efeito, a conjuntura da guerra de 1914, deu um grande
incremento a industria conserveira portuguesa e, por consequéncia, a pesca,
ndo sO pressionada pelo aumento do consumo, como pela promulgacao de
medidas restritivas de exportacdo de conservas em alguns paises produtores
(Barbosa, 1941).
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Tabela 4. Exportacao de conservas de sardinha em molhos

Anos Toneladas Anos Toneladas
1889 4.719 1906 19.171
1890 6.872 1907 17.203
1891 9.365 1908 17.115
1892 9.823 1909 17.839
1893 7.903 1910 18.690
1894 5.805 1911 23.141
1895 8.674 1912 25.490
1896 9.421 1913 24.554
1897 9.986 1914 18.488
1898 11.497 1915 25.269
1899 8.344 1916 24.537
1900 9.569 1917 31.530
1901 11.265 1918 35.879
1902 12.996 1919 39.137
1903 14.931 1920 34.633
1904 14.107 1921 34.389
1905 15.697 1922 38.035

Fonte: Serra (2007: 29).
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Conclusao

Em todo este processo, a visdo ambiental pressentida nos discursos,
pelos diferentes participantes na arena dos poderes sobre o mar, parece diluir-
se, frente a uma realidade incontornavel - precisa-se de sardinha e os choques
entre artes é irreversivel. Trata-se de uma questao mais ideoldgica e politica
do que uma questdo verdadeiramente pensada como ecoldégica. Como
escreveu um dos responsaveis pela administracao das pescas

0 que ha principalmente sdo cercos antagonicos. Assim, os cercos e os galedes sao

antagonicos com as armacodes, sardinheiras e artes da chavega; assim os arrastos sao

antagonicos com os apparelhos de linhas ou redes fundeadas. Onde trabalha um
d’estes apparelhos ndao podem trabalhar os outros, porque mutuamente se

prejudicam, e sobretudo porque os respectivos pescadores se constituem em
rivalidade. (Eca, 1904: 604)

Estes conflitos estariam, aparentemente, acautelados pelos
regulamentos e pela natureza das concessdes. O mapa em anexo (2) é um
pormenor da costa de Lisboa a Sines e assinala os espacgos de pesca de cada
arte: arrasto na costa, armacgodes e galedes. Existem representagdes para toda
a costa, sempre do mesmo autor, Anténio Artur Baldaque da Silva (1891). Mas
como vimos, nem o Estado, que procura regulamentar, através dos sucessivos
tratados de fronteira ou de concessdes, nem o0s pescadores, conseguem
regular esses conflitos, como diagnosticamos na costa sul, do Algarve (Vila
Real de Sto Antdnio) e a Norte, na Povoa de Varzim.

Contudo, a questao parece emergir quando tais conflitos se
desenvolvem no quadro internacional e peninsular. O problema é que a
plataforma é exigua, como se viu atrds, e as artes sobrepdem-se, dado que os
galedes, que s6 podiam pescar a partir de 3 milhas da costa faziam-no para o
interior. Entende-se, assim, por que razao Portugal e a Espanha iniciam um
processo de extensao das suas aguas territoriais, para as 10 milhas, realidade
discutida a época (Eca, 1921: 13), porque o seu planalto continental era
estreito, como se caracterizou atrds e se pode confirmar no mapa 1). A
complexidade da gestdao de unidades de recursos certamente aumentou, no

ambito de um quadro politico-social a atingir uma outra escala, visivel através
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dos conflitos em torno de artes mais eficazes que os espanhdis introduziam
nas costas algarvias, anteriores ao convénio provisério de reciprocidade da
pesca entre Portugal e Espanha em 1878 e que este legitimou.

Em suma, manter a pesca e conservar o peixe parece ter-se tornado
uma contradicdo, plasmado nos sucessivos discursos. Uma consciéncia
cientifica surge em paralelo com a iniciativa de Estado, mas entre as doutrinas
e as praticas parece haver um grande fosso. O que se passou nos finais do
século XIX, em Portugal, devera ter sido bem proximo da realidade espanhola
e francesa, tendo em conta a conjuntura que a indUstria conserveira imp0s a
estes trés paises concorrentes. Neste percurso, foram-se abandonando os
escrupulos acerca do esgotamento dos stocks, de que vagamente se falava.
Apontando-se um dedo aos culpados, sem duvida as artes de arrasto ou de
cerco, de grandes dimensdes. Mas, pasme-se, aos pescadores sazonais, presos
a uma pesca junto das bordas do mar e nos estuarios dos rios. Estes seriam os
inimigos dos peixes, por praticarem uma economia de pura sobrevivéncia.
Eventualmente seriam os mais vigiados, enquanto os pescadores da grande
pesca do alto ora estao do lado de Portugal, ora ao servigo dos capitais de
Espanha, diluidos na sua nacionalidade.

De alguma forma, olhando para as estatisticas (ver anexo 3)
multiplicam-se os pontos da costa com um numero residual de pescadores e
estes, afinal, sdo os acusados de opressao sobre os recursos. Verdadeiramente
estao perante um universo conflitual. Por um lado querem pescar e querem o
peixe, mas este fica, cada vez mais, retido nas artes a motor, ou nas armacgoes
fixas, mesmo entre as tradicionais artes de arrasto, as xavegas. Note-se, neste
ultimo caso, desde meados do século XIX, a instituicdo do “Regulamento para
as companhas de pesca na Torreira”, de 5/11/1852, na costa de Aveiro,
extensivel as costas da xavega (Colleccdo de leis 1552 a 1891, 111). O
primeiro aspeto a regulamentar foi a chamada “policia das companhas” acerca
dos conflitos entre as prioridades de lancar redes (Amorim, 2001c: 75 a 120).
N3ao obstante a legislagcao de 7/6/1913 que determinava que nas zonas da

xavega, dos Palheiros de Mira a Espinho, somente fossem permitidos os cercos
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americanos e traineiras que estivessem organizados na forma de cooperativas,
segundo o decreto de 21/5/1908, respeitando um modelo de sociedade entre
“parceiros e sbcios”, a verdade é que as cooperativas nao se desenvolveram e
as traineiras de Matosinhos pescavam de noite e de dia nos pesqueiros das
xavegas (Cruz, 1955-58: 126), levando a sardinha para as fabricas daquela
vila.

O avanco dos processos técnicos tera reduzido, a médio prazo, as taxas
de captura e o acesso a fundos novos e ricos, em areas cada vez mais
afastadas da costa, o que explica que a producgao total se mantivesse, durante
anos, a custa do alargamento da area da pesca a novas regides e do
depauperamento sucessivo dos fundos tradicionais. Em ultima analise tenha-se
em conta que o esgotamento dos recursos € fator fundamental para

compreender o relacionamento dos individuos (pescadores) entre si.
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ANEXO 3 - Pessoal e material da pesca nas aguas maritimas e salobras no anno de 1898, com

relacao aos differentes apparelhos empregados

Departamento Maritimo do

Norte
Redes e
outros
aparelhos
Malhas
das
redes-
grandesa
da malha

minima

Tonelagem medida | Valor total
das Especie de | Valor das no lado do
embarcacgées pesca em |redes e do material
Capitanias e N° enbarcagoes (metros Neo Valor das que se outros quadrado | de pesca
delegagbes maritimas empregadas na pesca cubicos) pessoas | embarcagoes Nomes N° | empregam | aparelhos | (metros) | empregado
11 138 103 1040$000 volantas 11 pescada 2150$000 0,057 3190$000
Caminha 64 274 166 2560$000 | sardinheiras 64 sardinha 9600$000 0,018]| 12160%$000
peixe
22 11,64 22 66$000 linhas 22 diverso ? - 66$000
3666$000 117504000 15416$000
9 106,65 108 3150$000 volantas 396 pescada 3564$000 0,058 6714$000
sardinheiras 972 sardinha| 12150$000 0,018 20250%$000
Viana do Castelo 81 226,5 324 8100$000 rascas| 2430 lagosta 4860$000 0,122 4860$000
redes do

85 175,95 170 5100$000 pilado 43 pilado 935%$000 0,033 6035$000
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peixe

47 131,13 94 2350$000 linhas - diverso 84$600 - 2434$600
187000$000 21593$600 40293$600
4 40 80 800$000 volantas 700 pescada 2450$000 0,058 3250$000
lagosta,
arraia,
rodovalho e
7 35 70 490$000 rascas 800 outras 2000$000 0,157 3372$000
Esposende sardinheiras 245 sardinha 8824000 0,02
caranguejo
594 2413,63 1536 | 554144500 6300$000 arrastos 63 (pilado) 1260$000 0,032 7560$000
rascas e peixe
17 34 68 238$000 linhas - diverso 65$000 - 303$000
7828$000 6657$000 14485$000
55 913,83 1108 19250$000 volantas | 4432 pescada | 19994$000 0,1] 39244%$000
sardinheiras | 8992 sardinha| 44960$000 0,04
lagosta,
lavagante e
peixe
Povoa do Varzim 594 2413,63 1536 55414$500 rascas| 4640 diverso 9280$000 0,241 112634$400
arrastos 195 | caranguejo 2632$500 0,06
congro e
linhas 568 outros 347%$400 -
74664$500 77213$900 151878$400
0,018-
132 302 528 19474000 | sardinheiras| 1980 sardinha 8910$000 0,20] 10857$000
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arrastos do 0,015-
Vila do Conde 264 603 1056 3893$000 mexoalho 131 mexoalho 2620$000 0,025 6513$000
5840$000 11530$000 17370$000
redes ou
pescas de
sardinha ? sardinha 0,2
faneca,
linguado,
tainha,
robalo,
ruivo,
goraz, 0,27 (na
arraia, manga)
lagosta e ou 0,011
244 802,16 888 5975$500 | mugigangas ? camarao (no saco)
0,27 (na
manga)
ou 0,024-
arrastos do 0,012 (no
pilado ? | caranguejo 8507$960 saco)| 14483$460
faneca e 0,021-
Leixoes rapicheis ? camarao 0,015
congro,
safio, robalo
linhas ? e tainha -
5975$500 8507$960 14483$460
armacgodes de
sardinha com
copo a
6 31,77 28 466$000 valenciana 1 sardinha 8600$000 - 9066$000
arrastos a 0,06 e
Porto 12 644,17 214 67407$590 vapor 6 | todo o peixe 1100$000 0,045]| 79907$590
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0,055 e

volantas| 1000 pescada 9400$000 0,065
sardinheiras 472 sardinha 9460$000 0,02
robalo e 0,035 e
96 217,05 431 1637$250 branqueiras 48 tainha 432$000 0,014 11728$300
robaleiras 6 robalo 1724800 0,08
arcos 35 faneca 26%$250 0,015
69510$840 29191$050 98701$890
artes da
86 616 2100 8600$000 sardinha 200 costeira | 59500$000 0,01] 68100$000
mugeiras do
Aveiro 5 28,4 75 125$000 mar 5 costeira 200$000 0,075 325%$000
50 284 250 1500$000 | caranguejolas 50 costeira 1000$000 0,025 2500$000
102254000 60700$000 70925$000
redes da pescada,
10 134,9 200 pescada 800 etc. 4000$000 0,058
cagao,
23 278 300 rascas| 1300 | arraia, etc. 2700$000 0,19
34 400 750 sardinheiras | 2700 sardinha| 13800$000 0,02
0,01 (no
saco) e
0,03 (na
14 105,9 900 arrastos 12 sardinha| 12800$000 boca)
Figueira da Foz 1 10 12 petisqueiras 1 | pescada,etc. 5$000 0,058
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0,058 (no

linguado, saco) e
robalo e 0,19 (na
- - 200 13400$000 meijoeiras | 1000 faneca 900$000 boca)
0,02 (no
centro) e
robalo, 0,14 (nos
12 85 60 branqueiras 12 sargo etc. 432$000 lados)| 51382$000
gorazeiras ou pargo, roraz
12 120 70 espinheis 720 e arraia 576$000 -
0,015 (no
saco),
0,022 (na
coadura)
e 0,032
redes do (na
100 130 600 mexoalho 100 pilado 2550$000 manga)
linguado,
tainha e
- - 100 redes pe 50 mugem 200$000 0,02
solha e
- - 2 tarrafas 2 linguado 4$000 ?
linhas de
3 25 30 congro 30 congro 15$000 -
134004000 37982$000 51382$000
Departamento Maritimo do
Centro
armacoes de
sardinha a
31 89,3 178 4348$000 valenciana 4 sardinha| 20000$000 0,01]| 24348%$000
artes de inh
44 77,35 2108$000 chavega| 60| sardinha, 0,01| 10248$000
carapau e
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outra

sardinha,
armacoes carapau e
31 84,49 275 19594000 redondas 40 outra 0,01] 13959%$000
31 26,16 745%$000 cachuceiras 200 lagosta - 825$000
pescada,
safio, peixe
espada e
Nazare 40 161,46 570 50$000 linhas | 17100 outra - 5185$000
pargo,
robalo,
78023$000 espineis 40 ruivo etc. - 8888$000
goraz,
chicharro,
cachucho e
gorazeiras| 3450 outra - 350$000
170234000 64003$000
redes de
emalhar 4 0,06
lagosta,
lavagantes
e peixes
S. Martinho 28 59,01 58 489$000 cachuceiras 4 diversos 52$640 0,04 541$640
linhas e
anzois 2 0,04
sarda,
cavala,
chicharros e
Peniche 16 78,21 107 5400$000 sacadas 8 bogas 800$000 0,015 6200$000
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redes de lagosta e
94 169,9 139 141004000 lagostas 94 lavagante 5710$500 0,06| 19810$500
pescada,
safio,
cherne,
pargo,
goraz,
espineis e sardinha
42 117,27 118 50404000 | sardinheiras 42 etc. 2856$000 0,015 7896$000
armacoes de
47 146,76 99 5600$000 sardinhas 8 sardinha| 17400$000 0,015] 23000$000
30140$000 26766$500 56906$500
armacoes de
sardinha a
8 37,57 70 560$000 valenciana 2 sardinha| 19200$000 0,012] 19760$000
redes de
5 15,5 59 500$000 pescada 225 pescada 15754000 0,08 2075$000
aparelhos
Ericeira 4 9 20 240$000 (linhas) 80 diversa 100$000 - 350$000
lagosta e
36 36 72 540$000 cachogas 540 lavagante 1724000 0,08 712%$000
aparelhos
20 20 40 300$000 (linhas) 480 diversa 600$000 - 900$000
2140$000 21647$000 23787$000
armacoes de
sardinha a
30 136 180 5000$000 valenciana 6 sardinha| 55000$000 -| 60000%$000
linhas de pargo,
anzol 36 | pescada etc. 50$000 -
Cascais 24 50 40 1000$000 | camaroeiros 12 lagosta 54000 - 1250$000
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tainha,

salmonete,
redes linguado
(tresmalho) 10 etc. 1954000 -
6000$000 55250$000 61250$000
arrastos a
4 571,66 46 107000$000 vapor 8 diversa 3515$590 0,04]110515$590
7 73 55 7000$000 cercos 2 sardinha 6000$000 0,01] 13000%$000
redes de
arrastar para
19 130,72 209 2850$000 terra 37 sardinha| 15500$000 0,018 18350%$000
Lisboa 18 105 139 2230%$000 | sardinheiras 24 sardinha 1897$000 0,015 4227$000
36 173 271 1921$000 tarrafas 21 sardinha 1815$000 0,12 2736$000
28 432 302 12050$000 tartaranhas 38 diversa 7100$000 0,01] 19150%$000
anzois e
outros
9 75 54 827$000 aparelhos 450 diversa 320$000 - 1147$000
133978$000 36147$590 170125$590
armacodes de
sardinha a
170 503,18 786 22051$000 valenciana 21 sardinha | 124500$000 -1146551$000
artes de
arrastar 18 diversa 5400$000
24 76,36 3403$800 chinchorros 6 - 360$000 - 9313$800
tarrafas 1 - 150$000
Sesimbra espineis - -| 12567%$210 -
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arpao

covos - -
240 344,9 1410 13739%$040 linhas - - 1119$690 -| 27425%$940
canigos - -
taloeiras - -
andainas - -
39193$840 144096$900 183290%$740
sardinha,
armacoes de chicharro,
sardinha a biqueirdo
156 934,13 806 23578$000 valenciana 24 etc. | 82066%$800 0,014]105644$800
sardinha,
chicharro,
cercos biqueirdo
30 188,38 230 8000$000 americanos 4 etc.| 26000$000 0,012] 34000$000
eiros,
robalo,
Setubal 8 20,84 30 275%$000 chinchorros 4| tainha etc. 580$000 0,013 855$000
eiros,
artes de robalo,
4 14,2 60 70$000 arrastar 2 tainha etc. 120$000 0,013 190$000
eiros,
robalo,
10 24,6 25 50$000 covos 100 | tainha etc. 100$000 - 150$000
pescada,
peixe
260 530,1 980 39000$000 anzol - | espada etc. 7160$000 -] 46160$000
70973$000 116026$800 186999$800
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armagoes de

sardinha a
Sines 40 84,82 102 9020$000 valenciana 5 sardinha| 18036$800 0,01] 27056%$000
linhas 42 - 22%$200 -
Ccovos 37 - 374000 -
canigos 42 - 7$400 -
Vila Nova de
Milfontes 42 38,6 28 351$500 aparelhos 10 - 10$000 0,035
tresmalhos 9 - 40$000 0,025 547$500
chinchorros 4 - 40$000 -
tapa esteiros 1 - 31$000 -
canas 42 - 8$400 -
351$500 196$000 547$500
Departamento Maritimo do Sul
atum de
direito,
armacoes de recuado e
37 330 260 5900$000 atum 3 reves 51800$000 0,08 57700%$000
armacodes de
sardinha a sardinha e
105 724 570 19600$000 valenciana 12 outros 104617$770 0,015]124217%$770
artes de sardinha e
Lagos 6 30 44 1200$000 chavega 2 outros 1850$000 0,015 3050$000
1 4,9 5 40$000 chinchorros 1 diversa 56$000 0,015 96$000
3 4,14 7 40$000 tresmalhos 3 diversa 35$000 0,015 75%$000
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esportas de

9 14,959 28 1934000 aparelho 9 diversa 63$500 - 250$500
linhas de
8 24,58 23 337$000 anzol 8 diversa 9$900 - 346$900
24910$000 158432$170 183342%$170
armagoes de
64 347,2 496 5120$000 atum 5 atum 112500$000 -]1117620%$000
armacodes de
80 334,03 339 4000$000 sardinha 9 sardinha 36000$000 -| 40000%$000
aparelhos
Portimao 133 302,24 135 798$000 com anzol 133 diversa 1334000 - 9314000
artes de sardinha e
12 60,32 108 540$000 chavega 12 outra 960$000 - 15004000
104584000 1495934000 160051$000
armacodes de
14 198 98 11204000 atum 1 atum 225004000 -1 23620%$000
armacodes de
Albufeira 11 66 50 55$000 sardinha 1 sardinha 4000$000 - 4055$000
1175$000 26500$000 27675$000
armacodes de
77 621 481 20750$000 atum 5 atum 211250$000 0,04 ] 232000$000
armacgodes de
sardinha a 16 em
79 385 242 13060$000 valenciana 7 sardinha 61550$000 palmo| 74610$000
artes de sardinha e 16 em
8 40 80 800$000 chavega 5 chicharro 4000$000 palmo 4800$000
Faro 6 24 30 420$000 6 . 900$000 - 1320$000
aparelhos dentao,
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finos (anzol) besugo e
bica
salmonete
negrao e 16 em
2 8 - 100$000 chavaguins 2 outras 200$000 palmo 300$000
lanchas de sardinha e
17 34 46 425%$000 calina - chicharro - - 425%$000
25555$000 277900$000 313455$000
armacoes de
sardinha a sardinha e
82 390 265 17000$000 valenciana 6 outras 80650$000 0,014 97650%$000
armacgodes de
13 110 93 4800$000 atum 1 atum 18000$000 0,036| 22800%$000
sardinha e
Olhao 13 65 65 2600$000 galedes 1 outras 3300$000 0,014 5900$000
artes de sardinha e
12 56 38 2720$000 chavega 5 outras 3800$000 0,014 6520$000
(pesca a
227 1036 1206 36500$000 anzol) 227 diversa 13400$000 -] 49900$000
63620$000 119150$000 182770$000
(pesca a
Fuzeta 38 183 352 3640$000 anzol) 38 diversa 2100$000 - 5740$000
armacoes de atum e
48 203 386 9680$000 atum outras  85800$000 0,05]| 95480$000
Tavira 46 a) 540 207 9191$000 - - - - - 9191$000
armacgodes de
sardinha a sardinha e
a) Transporte de peixe 7 43 38 1700$000 valenciana 1 outras 7000$000 0,12 8700$000
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b)O pessoal e 0 mesmo

que se emprega na artes de sardinha e
pesca do atum. 40 50 b) 2000$000 chavega 10 outras 3000$000 0,01 5000$000
225714000 95800$000 1183714000
artes de
sardinha a
10 46 29 1700$000 valenciana 1 sardinha 6000$000 0,012 7700$000
artes de
17 100 364 3800$000 chavega 6 sardinha 4200$000 0,02 8000$000
artes de
V. R. S. Antonio 2 4 20 1504000 beliche 1 sardinha 340$000 0,02 490$000
cercos
25 230 652 6200$000 americanos 9 sardinha| 28000$000 0,013] 34200$000
artes de linguado,
4 4 48 250$000 lavada 4| robalo etc. 1004000 0,03 350$000
a) Servem tb de
acoitadas da armacgao, besugo e
cercos e chavegas. 96 a) 313 195 5690$000 barquetas 96 mucharra 17$000 - 5707$000
1 1 4 20$000 caconal 1 cagao 1$800 - 214800
2 2 4 40$000 palangres 2 sargo etc. 3$200 - 43$200
17850$000 38662$000 56012$000
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Propriedade, usos comunitarios e sustentabilidade
das comunidades camponesas (Olhares

historiograficos)

Margarida Sobral Neto,! Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra,
Portugal
marnet95@gmail.com

1. A problematica

Propomo-nos abordar neste estudo a relagao existente entre as praticas
de utilizacdo e gestdo comunitarias de recursos e o problema da
sustentabilidade das comunidades camponesas. Este texto retoma abordagens
apresentadas em trabalhos anteriores (Neto, 1981, 1984, 1986, 1989, 1990,
1997, 2003) com novas perspetivas decorrentes da revisao historiografica que
se opera atualmente nos estudos de histéria da propriedade comunitaria.

Nas Ultimas décadas, a problematica da propriedade e usos
comunitarios tem sido objeto de uma profunda revisao historiografica fruto de
uma reflexdo tedrica sobre a utilizacdo de “fundos comuns de recursos”
(Ostrom, 1990) bem como dos resultados de diversos projetos de
investigacdo, destacando-se os estudos de histéria comparada (Moor et al.,
2002; Demélas e Vivier, 2003). Neste contexto, tém-se questionado varias

perspetivas de anadlise desta tematica, nomeadamente a que representava a

! professora associada com agregacdo da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, membro do
Centro de Historia da Sociedade e da Cultura.
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utilizacdo comunitaria de bens como um arcaismo social, mera sobrevivéncia
de sistemas econdmicos feudais ou pré-feudais, geradora de degradacdo de
recursos (Hardin, 1968: 1234-44), modelo explicativo que se estruturara em
finais do século XVIII com base no paradigma de desenvolvimento da
agricultura inglesa e flamenga. Contrapondo-se a este modelo, afirmou-se um
outro que representa as praticas comunitdrias como um sistema com
capacidades adaptativas e de integracdo da inovacao, suscetivel de permitir
um aproveitamento mais equilibrado de recursos escassos, sendo ainda mais
favoravel a protecao do meio ambiente (Nunes e Feijé, 1990; Ifaki, 2002).

Ao mesmo tempo, alterou-se a perspetiva de abordagem da funcao da
propriedade e usos comunitarios no contexto das economias camponesas. Com
efeito, para além da funcdo econdmica - que deixou de estar associada apenas
aos interesses dos grupos sociais mais débeis economicamente - ressaltou-se
o seu papel social e politico, homeadamente o que se consubstancia na
construcao e reproducao de identidades locais (Vivier, 2003), concretizado
num quotidiano de intensa vivéncia coletiva de fruicdo e gestdo de recursos
comuns, reforcando-se, e alargando o seu espectro social, nos momentos em
que as comunidades eram convocadas a defender os bens comunitarios de
usurpadores internos - poderosos locais e/ou oligarquias camararias - ou
“inimigos externos”, em que se destacam as localidades confinantes, as casas
senhoriais ou o Estado.

Jean-Pierre Gutton apontou a centralidade dos bens comunais na vida
econdmica das comunidades rurais de Antigo Regime considerando-os como
elemento aglutinador das populagdes (Gutton, 1969:115). Partindo também
deste pressuposto, Albert Soboul defendeu que a sobrevivéncia das
comunidades, a sua capacidade de resistir aos diversos poderes se prendia
com as praticas coletivas, nomeadamente com a posse de bens comunais.
Observou ainda este autor que a Revolucao Francesa ao trazer a libertacao
juridica da propriedade teria precipitado a desintegracdo das comunidades

camponesas (Soboul, 1957: 283 ss).
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2. Recursos e usos comunitarios

A propriedade e usos comunitarios fizeram parte integrante dos
ecossistemas agrarios portugueses, com particular intensidade até aos finais
do século XIX, permanecendo algumas praticas até a atualidade. O principal
recurso de utilizagdo comunitaria era constituido por terras de monte e
florestas utilizados para recolha de lenhas, fertilizantes vegetais, madeiras,
pedra ou barro, exercendo igualmente a fungao de campos de pastagem. Estes
espacos comunitarios denominavam-se baldios.

Em sentido rigoroso s6 sdo terrenos baldios aqueles que estdao na propriedade comum

particular de todos os moradores, ou vizinhos, dum determinado lugar, aldeia ou

regidao, sendo por isso vedado a qualquer deles individualmente o aproveitamento
particularizado de todo ou parte do terreno; trata-se de uma propriedade particular
comum nao personalizada. Distinguem-se os baldios dos terrenos maninhos que sdo

os terrenos incultos mas de propriedade particular, de origem senhorial, e dos
terrenos de propriedade administrativa, os bens do concelho. (Castro, 1971: 277-8)

Os baldios podiam ser explorados em comum ou individualmente
(distribuicdes periddicas através da modalidade de sorteio). De utilizagdo
comunitaria, ainda que circunscrita apenas aos lavradores, eram os lameiros,
por vezes denominados “coutos”, destinados a pastagem do gado bovino.

Outro recurso de utilizacdo comunitaria era a agua proveniente de
fontes, ribeiros ou rios destinada aos usos da casa ou ao regadio dos campos.
Entre os bens comunitarios destacam-se, ainda, equipamentos como moinhos,
fornos, lagares, eiras ou forjas.

Neste contexto € necessario ainda destacar os usos comunitarios
consignados no direito consuetudinario que os membros de uma comunidade
usufruiam de poder aceder as terras de particulares, depois de retiradas as
colheitas, para recolher frutos ou levar gados a pastar. Fazendo ainda parte
integrante de formas de vida comunitdrias, importa destacar as praticas de
cooperagao existentes entre as diversas familias de uma comunidade,
materializadas na realizacgdo de trabalhos agricolas em comum -
nomeadamente sementeiras e colheitas — ou na guarda de rebanhos formados

por animais de toda a comunidade, pratica denominada vezeira ou adua.
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3. Fungoes da propriedade e usos comunitarios

A propriedade e os usos comunitarios constituiram uma importante
fonte de recursos econdmicos e financeiros das comunidades, sobretudo de
montanha, sendo o significado social muito abrangente: na verdade, tanto
desempenharam o papel de complemento das frageis economias domésticas
de jornaleiros, pequenos agricultores ou artesaos, como de suporte da
atividade de grandes agricultores e criadores de gado, caso do Alentejo
(Silbert, 1972: 221 ss). Da utilizagao coletiva de recursos reverteram ainda
importantes recursos financeiros para o0s municipios decorrentes do
aforamento de terras, do arrendamento de pastagens ou das coimas
provenientes de transgressdes aos regulamentos de utilizagao (posturas) das
terras e usos coletivos.

Os espagos comunitarios desempenharam ainda a funcao de construgdo
e reproducao de identidades comunitarias: o0s espagos comuns que se
situavam nas areas de fronteira constituiam-se como importantes elementos
definidores do territério das comunidades. Por este motivo, eram zonas
particularmente vigiadas pelos poderes locais (juizes, vereadores, almotacés,
rendeiros do verde ou cobradores de impostos) por definirem os limites da
base de exercicio do seu poder, bem como das fontes de recursos econdmicos,
das quais dependia a sobrevivéncia material dos habitantes das comunidades
em geral e dos pastores, em particular. A concorréncia no aproveitamento
destes recursos, muitas vezes escassos, deu origem a conflitos entre
comunidades vizinhas que se arrastaram no tempo (Martins, 2001).

De destacar ainda o facto de o direito de acesso a fruicdo de bens
comunitarios, decorrente da residéncia, se configurar como um indicador de
pertenca a uma comunidade. A possibilidade de utilizacdo desses bens por nao
residentes implicava um acordo prévio, de vizinhanca ou de outro tipo,
definidor das condigdes de utilizagao. Segundo Marcello Caetano

Os baldios distinguiam-se claramente dos bens proprios da freguesia ou do concelho,
por estes constituirem dominio privado da pessoa colectiva enquanto os baldios

137



estavam afectos ao proveito directo da colectividade. [....] Deste modo, nao sendo os
baldios objecto de propriedade privada (como os bens do concelho) tinham o caracter
de bens em comunidade, ou de propriedade comunal. Todos os vizinhos de
determinado lugar possuiam sobre eles, indivisivelmente, direito e posse, sem
possibilidade de determinacdao de quota ideal. A propriedade pertencia a colectividade
nao personalizada, todos os que nela ingressavam adquiriam gratuitamente direito a
fruicdo, que aquele que dela saisse perdia sem indemnizagdo. (Caetano, 1969: 899)

Por sua vez, Francisco José Veloso referindo-se a usos comunitarios praticados
em terrenos comuns ou particulares (compascuo, corte de lenhas e matos,
aproveitamento de aguas) escreve:

E condicdo sine qua non do exercicio dos direitos de propriedade, e demais inerentes a

exploracdo, a residéncia no lugar. Os ausentes, ndo perdendo embora os seus direitos,
nao os podem exercer. (Veloso, 1953: 11)

Finalmente, a propriedade comunal era o territorio de exercicio
quotidiano de relagdes de cooperacao, de gestao de interesses comuns e de
exercicio de poder local, com larga participacao das populagdes. A gestdao dos
recursos comunitarios competia, em principio, aos utilizadores, como os
“conselhos de vizinhos”, instituicao que sobreviveu nas zonas de montanha do
Norte do pais até finais do século XX (Brito, 1995: 69-191), constituindo um
modelo em que se inspiraram os atuais “conselhos directivos de baldios”
(Rodrigues, 1987).

Com o tempo, a administracao dos bens, e em alguns casos dos usos,
comunitarios foi assumida pelas vereacdes, que exerciam esta competéncia,
muitas vezes abusivamente, no ambito do governo econdmico local. A
atribuicdo as camaras do dever de preservar areas de logradouro comum
aparece, desde cedo, na legislacao, nomeadamente nos forais manuelinos.
Estes documentos reconheceram, em alguns casos, o dominio sobre terras de
logradouro comum aos senhorios, mas, ao mesmo tempo, determinavam que
as alienacdbes desses bens fossem sujeitas a apreciacdo das vereacoes
concelhias “pera se nom darem em lugares que facam perjuizo aos vizinhos e
comarquaos em suas saidas e logramentos de seus gaados e servicos”. O
mesmo principio ficou consagrado no texto das Ordenacdes Filipinas (Liv. 1V,

Tit. XLIII), nomeadamente quando se determina que nao se deem a cultivar
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terras incultas “que sao dos termos das Villas e Lugares, para os heverem por
seus e as coutarem e defenderem em proveito dos pastos, criagcdes e
logramentos, que aos moradores dos ditos lugares pertencem”. Finalmente, a
legislacdo pombalina, nomeadamente o alvard de 23 de Julho de 1766, veio
estabelecer a confusdo entre o regime juridico dos bens do concelho e os bens
da comunidade, fendmeno que prosseguiu no liberalismo (Neto, 2003).

As decisOes em matéria de gestdo desses bens implicavam, entretanto,
amplos consensos obtidos em reunides alargadas de camara que contavam
com a participagdo da nobreza e do povo. Este fendmeno ocorria em
municipios rurais, mas também em urbanos. Nos finais do século XVIII, o tema
mais tratado em vereacgOes alargadas da camara de Coimbra foi o aforamento
de baldios, espacos incultos ainda existentes no espago urbano, bem como em

concelhos do termo.

4. O processo de individualizacao dos bens

comunitarios

O processo de individualizagao da propriedade ocorreu ao longo do
tempo, tendo-se acelerado a partir de finais do século XVIII. Este fendmeno
decorreu de diversos fatores, destacando-se a pressao demografica, com a
consequente necessidade de aumento de terras agricolas, fendmeno associado
ainda a pratica de uma cultura mais intensiva e a alteragdes nos regimes de
criacdo de gado. Para a supressao das terras e de usos comunitarios
concorreram igualmente as doutrinas muito desfavoraveis a utilizagao coletiva
de recursos que se afirmaram em Portugal na segunda metade da centuria de
setecentos, reforcando-se no século XIX em articulagdo com o pensamento
liberal e a afirmacdo de uma concecdo juridica de propriedade entendida como
um direito absoluto, abstrato e privado (Hespanha, 1980: 211 ss). Em sintonia
com estas correntes, o poder central oitocentista foi publicando legislacao

favoravel a individualizacdo da terra, de que sao exemplos a abolicdao do
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compascuo pelo Cddigo Civil de 1867 e a lei de desamortizacdo de baldios de
1869 (Neto, 1984; Abel, 1988).

Por sua vez, no contexto das crises econdmicas dos anos 1920-1935, a
individualizacao dos baldios foi vista como uma solugao para os problemas
econdmicos e sociais: decretos sucessivos (1918, 1920, 1921, 1924, 1925,
1932) ordenaram a realizacdo de um cadastro com vista a reparticdo da
propriedade comunitaria. Este processo viria a ser concretizado na vigéncia do
governo autoritario de Salazar. Em 1936 foi criada um organismo — a Junta de
Colonizagao Interna — a quem foi cometida a funcdao de realizagdao de um
estudo das potencialidades agricolas e florestais dos bens comunitarios bem
como o respetivo cadastro.

Em 1938, os baldios ocupavam 407 543 hectares, isto é, 4,6% da
superficie do territério portugués: 332 369 foram transformados em floresta e
74 534 hectares reduzidos a espagos agricolas. A supressdao dos recursos de
suporte da agricultura de subsisténcia, bem como da atividade da criacao de
gado de muitas economias familiares teve como consequéncia a emigragao
para 0s meios urbanos e para o estrangeiro iniciando-se um processo de
desertificacdo das zonas de montanha e do interior do pais que se tem
acentuado ao longo do tempo (Rodrigues, 1987).

A politica estatal orientada no sentido do esbulho das comunidades de
recursos comunitarios sé foi revertida, em 1976, com o decreto-lei n® 39, de
19 de Janeiro, que devolveu as comunidades rurais os terrenos de utilizacao
comunitaria, os “baldios”, de que tinham sido desapossadas pelo Estado Novo:
foram devolvidos ao uso, fruicdo e administragdao dos utilizadores,
denominados “compartes”, os baldios submetidos ao regime florestal e os
reservados para colonizacao, ao abrigo do n°4 do artigo 173° do decreto-lei n©
27 207, de 16 de novembro de 1936.

Esta medida legislativa devolveu as comunidades a fruicdo coletiva de
bens, tendo-se formado organismos - “conselhos diretivos”, constituidos por
compartes — que passaram a assegurar a gestdo dos baldios em beneficio das

comunidades. Ao mesmo tempo, recuperaram-se algumas praticas tradicionais
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de fruicdo da propriedade comunitaria, introduzindo-se novas utilizacdes, caso
da instalacdo de parques eodlicos uso que se tem configurado como muito

rentavel para as comunidades de montanha (Rodrigues, 1987).
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II. Africa: descobrimentos e conservacio



A costa sul oriental de Africa e o conhecimento da
natureza no seéculo XVI: saberes, experiéncia e
ciéncia

Ana Cristina Roque, Instituto de Investigacao Cientifica Tropical, Lisboa,

Portugal
ana.rogue@iict.pt

1. Consideracoes gerais

Os Ultimos anos tornaram manifesto o interesse crescente pela
discussao em torno de questdes ligadas a biodiversidade e a gestdo e
aproveitamento dos recursos naturais. Estas questdes evidenciaram a
necessidade do conhecimento desses recursos bem como das formas e
estratégias desenvolvidas pelas populagdes com vista ao seu aproveitamento,
sublinhando-se deste modo a importancia de se proceder quer a uma avaliagao
dos recursos disponiveis, quer a procura de solugdes que visem a sua
preservacao e gestdo racional, sem prejuizo das formas seculares de utilizagao
que as populacdes tém feito deles.

Longe de se circunscreverem a areas restritas, estas questdes
ganharam dimensao mundial, chamando a atencao para a degradacao ou a
extincdo de comunidades naturais (vegetais ou animais) e de recursos hidricos
de cujo equilibrio depende também a comunidade humana.

A transversalidade desta matéria traduz-se no envolvimento de varias
areas disciplinares e no uso de metodologias especificas a cada uma sem
prejuizo de um trabalho conjunto, marcadamente interdisciplinar, onde cabe a

Historia uma posicao privilegiada no dominio da pesquisa e disponibilizacdo de
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informacao que, ao permitir suportar e contextualizar estas problematicas no
tempo, possibilita uma melhor compreensao da sua evolugao e avaliacao da
situacao atual.

No que respeita ao continente africano, e em particular a area
geografica que é aqui abordada, a costa sul oriental de Africa, esta
contextualizacdo, apesar do necessario enquadramento em termos globais em
que se inscreve a Histéria no seu sentido mais amplo - a Histdria da terra e
das comunidades que nela vivem - remete-nos mais diretamente para o
periodo da Historia da Expansdo e dos Descobrimentos Portugueses. Ainda que
de Histéria antiga, de muitos séculos antes da chegada dos Portugueses a
Africa Austral, a Histéria desta regido passa necessariamente por esses
Portugueses que, na viragem do século XV, dobrando o Cabo, deixaram um
primeiro testemunho escrito sobre o que viram, ouviram, viveram e
aprenderam naquelas paragens.

O registo escrito permitiu dar a conhecer regides longinquas e
desconhecidas dos europeus, e que estes passaram a inscrever na sua prépria
Histéria, possibilitando em simultdneo a constituicdo de um conjunto de
documentos escritos, cartograficos e iconograficos que é hoje o corpus
documental mais antigo para toda uma regiao onde os homens utilizavam
outro tipo de registo para fixar, transmitir e perpetuar a sua Histéria; sendo
que a presenca e 0 contacto com 0s europeus nao veio, em muitos casos,
introduzir modificagdes no sentido da sua alteragao imediata.

Neste contexto, e apesar do escasso impacto imediato, assume
particular relevancia a analise da documentacao disponivel para os finais do
século XV e para o século XVI, mais precisamente das fontes portuguesas ja
que, nao raro, estas constituem os primeiros registos escritos e cartograficos
para a regido mais austral do continente africano. Uma regidao nao s6 muito
particular do ponto de vista biogeografico, como emblematica no contexto da
Expansao porque, incorporando toda a simbologia de que se reveste o préprio
descobrimento, os medos e as expectativas, expressa o incomensuravel

universo das hipéteses e das possibilidades na relacao com o outro.
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Dos que entdao passaram a pena as muitas histérias de viagens,
passagens, sucessos ou insucessos dos portugueses em Africa, fossem eles
homens versados nas letras como Duarte Pacheco Pereira (1507), ou simples
homens “sem nome”, dos muitos anénimos que povoam a nossa Historia,
revelaram-se observadores atentos e argutos, dispostos a dar conta, em
pormenor, de tudo o que viam e ouviam nesse “fim do mundo” onde, alguns,
talvez nao voltassem a passar.

Esse mundo novo, que légua a légua se ia desvendando ao seu olhar,
era num primeiro momento minuciosamente registado, na tentativa de o
apreender e compreender na sua totalidade. Logo de seguida, recorrendo-se a
comparagdo com o seu proprio mundo referencial, evidenciava-se o que até ai
era desconhecido concluindo-se por vezes que, mais do que a diferenca, o que
espantava estes viajantes era sobretudo a semelhanga que se encontrava.
Afeicoava-se assim a imagem do mundo monstruoso que dominava o
imaginario medieval europeu, abrindo-se espaco para uma descricao menos
fantasiosa e mais préxima da realidade (Roque, 2011).

Por outro lado, e a medida que se ia sedimentando o conhecimento
sobre estas regides, o horizonte referencial inicial que |hes estava na origem
via-se progressivamente ampliado. O mundo ia tomando novos contornos,
novas dimensodes e o que fora antes motivo de um registo detalhado, porque
diferente ou nunca visto, torna-se referéncia possivel de comparacao em
regioes ainda desconhecidas. Se, na primeira metade do séc. XVI sao
frequentes, nas varias fontes, as comparagdes com situagdes ocorrentes em
Portugal, na segunda metade do mesmo século a tendéncia sera ja para
procurar fazer essas comparagdoes com outros referenciais locais, a nivel da
regiao que se vai descrevendo. Deste modo, a regularidade das viagens e as
paragens pontuais, fora de rota e muitas vezes forcadas - aguadas,
naufragios, calmarias... — irdo permitir o progressivo conhecimento de areas
até entdo desconhecidas, e o registo que delas se foi fazendo da-nos hoje
acesso a um conjunto de elementos que permite uma melhor compreensao da

situacao e evolugao das regides descritas.
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De facto, considerando que as questdoes da biodiversidade, da
sustentabilidade dos recursos naturais renovaveis e dos saberes associados ao
seu uso ocupam um lugar de destaque entre as preocupacdes deste novo
milénio, ndo deixa de ser interessante verificar que a situacao das populagoes
animais naqueles tempos, algumas vezes com referéncias populacionais
precisas, certos aspetos do comportamento animal, sobretudo dos até entdo
desconhecidos, a anadlise das aves migratérias e suas rotas e paragens, a
avaliagdo do estadio de desenvolvimento das sucessdes vegetais das
estruturas descritas sobretudo na regidao austral, o povoamento florestal da
costa, do Litoral, ou de algumas Ilhas, a identificacao e localizacao dos pontos
de agua potavel, a referéncia aos usos e aproveitamento dos recursos
silvestres por parte das populacdes, sao questdes que, entre outras, aparecem
profusamente documentadas nestas fontes, permitindo perceber hoje melhor
os problemas historicos dos seus usos, das ameacgas a que estao sujeitas, ou
mesmo da degradacao das comunidades naturais naquela regidao e do seu
reflexo no quotidiano das populagdes.

Abrindo uma porta para o desconhecido, as viagens dos portugueses de
quinhentos permitiram deste modo o conhecimento de outros mundos, gentes
e saberes, criaram oportunidades de interacdo em espacos até entao
desconhecidos e, ndo raro, estabeleceram uma relagao entre nds e os outros,
num contexto que poderemos hoje chamar de primeira globalizacao. Fazendo e
refazendo tracados que a regularidade e persisténcia das viagens foram
permitindo corrigir, os portugueses e as suas viagens maritimas dos séculos
XV e XVI, foram os principais responsaveis pela mudanca da imagem que até
ai os europeus tinham do mundo, nomeadamente da Africa Austral, lugar por
exceléncia das monstruosas criaturas que povoavam o bestiario europeu.

A documentacdo de finais do século XV e, em particular, a do século
XVI, nomeadamente as Narrativas de Viagem, os Roteiros, os Didrios de
Navegacdo e as Relacoes de Naufragios constituem assim, para este periodo,
um corpus documental absolutamente extraordindrio sobre as regides que se

vdo “descobrindo” em Africa, providenciando informacdo sobre a forma como
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os Portugueses viam o continente africano mas, também, sobre as
carateristicas especificas de toda esta regido; sendo particularmente pertinente
este Ultimo aspeto pela sua importancia para uma melhor avaliacdo da
situacao atual nas regides descritas (Roque, 2003).

No que respeita a regido aqui abordada, a maior parte desta
documentacao, e em particular as Narrativas de Viagem e os Relatos de
Naufragio, tem sido usada para escrever a Histdria dos portugueses na regiao,
as suas aventuras e desventuras (Lanciani, 1997) ou eventualmente para
escrever uma Histéria dominada por uma perspetiva europeia, enquanto os
Roteiros e os Diarios de Navegacdo tém sido sobretudo estudados na
perspetiva técnica da arte de navegar. Porém, para além destas informagodes,
estes documentos incluem frequentemente dados sobre outros aspetos
especificos que sé muito raramente tém sido abordados. Neste contexto
merece, alids, especial mencdo o trabalho pioneiro de Quirino da Fonseca
(1938).1

Muitas destas informacdes constituem as primeiras referéncias escritas
sobre a Africa Austral, evidenciando aspetos particulares dos ecossistemas e
dos recursos regionais e revelando, em simulténeo, a preocupacao de um
registo cuidado que a regularidade das viagens permitiu corrigir e precisar.
Particularidades que justificam o estudo e a analise desta documentacdo num
contexto interdisciplinar, tendo em vista uma abordagem mais sistematica e

abrangente da Histéria da Africa Austral e que, por isso, nos levaram a

! Apesar de respeitar aos finais do século XVI, a sua obra constitui, no plano que aqui mais
particularmente nos interessa, uma obra de referéncia, ja que, para além do estudo introdutério, Quirino
da Fonseca incluiu um extenso capitulo de anotagdes sobre os vocabulos incluidos no texto do manuscrito
gue se apresenta, por ordem alfabética, em estilo de glossario. Aqui, ndo sé se explicitam os termos
técnicos e a corregdo de algumas palavras utilizadas, como abundam as referéncias a fauna e flora
marinhas a que, frequentemente, se juntam descricdes exemplificativas, sobretudo quando nao é
possivel proceder a sua correta identificacdo.
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escolher estes documentos como ponto de partida para uma outra leitura
desta documentacao.

Neste sentido, este artigo pretende nao sé chamar a atencdo para um
conjunto de fontes histéricas que, habitualmente, sdo usadas apenas em
contextos muitos especificos da Histéria da Expansdo e dos Descobrimentos,
como evidenciar que esta mesma documentacao disponibiliza todo um outro
conjunto de informacdes que permite uma abordagem completamente
diferente a aspetos especificos da Historia das diversas areas geograficas
referidas nestes textos, de entre os quais merecem especial destaque os que
se referem a flora, a fauna e as varias vertentes do reconhecimento destas

regioes.

2. O lugar das “conhecencas” da terra: roteiros,

diarios de navegacao e relacoes de naufragios

Para além da componente técnica que os caracteriza, os Roteiros e os
Diarios de Navegacdo sdo, por exceléncia, os documentos que no século XVI
informam sobre as “conhecencas” da terra para quem navega no mar. Quer se
trate do registo dos aspetos geograficos, quer dos de elementos da fauna e
flora locais, as “conhecengas” funcionavam como “sinais vitais” no sentido da
orientacao e da ajuda aos viajantes menos experimentados a localizarem-se
no imenso e variado espaco do Indico. Para estes se falava da costa e do mar,
dos ventos e do Sol e, como escreveu D. Joao de Castro, “de conhecencgas
d’aves, peixes e ervas para aviso das terras” (Castro, 1538a: 201-51).

No século XVI, estas “conhecencas”, assentavam em trés componentes
essenciais: a fauna, a flora e a geografia, entendida esta no sentido mais
classico do termo, isto €, como consideracdo do todo. Enquanto tal, foram
sendo organizadas no sentido da sistematizacao de um conjunto de referéncias
que incluiam informagdes sobre a localizacdo geografica, a caraterizacao do
recorte da costa, a distancia relativamente ao lugar anterior ou a seguir, as

referéncias a paisagem e ao relevo em terra ou aos baixos no mar, aos
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rochedos, bancos de coral, restingas ou outros sinais observaveis do mar e
que, eventualmente constituisse perigo ou obstaculo a navegacao. Este registo
incluia ainda as distancias percorridas em tempos de navegacao em condicoes
ditas normais, o conhecimento dos ventos e correntes, os elementos que
identificavam os aglomerados populacionais costeiros e permitiam o seu
reconhecimento ou ainda os aspetos especificos da fauna e flora maritimas,
indicadores por exceléncia, dos locais por onde se ia nhavegando.

Particularmente no caso dos Roteiros, a sua natureza e funcao,
obrigaram a precisdo de coordenadas e ao registo dos varios sinais,
frequentemente complementados com o seu desenho, que permitiam uma
melhor visualizacdo do local descrito e a correcao de possiveis imprecisoes
anteriores. Por isso passaram a ser incluidos no registo diario do que ia sendo
observado e que, deste modo, se corrigia e atualizava em permanéncia.

De carateristicas e fins completamente diversos, as Relacbes de
Naufragios acrescentam a este universo um importante complemento para o
conhecimento das areas que os naufragos se viram obrigados a percorrer.
Pese embora os tragicos acontecimentos que constituem a esséncia destas
narrativas, estes documentos informam, com a mindcia propria de quem ha
muito se habitou a um registo diario e preciso, sobre as “conhecengas” da
terra para quem viaja por terra. S3o os primeiros itinerarios terrestres dos
europeus na Africa Austral e, consequentemente, neles se transmitem as
primeiras informacgOes e apreciacoes sobre as regidoes percorridas

A geografia, & fauna e a flora maritimas as Relacdes de Naufrdgios
acrescentam assim a fauna e flora terrestres, a geografia regional e a
caraterizacao do habitat humano, as consideracdoes sobre as populagoes
contactadas, os seus usos e costumes, o modo como se distribuiam e
movimentavam num determinado espaco e a forma como dele usufruiam. Um
espaco onde, doravante, passara a ser possivel identificar recursos, confirmar
referéncias e retificar informacdes anteriores.

E assim que percursos mais ou menos acidentados, ou acidentes de

percurso, convergem para a sistematizacao de informagdOes sobre a regiao,

151



traduzindo-se a presenca portuguesa num registo cada vez mais préximo da
realidade e que permite, ja na viragem do século XVI, o estabelecimento de
um quadro referencial muito preciso que, para algumas areas - como por
exemplo a regidao envolvente a foz do Rio do Infante -, inclui descrigdes
exaustivas tanto da vertente ambiental como da vertente humana,
nomeadamente em termos de ocupacgao e uso do solo.

A proposta de uma analise global desta documentacdo evidencia assim
a complementaridade da informacao dos diversos tipos de documentos e
reforca a importancia do seu contributo para uma abordagem a aspetos

especificos desta regiao.

3. Roteiros, diarios de navegacao e relagoes de
naufragio versus conhecimento da fauna e da flora

da Africa Austral

A fauna e a flora marinhas foram, desde sempre, consideradas
indicadores preferenciais para todos quantos se aventuram pelo mar.
Prenunciam condicdes meteoroldgicas, informam sobre a distancia a terra e,
nao raro, sobre a direcdo a seguir e, por isso, constituem referéncias
fundamentais nos Roteiros e Diarios de Navegacéo.

Habituados ao mar, pilotos e marinheiros tinham assim facilitada a
navegacao em aguas desconhecidas por via da leitura destes sinais. Muito
dependia da observacao cuidada do céu e do mar e a experiéncia ensinara ja o
quanto ambos podiam ser os mais preciosos aliados ou os mais temiveis
inimigos, pondo em causa a viabilidade e a seguranca da viagem. O registo
decorria de uma observacao cuidada e minuciosa e pressupunha a ideia de
constituir um repositério de informagao nao s6 com o objetivo de conhecer e
transmitir aos outros esse mesmo conhecimento como, sobretudo, de
constituir um referencial a melhorar permanentemente por via de continuas

anotacOes e corregdes posteriores.
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Porém, estes mesmos referenciais revelavam-se inuteis para todos os
que, em ma hora, naufragavam na passagem do indico para o Atlantico. A
ideia inicial de atingirem Sofala, caminhando para Nordeste ao longo da costa,
era rapidamente abandonada. A costa revelava-se indspita, despovoada e
cortada por cursos de agua impossiveis de atravessar, forcando-os a infletir o
rumo da marcha para o interior, muitas vezes em sentido inverso, onde nem
as aves, se as havia, lhes serviam de auxilio. A tragédia do naufragio acrescia
a falta de alimentos e agua, o mato cerrado que atrasava o passo, 0s animais
desconhecidos que constituiam uma ameaca permanente e as gentes locais
que se afiguravam tdao ou mais selvagens que a propria natureza (Roque,
2003).

O registo tomou entdo outra dimensdo, a dimensao da memdria e da
sobrevivéncia. Escreveu-se depois, mantendo-se emocdes, mas preservando o
espirito do registo minucioso e detalhado que a viagem por mar desenvolvera
e, deste modo, refizeram-se percursos, transformaram-se notas de memoria
em memorias escritas na tentativa de estabelecer referenciais que, se
conhecidos, pudessem também eles vir a constituir “sinais vitais” para futuros
infortunios.

O balango final ultrapassou as expectativas dos mais céticos e, apesar
do cuidado a ter na validagao das informagdes destes textos, ndao podemos
deixar de considerar que estes relatos sdo, em simultdneo, o corpus
documental mais antigo sobre o hinterland da costa sul-oriental africana e que
todas as informacdes que neles se encontram relevam dos primeiros itinerarios
terrestres que os portugueses ali se viram forcados a empreender.

Deste modo, procurando novas terras e a forma mais segura de as
alcancar, marinheiros, pilotos e demais homens do mar dispensaram uma
atencdo especial ao céu e ao mar, sendo que, os mesmos homens quando
forcados pelo naufrdgio se viram obrigados a “navegar em terra”,
concentraram as suas atengdes em tudo o que os poderia auxiliar no que
poderemos chamar propriamente de “navegar em aguas desconhecidas”. O

resultado foi a constituicao de um imenso banco de dados sobre a fauna e flora
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maritima e terrestre e sobre a geografia das regides descritas, que pode ser
hoje objeto de uma analise particular em que a histéria se cruza com a
etologia, a biogeografia e as problematicas atuais da biodiversidade, do
ambiente e da sustentabilidade dos recursos regionais.

No caso especifico da Africa Austral, importa ainda referir, o peso do
imaginario europeu que, ao longo dos séculos, moldara uma imagem distorcida
desta regido que se apresentava povoada de seres monstruoso ou miticos que
ilustravam as histérias fantasiosas que entdo corriam na Europa. As primeiras
suscitavam o0s medos de um inferno na terra, enquanto as segundas
estimulavam a imaginacao e alimentavam as esperancas de uma vida eterna
num paraiso terrestre. Condicionados por uma pandplia de criaturas
fantasticas, os primeiros europeus que dobraram o Cabo, nos finais do século
XV, devem ter ficado de facto verdadeiramente surpreendidos quando ao invés
dos tao temiveis monstros encontraram um mundo em tudo semelhante ao
seu.

Os dados diversos da documentagao tratada evidenciam que, numa
regido biogeografica diversa da do Paleartico Ocidental onde se localiza
Portugal, e a partir da regiao do Cabo da Boa Esperanca, os portugueses
reencontram-se com uma imagem ‘“simétrica” do seu mundo natural,
replicando o canto oeste europeu da bacia mediterranica no setor terminal sul
da regido Etidpica. E a flora mediterrdnea capense em tudo semelhante as
formagdes mediterranicas do sul da Peninsula Ibérica. Uma paisagem cujas
semelhancas com Portugal suscitaram desde logo uma primeira explicacao

cientifica a Duarte Pacheco Pereira,

& neste promontério de boa esperanga se hacharom as hervas como neste Reino de
portugal por que nelle ha muita ortelaam & marcella & mestrassos & outras muitas
hervas das da calidade desta patria; & assy ha azanbujos & carvalhos & hurzes que
dam camarinhas & outras arvores asi como as de ca, & isto causa o movimento do sol
que a todalas couzas da ser por que pouco menos graaos se aparta da linha equinocial
contra o pollo antartico quantos da dita linha lisboa estaa pera o pollo artico por onde
esta terra com portugal ficam quasy de uma mesma calidade acerca das arvores e das
hervas e fruytos salvo quanto os temporaes som hoppositos ou contrairos uns aos
outros .s. quando aquy he natural Inverno entam he la proprio verdao & quando aqui
veraao he la inverno mas como quer que o asenso & resenso do sol faz quasy muitos
graaos da dita equinosial ha hum cabo com o outro per sua virtude geerara as hervas

154



& fruytos & as arvores de huma mesma calidade ainda que seja em desvairados
meses dos quais a pratica nos tem mostrado a verdade. (Pereira, 1507:91)

que, por parecer tdo familiar as gentes do sul de Portugal, induziu em erro o
autor da Relacdo da 12 Viagem de Vasco da Gama a India, levando-o a
identificar ali espécies vegetais que, como no caso da esteva (Cistus sp.), nao
existem naquela regiao (Velho, 1497-98).

Estes “sinais de proximidade” reforcaram-se ainda mais a entrada no
Indico onde as estruturas florestais de facies temperados que bordejam a
Costa Sudoeste e as Terras do Natal relembram facilmente o ambiente das
florestas da Madeira e dos Agores (Roque, 2001).

Também no que respeita a fauna, o desconhecimento de algumas das
espécies, designadamente ao nivel da avifauna, deve ter sido
consideravelmente minimizado pela constatacdo da existéncia de situacdes
similares as que estavam habituados a encontrar na prépria Peninsula Ibérica
onde, tal como na Africa Austral, a sua posicao de charneira articulando
oceanos e continentes, a torna um palco privilegiado ndo s6 para as grandes
concentracbes de aves em migracao, como para a escolha de areas de
nidificacao e invernada de algumas espécies. Esta particularidade, bem como o
(re)conhecimento de algumas espécies que também ocorrem no Atlantico,
facilitou a utilizacdo de saberes empiricos de marinhagem quer na previsdo do
tempo, quer na antevisao da proximidade de terra, reforgando assim “sinais de
proximidade” naquilo que era até entdo desconhecido e estimulou um registo
muito completo marcado pela descricdo detalhada ndao sé das diferencas e das
semelhancas como de todo um conjunto de pormenores, no qual se destaca a
identificacao dos locais de grandes concentracdes sazonais e a descricao de

comportamentos especificos de algumas espécies (Roque, 2003).

3.1. Fauna marinha

A informacdo é mais rica, diversa e precisa sobretudo no que se refere
as espécies e comunidades diretamente ligadas ao mar, em particular as aves

marinhas, que irrompem nos Roteiros e nos Didrios de Navegacdo como um

155



dos sinais de reconhecimento mais significativos das regides geograficas
mencionadas. A informacao surpreende tanto pela precisao como pela
diversidade e referéncias a distribuicdo, a ocorréncia e as associacdes das
varias espécies, como se pode depreender do exemplo relativo as referéncias

ao alcatraz do cabo, para a primeira metade do século XVI (Quadro 1).

3.1.1. Avifauna

As aves marinhas, também referidas como avaria, aviaria ou avariacao
(Quirino da Fonseca, 1938: 324) sao de todas as espécies as que constituem o
indicador por exceléncia da proximidade de terra.

Este indicador é de tal forma relevante que, por vezes, num so texto
pode reunir-se informagao sobre mais de uma dezena de aves observadas,
resultando esta enumeracao da experiéncia que as sucessivas viagens vao
constituindo em saber. Neste sentido, os textos da segunda metade do século
XVI tornam-se particularmente importantes, seja pelo registo detalhado da
ocorréncia das varias espécies, seja pela precisdao da informacdao sobre a
distribuicao geografica destas.

Se considerarmos os dados disponiveis apenas para a primeira metade
do século XVI, estes documentos permitem identificar 25 tipos diferentes de
aves, para esta regido, as quais foram entdao dados nomes de acordo com as

terminologias em vigor na época.
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Quadro 1.

Avifauna/Acatraz do Cabo:

distribuicao regional e

ocorréncia anual (costa da Africa Austral, 1535-1553)

Designagdo
portuguesa

Alcatraz do Cabo

Alcatraz do Cabo
Alcatrazes
Alcatrazes

Alcatrazes

Alcatrazes

Alcatrazes

Alcatrazes

Alcatrazes

Alcatrazes

Alcatrazes

Alcatrazes

Alcatrazes

Alcatrazes

Alcatrazes
Alcatrazes

Alcatrazes

Alcatraz do Cabo. Morus capensis. Sulidae (1534-1548)

Local de
observacao

Cb. B. Esperancga

Cb B. Esperancga/
Cb Agulhas
Cb. B. Esperanca

Cb B. Esperancga /
Cb Agulhas

Pta.S.Brandao /
Cb Falso

Cb das Agulhas -
55 légoas a Norte

Cb Agulhas (Norte
de)

Cb Agulhas (Norte
de)

Cb Agulhas (Norte
de)

Cb Agulhas
Cb Agulhas

Cb. Agulhas (Sul
do)

Angra de S. Bras

Baia de Alagoa

Baia de Alagoa
Baia de Alagoa

Rio do Infante

Latitude

3501/6 S
359/36 2 S

340 % S

36/35° 2/3 S

350S

340 72, e 350 S

Periodo

Fev.

Fev.

Abril

Fev.

Margo

Junho

Julho

Fev.

Margo

Margo

Fev.

Margo
Julho

Margo / Abril

Observagoes

Em associagdo com aves grandes como
abetardas e aves que parecem gaivotas
(c.1535a.e c.1535b.)

Em grandes grupos (1538b)

Em grupos. No mar 30 a 40 léguas de terra
(1538b)

1 alcatraz e 1 paturca (1548)

Em grupos pequenos (1538b)

Em grupos grandes de alcatrazes, gaivotas
e negritas ou so alcatrazes e gaivotas
(1548)

Em grupos grandes de alcatrazes, gaivotas
brancas e antenais. Aparecem pela manha
juntos com as gaivotas embora os

alcatrazes se afastem mais de terra (1537)

Em grandes grupos. No mar, pela manha,
em manadas (c.1535a.). Em associagdo:
grupos grandes de alcatrazes voam sobre
toninhas e lobos-marinhos (1538b)

Em grupos grandes de alcatrazes voando
sobre bandos de aves que parecem gaivotas
pousadas no mar (c.1534.)

Grupos de alcatrazes e gaivotas (1537)
Grupos de alcatrazes e gaivotas brancas e,
por vezes, lobos-marinhos (c.1535a.)

Grupos de alcatrazes com corvas de bicos
brancos (1537)

Bandos de alcatrazes voando sobre toninhas
(1537)

1 alcatraz isolado voando com um bando de
aves que parecem gaivotas(1538b)

Bandos muito grandes de alcatrazes,
gaivotas, corvas pretas, negritas e outras
aves desconhecidas ou voando em conjunto
gaivotas sobre toninhas e bandos de
antenais e corvas pretas pousados no mar.
No mar, pousadas em mancha, a 18 léguas
de terra (1548).

Grupos de alcatrazes e gaivotas, por vezes
voando sobre toninhas (1537). Bandos de
alcatrazes pardos (1537)

Alcatrazes isolados (1538)
Bandos de alcatrazes, gaivotas, pardelas,

antenais e negritas (1537),1 alcatraz branco
voando isolado (1538)

Fonte: Afonso (1353a e 1353b), Andnimo (1534), Andénimo (1538), Castro (1538b), Fernandes (1548),

Vaz (1537).
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Infelizmente, muitos desses nomes cairam em desuso, remetendo a sua
eventual identificacdo para a descricdo fisica ou comportamental que entao foi
feita, nem sempre suficiente e precisa a ponto de permitir essa identificacao.
SituacOes ha, em que ao mesmo nome, como no caso dos borrelhos (Castro,
1538b; Rodrigues, s/d), correspondem descricdes que, por nem sempre serem
consonantes, dificultam o consenso sobre a sua identificagdo, ainda que essa
discordancia possa refletir por exemplo, as diferencas de plumagem entre os
machos e as fémeas, entre juvenis e adultos ou mesmo os pormenores que
distinguem as varias espécies da mesma familia. Ainda assim, e s6 para a
primeira do século XVI, em 4 casos foi identificar a espécie e em 13 a familia
(Quadro 2).

Quadro 2. Roteiros e Diarios de Navegacao: Avifauna referenciada para
a costa da Africa Austral (12 metade do século XVI)

Designagdao Portuguesa

Espécie Familia

século XVI
Alcatrazes - Sullidae (?) / Laridae (?)
Altarizes Haliaetus vocifer (?) =
Antenais (Entenais) - Procellaridae
Cagalhos - Oceanitidae (?)
Calcamares - Oceanitidae (?)
Coleiradas - =
Corvas pretas - Phalacrocoracidae
Estopegados - =
Feijoes e feijoes pintados - -
Fradinhos Tringa ochropus Scolopacidae
Gaivotas - Laridae
Gaivotdes - Laridae
Gralhas - Corvidae
Mangas de Veludo Macronectes giganteus Procellaridae
Negritas Bulweria bulweria Procellaridae
Pardacos - Scolopacidae
Pardelas - Procellaridae
Paturcas - Diomedeidae (?)
Pintadas - -
Quelhas - -
Rabiforcados - Fregatidae
Rabos de junco - Phaethontidae
Sotelicarios Spheniscus demersus Spheniscidae
Tinhosas - -
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Importa sublinhar que, enquanto sinais vitais para a navegacao, se
tornava tao importante registar tanto a ocorréncia como a auséncia das aves
marinhas, assumindo particular importancia o registo de todas as situacdes em
gue as observagdes contradiziam, pontual ou persistentemente, outras
informacgodes anteriores.

Pelas mesmas razdes, e porque se pretende a maior precisao possivel,
o0 registo apresenta trés niveis diferentes, a saber: o que se conhece e se
identifica,? o que se assemelha a algo conhecido e por isso se refere como
“parece ser” e o que é completamente desconhecido e se torna motivo de
especial atencdao para que possa vir a ser posteriormente identificado, como

tao bem registou D. Joao de Castro quando escreveu:

. Vi muitas aves de todas as maneiras, que eram alcatrazes de pontas das asas
pretas, e todos cuiddmos que eram alcatrazes, porém ndo o eram, que eram maiores
e tinham as asas desengongadas e o voar pesado como o alcatraz; estas aves nunca
vi aqui sendo agora, nao vi mais de duas. (Castro, 1538b: 136)

Complementar a esta informagdao, anotam-se outros pormenores,
designadamente o canto ou o siléncio de determinadas espécies, ambos tidos
como prenunciadores de situagdes climaticas precisas.

Importa sublinhar que, enquanto sinais vitais para a navegacgao, se
tornava tao importante registar tanto a ocorréncia como a auséncia das aves
marinhas, assumindo particular importéancia o registo de todas as situacdes em
que as observacdes contradiziam, pontual ou persistentemente, outras
informacgoes anteriores (Castro, 1538b).

De entre as espécies mais referidas, destacam-se antenais, albatrozes,
alcatrazes, corvos marinhos, gaivotas, garajaus, negritas, pardelas e paturcas.

Uns e outros, isoladamente ou em associacao, foram objeto de anotacdes

2 Mesmo para as espécies a que, neste periodo, sdo atribuidas designacBes especificas, estas cairam
muitas vezes em desuso no léxico vulgar portugués sendo hoje de reportar pelo menos ao nivel da
espécie. Todavia, na maioria das vezes, foi possivel reconhecé-las ao nivel da familia contribuindo para
tal a descricdo morfolégica e comportamental presente em muitos destes documentos.
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minuciosas, variando as referéncias numéricas em fungao da época do ano e
dos locais em que eram observados.

Porém, e como ja anteriormente foi referido, as espécies desconhecidas
constituem motivo de um registo particular, destacando-se aqui as referéncias
aos pinguins. Embora erroneamente considerados como uma ave incapaz de
voar por ndo ter penas nas asas (Velho, 1497-98: 14), os pinguins, mais
precisamente o Pinguim-burro ou Pinguim do Cabo (Spheniscus demersus)
foram minuciosamente descritos sob a designacdo de sotelicarios aquando da
primeira viagem de Vasco da Gama a India em 1497 (Velho, 1497-98: 14).
Embora os textos posteriores nao lhes dediquem muita atengao, esta primeira
descricdo refere a sua ocorréncia, em grandes grupos, nos areais das
imediacdes da Cidade do Cabo. Areais que atualmente integram a reserva
natural da baia de Boulders, junto a Simon’s Town (False Bay), uma reserva,
especificamente criada para sua protecao e que conta atualmente com uma
populacao de mais de 2300 exemplares desta espécie.

Especial atencao foi igualmente dada aos periodos e rotas de migragao,
aos locais de nidificacao e invernada, as rarefacdes de avifauna, regionais ou
sazonais, as associacoes de varias espécies em certos periodos do dia ou do
ano, ou ainda as grandes comunidades em movimento envolvendo por vezes,
grupos de aves, mamiferos e peixes. A maioria dos registos evidencia
particular detalhe na observacao e anotacao sobre as grandes concentracdes e
movimentos migratérios em articulagdo com as mudancas de estacao,
nomeadamente nos finais do outono e no inicio do inverno austrais; sendo que
as principais areas de concentracdo se assinalaram entdo, tal como hoje, em
torno do Cabo das Agulhas e da Baia de Alagoa (Port Elizabeth) onde, entre
finais de fevereiro e inicios de junho, se observavam grandes bandos,
praticamente, de todas as espécies.

A maior parte destas descricdes, como ja antes se referiu, constitui o
primeiro registo escrito ndao s6 sobre a identificacdo e comportamento de

muitas espécies de aves marinhas, como da sua distribuicdo geografica na
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Africa Austral permitindo, por isso, a constituicao de uma base de dados de

referéncia sobre a sua ocorréncia e distribuicdo histéricas na regiao.

3.1.2. Mamiferos marinhos

Menos referidos mas ndao menos importantes sdo os mamiferos
marinhos, sobretudo os lobos-marinhos e as varias espécies de baleias que
marcam toda a regidao com a sua presenca permanente.

Tal como para a fauna, os registos sublinham as associagbes de
espécies, a distribuicdo geografica e a sua ocorréncia ou auséncia,
evidenciando-se as espécies desconhecidas, a sua associagao com bandos de
aves que, em determinados periodos do ano, partilham as mesmas aguas
(Fernandes, 1548: 202), ou aspetos mais especificos do seu comportamento
gue nunca antes tinham sido observados e puderam vir a ser objeto de um
registo detalhado, em funcdo das diferentes épocas do ano em que se
realizavam as viagens. Em alguns casos, porque se conheciam ja espécies
semelhantes que ocorriam nas aguas do Atlantico, as descricdes evidenciam a
preocupacao de registar diferencas e semelhangas e ensaiam-se mesmo
algumas comparacoes.

Registaram-se cinco variedades de mamiferos marinhos, uma das quais
foi possivel identificar ao nivel da espécie e duas que oferecem algumas
duvidas de identificagao ao nivel da familia (Quadro 3).

Porém, a maior atencao foi dada, ndao a descricdo exaustiva das
espécies observadas, mas ao reconhecimento e identificacdo das areas de
reproducao e criacdo de algumas delas e a aspetos especificos do
comportamento, particularmente das que puderam ser observadas durante o

periodo de acasalamento e reproducao, como no caso do Urso-marinho-do-
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Cabo (Arthocephalus pusilus),® uma espécie de lobo-marinho endémica da

Africa Austral.

Em esta angra estda um ilhéu, trés tiros de besta; e em este ilhéu had muitos lobos
marinhos e (alguns) deles sao tdo grandes como ursos muito grandes e sdo muito
temerosos e tém muito grandes dentes; e vém aos homens e nenhuma lanca, por
forca que leve, os ndao pode ferir; e outros mais pequenos e outros muito pequeninos;
e os grandes dao urros como ledes e 0os pequeninos como cabritos; e aqui fomos um
dia a folgar e vimos, entre grandes e pequenos, mais de trés mil... (Velho, 1497-
98:14).

Redigida em 1497, esta descricao constitui um dos melhores exemplos
reveladores da importancia desta documentagao ja que, ndo s6 constitui um
registo Unico, em termos documentais, perfeitamente circunscrito no tempo e
no espaco e de particular relevancia para estudos sobre a fauna,
comportamento animal e biodiversidade, como, do ponto de vista da Historia,
valida o periodo do ano em que os portugueses ali passaram. Isto é, se a
descricao feita nao tivesse sido devidamente datada, as observagdes precisas e
detalhadas que a integram seriam, por si sd, suficientes para determinar, com
uma margem de erro minima, o periodo exato do ano em que os portugueses

as puderam observar.

3 Mamifero marinho da familia das Otaridae, conhecidos pela desighacdao de Urso marinho da Africa do
Sul ou do Cabo (Arthocephalus pusilus). A subespécie local (Arthocephalus pusilus pusilus), que constitui
um endemismo, vive ao longo das costas da Namibia até ao Cabo da Boa Esperanca, distribuindo-se
igualmente para leste, até Delagoa Bay.
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Quadro 3. Roteiros e Diarios de Navegacao (12 metade do século XVI):
Mamiferos marinhos reportados aos locais de ocorréncia na costa da

Africa Austral

Designacao
Portuguesa
no século
XVI

Espécie Familia

Baleatos

Baleias

Botos Delphinidae

Ursos
marinhos

Arthocephalus Otaridae
pusilus

(Urso- pusilus

marinho-do-
Cabo)

Toninhas Phocoenidae

Locais de ocorréncia

Cabo das Agulhas

Da costa fronteira aos
Meddes do Ouro (foz do Rio
Kosi) ao Cabo das Correntes

Do Cabo da Boa Esperanca
até ao Cabo das Agulhas

Da costa fronteira a foz do

Rio Kosi ao Cabo das
Correntes
Baia de Alagoa (Porth
Elizabeth)

Ilhas de Tristao da Cunha,
Cabo da Boa Esperanca,
Cabo das Agulhas, Angra de
S. Bras, (Mossel Bay) Ilhéu
da Angra de S. Bras, (Seal
Island) Baia de Alagoa
(Porth Elizabeth), Rio do
infante (Great Fish River)

Cabo da Boa Esperanga,
Angra de S. Brds (Mossel
Bay), Ilhéu da Angra de S.
Bras, (Seal Island) Baia de
Alagoa (Porth Elizabeth),
Pta. Primeira da Terra do
Natal (Cape Morgan), desde
a costa fronteira a foz dos
Meddes do Ouro (Rio Kosi)
ao Cabo das Correntes

Observacoes

Designacao
genérica
atribuida a
espécies das
familias
Zhiphidae,
Physeteridae e
Delphinidae

Designagao
genérica
atribuida a
varias espécies
das familias
Balaenopteridae
e Balaenidae

Designacao
genérica para as
espécies desta
familia

Designagao
genérica para as
espécies desta
familia

Fontes: Alvares (1535-55a), Alvares (1535-55b), Anénimo (1534), Anénimo (post.1535), Castanheda
(1551), Castro (1538b), Fernandes (1548), Pereira (1507), Velho (1497-98).
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Da descricao depreende-se a existéncia de uma grande coldnia de
Ursos- marinhos-do-cabo, com uma populagdo superior a trés mil individuos,
em local e periodo de reproducdo, individualizando-se machos (grandes),
fémeas (pequenos) e crias (pequeninos), neste caso recém-nascidas, ja que na
subespécie endémica desta regido, os nascimentos ocorrem entre finais de
novembro e inicios de dezembro; ou seja, no mesmo periodo em que o0s
portugueses ali permaneceram, em 1497 (entre 25 de novembro e 8 de
dezembro), o que, por sua vez, justifica igualmente a referéncia a
agressividade e aos “urros” dos machos, reforcados, durante o periodo de
acasalamento e de reproducgao

Embora espécies semelhantes a esta e conhecidas dos homens do mar
ocorram igualmente nas 4aguas do Atlantico - caso da Foca Monge
Mediterranica (Monachus monachus) que ocorre ao largo dos arquipélagos da
Madeira, Agores e Canarias —, nao ha noticia de qualquer registo anterior sobre
o comportamento destes animais, designadamente durante o periodo de
reproducao. Daqui resulta que, por via desta descricao, o Diario da 1.2 viagem
de Vasco da Gama & India adquire também particular importancia do ponto de
vista da etologia, j& que constitui o primeiro registo escrito sobre o
comportamento desta espécie, durante o periodo de reproducao.

Por outro lado, ao localizar a area de distribuicdo e reproducdo desta
espécie, o mesmo texto constitui igualmente a primeira referéncia e
identificacdo de uma das suas principais areas de reproducao e criagdo nesta
zona - O “ilhéu da Angra de S. Bras”. Apesar da atual populacao de de ursos
marinhos nesta regido exceder em muito a populacao estimada para o século
XVIII (Kirkman, 2010: 89) e serem hoje conhecidas cerca de 25 coldnias de
reproducdo* ao longo da costa desde a Namibia até & zona de Great Fish River

(ibidem: 63), o ilhéu da Angra de S. Bras, hoje Seal Island, continua a ser uma

4 http://www.travelbutlers.com/south-africa/garden-route/cape-fur-seals.asp.
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das principais areas de reproducdo e criacdo desta espécie na Africa Austral,
sendo que a comunidade de animais aqui residente se encontra hoje a ser
permanente e atentamente seguida pelas organizagdbes mundiais de
conservacao da natureza, que temem a sua extincao devido a degradacdo dos
habitats, sobretudo em resultado da poluicdo marinha provocada por
petroleiros na regiao do Cabo, e aos raids clandestinos, sobretudo para a

captura de juvenis.’

3.1.3. Peixes, pescarias e principais pesqueiros

Relativamente aos peixes, as referéncias sao bem mais genéricas e
surgem quase sempre relacionadas com a possibilidade de obter peixe fresco
para consumo imediato ou ndao. Na maioria das vezes, mencionam-se
genericamente “peixes” ou “pescado, embora esporadicamente se refiram
“pescadas e pargos”, sublinhando-se sobretudo a quantidade e qualidade em
detrimento da identificacao do local onde, ocasionalmente, foram capturados
ou vistos. Porém, apesar de esparsos e imprecisos, a globalidade dos dados
referenciados permite apontar como principais locais de pescarias ocasionais,
as areas em torno do Cabo das Agulhas e da Baia de Alagoa (Port Elizabeth).

Em contrapartida, a localizacdo dos principais pesqueiros foi
cuidadosamente documentada, quase sempre referenciada em relacao a costa
mais préoxima, tornando possivel identificar e posicionar os principais bancos
de pesca da Africa Austral no século XVI, respetivamente:

- Em frente ao Cabo da Boa Esperanca e ao Cabo das Agulhas (Vaz,

1537);
- Na Angra de S.Brdas/Mossel Bay e na Baia Fermosa/Pletenberg Bay
(Andénimo, 1535; Vaz, 1537);

5 http://www.eoearth.org/article/South African fur seal ; http://marinebio.org/species.asp?id=266.
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- Desde a baia de Alagoa - Algoa Bay/ Port Elizabeth - até ao Rio do
infante /Great Fish River (Fernandes, 1548);

- Ao longo de toda a costa da Pescaria /Tujela bluff (Perestrelo, post.
1535);

- Em frente da Ponta Primeira da Terra do Natal/Cape Morgan (Velho,
1497/98);

- Ao longo da costa, desde os Meddes do Ouro/Kosi River até a Aguada
da Boa Paz /Rio Inharrime, ja na costa de Mocambique.

Neste contexto, referem-se igualmente alguns invertebrados associados
a fauna piscicola, designadamente caramujos, manjuas e sibas. Porém, o
registo da sua ocorréncia surge sempre em associagao com as aves que deles
se alimentam e funciona prioritariamente como um sinal complementar da
distancia a terra.

A semelhanca do que ja foi referido anteriormente tanto para a avifauna
como para a fauna maritima e terrestre, também ao nivel dos bancos de pesca
esta documentacao providencia informacgao relevante, em particular, sobre a
sua distribuicdo geografica na Africa Austral, século XVI, permitindo uma
perspetiva histdrica da sua evolugcao e uma melhor compreensao das possiveis

alteracdes ao longo do tempo.

3.2. Fauna terrestre

No que respeita ao mundo dos mamiferos silvestres dos ecossistemas
terrestres, as referéncias, pontuais ou localizadas, sdo dadas principalmente
nas Relacdoes de Naufragio e polarizam-se em torno de comportamentos
especificos de certos animais e do seu aproveitamento por parte das
populacdes locais, nomeadamente peles, chifres, ossos e carne para diversos
usos do seu quotidiano. Referenciam-se sobretudo hipopdtamos
(Hippopotamus anfibius) e elefantes (Lexodonta africana). Os primeiros
abundam de tal forma em alguns rios que a agua destes chega a ficar
“coalhada” pelos seus corpos. Contudo, os segundos sao os mais referenciados

para esta area durante o século XVI, designadamente para Angra de S.Bras, e
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o hinterland a Sul da Terra do Natal onde, para além da referéncia expressa ao
marfim, se sublinha a sua importancia como “sinalizadores” dos caminhos que
conduzem a reservas de agua potavel. Neste contexto sdo varias as
referéncias ao uso partilhado das fontes de agua potavel por homens e animais
e, no caso dos elefantes, sdo mesmo indicadas algumas situacdes de conflito
com as populacoes locais pela apeténcia destes animais em partilhar as areas
de melhores recursos, nomeadamente as dreas agricultadas ou as que
constituem reservas de recursos silvestres a aproveitar durante determinados
periodos do ano.

Se pensarmos que depois dos grandes movimentos em defesa dos
elefantes contra as matancas indiscriminadas decorrentes do negdécio do
marfim, a Africa do Sul fez aprovar em 2008 uma lei que autoriza o abate de
elefantes, justamente pelos ataques permanentes que estes fazem as areas
agricultadas e o confronto com os agricultores que dai resulta, e que sdo cada
vez mais as noticias de ataques de elefantes a areas agricolas no Centro e
Norte de Mogambique,® as informagdes veiculadas por esta documentagdo
ganham uma dimensao de atualidade que nao pode nem deve ser

negligenciada.
3.3. Flora

3.3.1. Paisagem, vegetacao costeira e flora marinha

Deparando com paisagens e ambientes em tudo semelhantes as do seu
quotidiano de origem, os homens a quem se devem 0Ss primeiros registos
sobre a Africa Austral, esmeraram-se em descricdes detalhadas sobre as

caracteristicas da regido recorrendo, num primeiro momento, a comparagao

® Veja-se, a titulo de exemplo, as noticias publicadas em:
http://mail.diariomoz.com/index.php/sociedade/393-sofala-ja-dispoe-de-armas-de-fogo-para-proteccao-
das-comunidades ou em http://www.panapress.com/SADC-elabora-estrategia-de-controlo-de-elefantes--
3-403400-41-lang3-index.htm.
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com os seus referenciais mediterranicos e atlanticos. E s6 na segunda metade
do século XVI, quando a regularidade da viagem permitir ja observar as
variantes da paisagem local sera possivel comecar ja a assinalar diferencas e a
identificar espécies que antes se referiam precedidas de um “parece ser”.

E se a flora e a fauna marinhas constituiram motivo de registo
particular nos Roteiros e Diarios de Navegacdo, a paisagem e a vegetacao
costeiras constituem os elementos que, presentes nestes documentos, fazem a
ponte para o mundo descrito nos Relacbes de Naufragio. Marcando presenca
nos trés tipos de documentos abordados, evidenciam de forma clara e
inequivoca, a complementaridade de informagdo que carateriza esta
documentacdo sublinhando, em simultaneo, a importancia relativa das
referéncias em fungao dos proprios objetivos especificos das descricdes feitas.

Por outro lado, retomado o seu sentido de “conhecencgas”, as
referéncias a paisagem e vegetacao costeiras constituem um elemento
indispensavel da caracterizagao das areas onde a navegacao se faz a vista de
terra. A descricao, mais ou menos detalhada, resulta tanto da maior ou menor
proximidade desta como da sua possivel comparagao com referenciais ibéricos
e mediterranicos conhecidos. Esta comparacao é de tal modo importante que
as designacdes dadas chegam mesmo a ser usadas como topodnimos de
lugares marcados por povoamentos extensos ou concentrados de algumas
espécies. A chamada Ponta do Carrascal, a sul do Rio do Infante &, neste
contexto, um dos melhores exemplos (Lisboa, 1530), nao faltando outros onde
dominam as referéncias aos pinheiros (por vezes designados por “pinheiros de
cd”), a arvoredo pequeno que parece carvalhal (idid.: 159), ou muito grande
como “sovereiros” (ibidem: 158).

A informacgdo é principalmente abundante para a faixa litoral entre a
Angra de S. Bras e a Ponta primeira da Terra do Natal, para a qual a maioria
das referéncias as espécies florestais se faz no dominio do “parece ser”,
enquanto o aspeto geral da paisagem é marcado por designacdes genéricas de
manchas de arvoredo alto, de grande copado e cor escura, moitas espinhosas

e “fenais” dominando paisagens que intercalam areas montuosas e arborizadas
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com outras desprovidas de arvoredo e para onde se refere uma sucessao de
pequenos cursos de agua a desaguar no mar. Se considerarmos todos os
documentos com referéncias especificas a esta area torna-se possivel o seu
mapeamento com a distribuicdo das manchas de arvoredo e espécies referidas
em relacdao com as carateristicas geograficas descritas. Ao permitir delinear o
esboco dos principais aspetos fisicos e fitogeograficos desta area no século
XVI, o conjunto destes dados contribui inequivocamente para uma melhor
avaliacao da sua evolugao e eventuais alteragoes.

Neste contexto, torna-se também particularmente interessante a
referéncia, ja anteriormente mencionada, a existéncia de estevas (Cistus sp.)
nas areas montuosas proximas da costa da Angra de S. Bras. E neste caso,
nao tanto pelo facto de terem sido erradamente identificadas, como ja
anteriormente foi mencionado - ndo ha Cistaceae na Africa do Sul e a sua
identificacao foi feita por comparagcao com algo que |lhe era em tudo muito
semelhante —, mas porque eventualmente se trata da primeira referéncia a um
grupo de plantas desconhecidas dos europeus, genericamente designadas por
proteas (varias espécies da familia Proteacea), algumas das quais, se vistas a
distancia quando em flor, tém algumas semelhancas com a esteva. Assim, tal
como para outros aspetos ja anteriormente sublinhados, a documentagao
portuguesa fornece a primeira informacdo sobre esta planta, tipica da flora
capense, e a sua ocorréncia e distribuicdo na area de Mossel Bay no século
XVI.

Voltando ao mar e por contraponto, sdo escassas as referéncias a flora
marinha e muito dificilmente permitem a identificacgdo das espécies
referenciadas. Indicam-se “trombas”, também designadas por “cama de
bretdao”, sargacos ou “rabos de raposa”, botelhas (Rodrigues, s/d: fl. 34v.),
canicos e raizes que, em qualquer dos casos, significavam proximidade de
terra independentemente de uma distribuicdo geografica diferenciada,
sobretudo no caso das trombas e dos sargacos. As primeiras ocorriam, em
particular, entre o Cabo da Boa Esperanca e o Cabo das Agulhas, nunca se

encontrando a mais de 30 ou 40 léguas de terra, e sargagos, com uma area de

169



distribuicao mais vasta, desde o Cabo das Agulhas aos Baixos da Judia, a
Norte do Cabo das Correntes e sempre referenciados em ligagao com os
baixios, que eram muitas vezes apontados como sendo os Unicos sinais
indicadores da proximidade da costa (Anénimo, 1538: 136).

Também a este nivel, apenas a continuacao e persisténcia das viagens
irad permitir a progressiva sistematizacdo e acuidade das observacoes de que
resultara a identificacdo e referenciacdo de outras espécies, sobretudo para a
fachada indica, sendo que na segunda metade do século XVI, a lista da flora
maritima incluira mesmo formacgdes vegetais costeiras especificas, como os
mangais, cuja presenca e proximidade se anuncia no mar pela ocorréncia de

raminhos de “pés de galinha” e de “candeas”.

Consideracoes finais

Em jeito de nota final, importa chamar a atencao para o facto de que a
informacao que aqui se disponibiliza, e que respeita em particular a alguns
Roteiros, diarios de navegacdo e relacbes de naufragio do século XVI, ndo é
sendao uma infima parte da informagdao que, sobre estes aspetos, podemos
encontrar na documentacdao portuguesa do século XVI e que, como ja
referimos, das poucas vezes que tem sido usada, o tem sido sempre, ou quase
sempre, na perspetiva histérica das “conhecencas” da terra e da navegacao.

Os exemplos aqui apresentados testemunham, no entanto, a riqueza,
originalidade e diversidade de conteldos que s3ao nela abordados e que a
tornam particularmente importante para outras areas cientificas que ndo a
Histéria que, tradicionalmente, aparece vocacionada para o seu estudo.

As referéncias especificas a fauna, flora, paisagem, habitats e
ecossistemas regionais podem e devem constituir matéria de estudos mais
alargados, de natureza interdisciplinar, que concretizem um novo tipo de
abordagem a Histdria da Africa Austral e permitam compreender melhor toda a

dinamica desta regido, perspetivando, através da analise da sua evolucao,
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novas formas de percecao da relagao homem/natureza fundamentais para a

compreensao da situacdo atual, designadamente a nivel ambiental.
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Introduction

The conscious destruction of our flora and of our fauna is an attempt to our most
valuable heritage: nature. Forests are one of our most important wealth. They give us
precious wood, they purify the air we breathe, they balance the climate, they fertilize
the soils, and they protect us against the destructive action of winds. They fix the
dunes, they keep us from desertification, and they are the habitats of millions and
millions of animals from which we get many benefits. Our wildlife has an incalculable
cultural, scientific, ecological and economic value. During colonial time wildlife was set
apart for the sole pleasure of the ruling elite and of a few privileged ones. Today
wildlife is at the service of the Mozambican People. (...) In order that we can comply
with all the conservation programmes as well as with the correct use of our fauna
resources, it is necessary to educate our People to respect environment and nature
preservation. This is a responsibility of the base organisations of the FRELIMO party,
of the organs of the Popular Power at the local scale and of the Mass democratic
Organisations. (Machel, 1981: 2)!

Samora Machel’s speech in 1981, president of the Frelimo party (Frente
de Libertacdo de Mocambique) and President of the newly independent
Mozambique, does concentrate some key issues that will be discussed in this
paper. It first makes references to colonial templates in matters of
conservation, by transposing them in the postcolonial party state context.

There existed at independence in 1975 4 national parks, 5 national reserves

! Discourse on the occasion of the distribution of prizes won at the hunting world exhibition in Bulgaria
(Our translation from Portuguese).
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and 12 game reserves. Created during the colonial time, essentially at the
beginning of the XX century for the game reserves, and during the 1950s and
the 1960s for the national parks and the national reserves, these protected
areas were devoted to conservation, that is to say to fauna (and to a lesser
extent to flora) protection within dedicated zones territorially delimited. This
form of nature management, closely related to the naturalistic scheme of the
human/nature relationship developed in the Western world (Descola, 2005),
was to the sole benefit of both colonial elite and international tourists. These
conservation areas (CA) were also tools of natural resources, territory and
population control (Dunn, 2009), as well as means of controlling these
populations’ use of land.

To that matter, Mozambique differs from the regional dynamics.? In
Southern Africa, botanic gardens and game reserves have usually appeared
earlier on, with the first trading posts and then colonial empires (Anderson and
Grove, 1987; MacKenzie, 1988, 1990; Grove, 1995). In that context, the
creation of these first protected areas can be seen as the materialisation of the
human/nature relationship as it was elaborated in Europe and in the United
States. There were indeed the incarnation of the research for and/or the re-
creation of the Eden garden, and the hunter’s sublimation in safaris. Even
though the temporality was slightly different in Mozambique, the same
philosophy presided by the apparition of CA: advocating a fauna-based
conservation, to the benefit of foreign tourists and stigmatising the local

practices related to nature.

2 One has to bear in mind the specific colonization process that occurred in Mozambique, and which partly
explains the differences that exist with the neighbouring countries. The Portuguese involvement in the
country goes back to the XVI™ century. But until the 1940s, Mozambique served as a supply of cheap
resources such as ivory, slaves and cotton with little Portuguese investment in development or
administration. From the 1890s until the 1940s the majority of the central and northern areas of the
country were rented off to private companies. It was only after the last company lapsed in 1941 that the
country was governed by a single administration with a single economy, until independence (Anstey,
2001). See also Newitt (1995).
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Independent Mozambique continues CA management, but formally this
time to the benefit of the "Mozambican People”. As French explains:

The Frelimo government had decided early on that the protected areas were important

national assets and gave their maintenance high priority. As under Portuguese

colonialism, the state took on responsibility for managing the parks, hunting reserves,
and forest reserves. (French, 2009: 245)

The important thing to underlie in Machel’s speech is the emphasis on
Frelimo’s role in nature management. The issue of the confusion between the
state and the Frelimo party since independence?® is indeed quite crucial for the
analysis of contemporary conservation policymaking. At the head of the
liberation struggle against Portugal, Frelimo has been ruling Mozambique ever
since independence. More broadly, as far as CA are concerned, they are not
only a sign of state territorial presence and control, but also of Frelimo’s. In
that view, I will argue that CA management is a politicized issue, in a double
sense: it is a way of asserting the competence and sovereignty of the state,
but also the territorial presence and political authority of Frelimo.*

CA have been at the forefront of conservation policies since colonial
times. Through the paramilitary park rangers’ patrols and law enforcement,
they are signs of the presence of the party-state. In our case studies, national
parks are in that perspective a state-making issue. They are a means of
consolidating the party-state’s territorial network- which can in addition be
observed through the organisation of the country in provinces, districts,
administrative posts and localities® - and its political basis. CA may be
particularly sensitive transfrontier zones, as Limpopo National Park illustrates

it. CA can also represent military and political bastions, as it has for instance

3 In that view, being a member of the party and having a state function generally come together. On this
issue, see Brito (1988) and Alexander (1997).

*In that perspective, I will mostly use the expression «party-state» to emphasize the confusion between
the state and the party, and also to bear in mind this idea of politicization. The use of the term “state”
indicates an emphasis on more state power issues, considering them apart from the partisan issues.

5> More exactly, the country counts 11 provinces, 128 districts, 394 administrative posts and 1042
localities.
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particularly been the case during the civil conflict in Gorongosa National Park,
as I will further discuss. As a consequence of the conflict between Frelimo and
Renamo® (Resisténcia Nacional Mogambicana) between the end of the 1970s
and 1992, the safari activities slowed down and stopped eventually. It is
therefore essentially from the beginning of the 1990s that conservation policies
have become current again, with some restoration projects in CA — and it is in
this context that this paper is based.

Samora Machel’s speech is linked to the mainstream narratives
promoted by environmental international conventions, some of which signed
by Mozambique.” The speech therefore reflects the international narratives in
matters of nature protection - that existed at the time, and that are generally
still current. The ideas of fight against natural resources destruction, the
emphasis put on forests preservation for the equilibrium of biodiversity and on
fauna protection for the good running of (national and international) tourism
are narratives that are today commonly shared and advocated by most of the
international organisations for environment protection, as well as by
international development agencies. International donors present in the
country like the World Bank, the USAID (United States Agency for
International Development) and the AFD (Agence Francaise de
Développement) do formally share - with differences though, principally
related to the way of putting into practice these narratives - the idea of a
development triptych, mixing conservation, tourism and poverty reduction. In

other words, there exists since independence a party-state conservation

6 See Geffray (1990) and Cahen (2002).

7 Mozambique ratified the CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora) convention in 1981. It ratified its adhesion to IUCN (International Union for Conservation of
Nature) the same year, as well as the Convengdo Africana sobre a Conservacdao da Natureza e dos
Recursos Naturais, ratified in December 1981. Quoting Serra and Cunha: “os Estados Contratantes
realizardo esforcos no sentido da manutencdo e ampliacdo das areas de conservacdo existentes e,
inclusive, da avaliagdo da necessidade de estabelecimento de novas areas” (2008: 448). In 1994 it
ratified the Convention on Biodiversity Conservation.
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discourse, most of which can be related (notably in its evolutions) to the
international organisations’ interested by these issues and that are involved in
Mozambique since independence, and more and more since the end of the civil
conflict.

CA are indeed increasingly associated to development programmes,
principally in their buffer zones. In link with the international trends, the formal
policies related to conservation emphasize the development triptych mentioned
above. The participation of local populations to CA management and to the
promotion of tourism, for instance being employed as park rangers or hotel
staff, is presented as a means of creating jobs, and thus of development and
poverty reduction. Principally since the 1990s, this triptych does appear in the
agendas of the donors involved in Mozambique. Along with the World Bank,
the AFD and the USAID already mentioned, one can cite the FAO (Food and
Agriculture Organisation) and the UNDP (United Nations Program for
Development).

The alliance between conservation and development is crucial, for it is
related to the link made between fauna protection (and to a lesser extent to
flora protection, even though one speak of “biodiversity”) and poverty
reduction of the populations living next (and regularly inside) to CA. This link
represents the challenge of CA management and of their buffer zone. It can be
addressed since it most of the time conditions donors funding, who insist that
this narrative appears in Mozambican legislation, and that it is concretely put
into practice in CA everyday management. This link can also be questioned
insofar as it echoes the political and partisan authority of the party-state:
poverty reduction has been a formal objective of the government for the past
years — conservation can thus contribute to the realization of this objective,
through the development that should be brought by tourism in CA. The
analysis of the interrelation between the consolidation (and even the
expansion) of the party-state and international aid in the conservation sector is

thus the focus of this paper.
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Context of the analysis and hypotheses

The analysis of conservation policymaking is closely tied to the aid
issue. Following Harrison’s statement: “international aid is constitutive of
African states - it is part of state’s development policy” (2010: 13). As a
matter of fact, a “donor darling”, Mozambique is regularly presented as a
champion for neoliberal reforms, advocated by many donors (Pitcher, 2003).
In the conservation sector, Goldman speaks for instance of:

the “green neoliberal project” - in which neo-colonial conservationist ideas of

enclosure and preservation and neoliberal notions of market value and optimal
resource allocation find common cause. (2001: 501)

One can also speak of “neoliberal conservation”, closely related to the
development triptych. It “promises a world in which it is possible to eat one’s
conservation cake and have development desert too” (Igoe and Brockington,
2007: 434). In that view,

(...) neoliberalisation does not entail deregulation as much as it entails reregulation:

the use of states to transform previously untradeable things into tradable

commodities. This may be achieved trough privatisation (...); it may be achieved by
presenting collective legal titles to rural communities, allowing them to enter business
ventures with outside investors (...); it may be achieved trough state-controlled

territories being made available to investors through rents and concessions. (Igoe and
Brockington, 2007: 438)

Such trends do exist in Mozambique, as I will show. More broadly,
neoliberal conservation underlies a particular conception of the role of the state
in nature management. Through conservation/development aid-funded
programmes, the aim is basically to reconfigure the state (Goldman, 2001)8,
via new regulation regimes and new state actors (whom I will further discuss).
However, if neoliberalism implies a less interventionist state, that would rather

be regulator than operator, it nevertheless remains key in the realization of the

8 The author analyses a programme funded by the World Bank in Laos at the end of the 1990s, aimed at
the building of large dams. The theoretical constructions and the ambitions of the Bank are quite similar
in most of its development projects, and to others development agencies’.
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reforms that are implied. This is what Pitcher (2003) shows in relation with the
privatization dynamics in Mozambique in many sectors, and what Igoe and
Brockington emphasize when they speak about “territorialisation”, in the sense
of the demarcation of territories within states, meant to population and
resources control:
territorialisation has intensified under neoliberalisation, as seen in the proliferation of
protected areas. Territorialisation in this context can be read as a new type of state-

making, which is producing new types of neoliberalised state forms. (Igoe and
Brokington, 2007: 438)

In that context, CA can be analysed as new forms of state-ruled nature
that take into account the new neoliberal management trends. The study of
national parks management is therefore the analysis of new forms of state-
making, within spaces that are formal symbols of state-controlled territories
and of state sovereignty — and that have been historically the sites of state
intervention. Their everyday management, mostly thanks to international
funding and to transnational management staff, is thus a way of studying
these new forms of state-making, in a context in which the state partly relies
on/depends on international aid.

As a matter of fact, the aid issue necessarily addresses the question of
the dependence of the post-colonial state. The idea that the recipient state is
dependent towards its donors has been the rule for a long time (Rodney,
1972) - and still infuses parts of the literature, notably in the conservation
field. One speaks for instance of a North/South “ecological interference” (Rossi,
1998; Brunel, 2004). In the case of Mozambique, some analyses focused on
the post-independence period qualified it as a soviet satellite country; others

have later on considered the country as the victim of a destabilization
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fomented by a Western-interests conspiracy, and have also spoken of a
recolonisation process.’

The dependence issue is also linked with the idea of weakness of the
state. As Anstey puts it:

(...) the colonial heritage, the revolutionary heritage and the current transformation

have not provided Mozambique with a strong state or administration at either the
central or the local level. (2001: 76)

The literature on weak and fragile states is important, notably in
international relations. The analysis of states in terms of structural and
material weakness, of deep corruption and politicization, and of fragmented
bureaucracies that are little/badly skilled - a priori strongly criticizes the
hypothesis of a coproduction in conservation policymaking, where the
beneficiary state would play a major role. As a matter of fact, if the state is
indeed a “ghost state” (Tréfon and Ngoy, 2007), that is to say irregular and
sporadic, one can wonder in which sense does the state apparatus really have
the capacities to govern - and in which sense are the administrative and
political elites really able to (co)produce regulations and an institutional order,
along with the international donors that infuse policymaking. Through the
important involvement of international actors, both in the making of national
regulations and in the everyday management of CA, state territory and
sovereignty can be questioned. The sovereignty would not be directly
exercised by the state, but through exogenous actors.

The idea of sovereignty fragmentation appears for instance in Mbembe’s
work (2000), who also speaks of an “indirect private government” (Mbembe,
1999, 2000). The notion of ‘fragmented state control’ thus refers in our case to
an incomplete control over territory and policymaking by the party-state

Frelimo. This is linked to historical issues, for instance in areas previously

° In that respect, Pitcher (2003) quotes Hanlon (1991), Kenneth (1990), Roesch (1992), Saul (1993),
and Hanlon (1996).
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controlled by Renamo and still favourable to this party, but it is also in relation
with the effects of aid dependency. I would rather speak, following Igoe and
Brockington (2007), of a “hybrid governance”, in particular due to the action of
the “new state actors” mentioned below, meant to be at the forefront of the
neoliberal reconfiguration of the state in an aid context.

What I propose to discuss in this paper is therefore a somehow counter-
intuitive phenomenon in contemporary conservation policymaking in
Mozambique, seen through the lens of aid. I argue indeed that aid in
policymaking is not synonymous with a dependency of a supposedly “weak”
Mozambican state vis a vis its international partners. The conservation sector
is in that sense an illustration of the state’s extraversion (Bayart, 1989).
Though there exists an important involvement of international aid, one can
speak of a co-production in the policymaking process. Indeed, the state is still
part of the game. As far as CA are concerned, its absence from their financial
structures and its a priori weak ascendancy in their everyday management do
not impede it to use them as a means to further its local expansion. More
precisely, CA are sustained by international funding and propose technical
solutions to conservation and poverty reduction, in line with the development
triptych. These depoliticized aims are in fine a means for Frelimo to extend its
state power.

CA in Mozambique are therefore in-between entities, half
conservation/development enterprise, half a tool serving the state-party
Frelimo, a mix between international aid and the state. The

transnationalisation °

of policymaking can therefore be seen as a kind of
compromise between the state (central and local) and the international donors.

Conservation may not be a priority for the Mozambican state, which anyway

10 Understood as the close relationship that exists in policymaking among national institutions,
international organisations, transnational experts and NGOs (Hassenteufel, 2005).
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cannot afford it. It can thus delegate this mission to international actors, but
be very present when conservation/development activities are tied to
population and territory control. CA management are therefore closely tied to
political and partisan issues. To put it differently, the state delegates part of
the control of the sector of conservation to international actors, but precisely
to keep and widen its state power and sovereignty. The latter are promoted by
the action of transnational apparatuses on the ground that manages national
parks in the name of the state. In that sense, policymaking is rather
coproduced: the state optimizes its few means (financial and in terms of
qualified staff) to be nevertheless present in the regulation of conservation.

I will illustrate this thesis with two case studies, namely the
management and institutional set up of Gorongosa National Park and Limpopo
National Park. In a neoliberal context, new forms of conservation management
are indeed being institutionalised throughout the country, such as public-
private partnerships for national parks management (ppp - such as
Gorongosa) and transfrontier conservation areas (TFCAs!! - such as the
Limpopo). Although they are two different models of conservation areas, they
both receive important international funding, and are managed by teams
composed of international and national actors. The daily management of these
parks and their relationship with the local and central party-state show how
policymaking is an in-between dynamic made of international inputs and

preservation and even expansion of state power.

1As Biischer argues: “TFCAs are increasingly seen as ‘products’ that can provide business opportunities
to multinational corporations and local communities alike. (...) Although TFCAs cannot be labelled an
exclusively neoliberal invention, their major proponents have proven remarkably adept at turning them
into  neoliberal constructs that serve the ongoing transformation of the regional
conservation/development nexus into a competitive commodity market” (2010: 36).
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The analysis of the management set-up of these two national parks,
that is to say of two specific local governance modes of nature management,
tells us about the conditions and implications of a transnational policymaking.
As national parks, they report to the Ministry of tourism. But on a daily basis
they have close interactions with the local state, which is to say with the
provinces and the districts. As a matter of fact, the Ministries of tourism,
agriculture and environmental coordination have provincial directions. Since
they are directly involved in conservation matters, they regularly work
together with the parks’ administrations. The latter have even closer
interactions with the districts. The parks straddle indeed several districts. The
latter are composed of several departments, tied to the provincial services, but
none of them is especially dedicated to tourism. Indeed, the CA
administrations notably work together with the district services of planning and
infrastructures, and the services of economic activities. That is why I refer to
the ‘local state’, that is to say the provinces and the districts - whose heads
are named by the central party-state.

To address the issue of the policymaking process between state (central and
local) and international actors, ethnographic research has been conducted
since 2009. Semi-directive interviews were made with the main international
and national actors: with Gorongosa and Limpopo’s administrations (heads of
departments, technicians), with members of the Ministry of tourism in Maputo,
and with representatives of the provincial directions of tourism, agriculture and
environmental coordination in Sofala and Gaza provinces. Moreover, I was able
to attend meetings of the parks’ staff and some representatives of local

communities of both parks.
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1. Gorongosa National Park: “"Today, the park works
for the state, but before the park was the state

itself’"12

Gorongosa National Park is a flagship of conservation politics in
Mozambique. Today a ppp between the state and an American philanthropic
foundation, it has historically been a site of state intervention. The analysis of
its institutional set-up is an illustration of a kind of privatisation of
policymaking, for the transnational development/conservation apparatus
appears at the forefront in the decision-making process. Nevertheless, the
shadow of the party-state is quite present and is essential for the park’s

everyday management.

1.1. Historic background

Since colonial times, Gorongosa National Park (GNP) has frequently
been called “the pearl of Mozambique”. Located in the centre of the country,
the Mozambique Company - a private charter company whose concession
included the central provinces of Sofala and Manica from 1891 to 1940 -

13 Jocal

created in 1920 the Gorongosa Game Reserve (French, 2009).
inhabitants were expelled at the end of the 1940s,* in order to focus on fauna
conservation. When the area came under Portuguese control, it became a

national park in 1960.!° The main objective of the new administrator was to

12 Interview with a member of Gorongosa National Park staff, March 24" 2010.

13 At the time, the main objective was not wildlife conservation though. It was rather a zone where the
Mozambique Company could monopolize the exploitation of game for meat and ivory, while prohibiting
hunting to the local inhabitants.

14 The Portuguese offered no compensation for the lands, nor did they assist in the relocation (French,
2009). According to the author’s estimation, this represented approximately 6,000 to 8,000 people.

15 The Veterinary Services then replaced the Game Commission as manager of the colony’s fauna. It is
also worth remembering that the Portuguese government has signed in 1933 the London Convention for
the Protection of Fauna and Flora, which insisted on the development of national parks.
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focus on developing a safari and tourism industry.® During the liberation
struggle, it is interesting to notice that for many Portuguese, Gorongosa had
become a symbol of colonial sovereignty and prestige in the face of threats to
their way of life. After independence, “Gorongosa, as the flagship park, was
one of the first parks to be re-staffed in 1977, now under the direction of the
National Directorate of Wildlife and Forests” (French, 2009). As soon as the
end of the 1970s, the conflict that opposed Frelimo to Renamo particularly
affected the Gorongosa region. They fought quite regularly in the Gorongosa
region for the Serra da Gorongosa, a mountainous massif located next to the
park, was one of the location of one the most important bases of Renamo.
After the Peace Agreements were signed in 1992, a few restoration
projects began in several CAs in the country. GNP was one of them, supported
by the European Union and the African Bank for Development. In 2006, the
American philanthropic Foundation Carr began to support GNP. The first
restoration projects of the 1990s had consisted in reforming a team of park
rangers, clarifying the park’s boundaries and restoring some of the paths. The
Carr Foundation, in collaboration with USAID financed a wildlife sanctuary
within the park. In 2008, a co-management agreement was signed between
the Foundation and the state of Mozambique, for 20 years. Two pillars were
identified: biodiversity conservation and tourism development. The signing of
this long-term agreement (LTA) represents the beginning of the Gorongosa
Restoration Project (GRP), name given to the public-private partnership (ppp),
supported by the funding of the Carr Foundation, as well as of the USAID and

the IPAD (Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento). !’ A first

16 There were 12,200 tourists in 1968, and 20,500 in 1971 (Anonym, 1972).

17 See “Agreement for the Long Term Administration of the Gorongosa National Park, Between the
Government of the Republic of Mozambique, Herein Represented by the Ministry of Tourism, and the
Gregory C. Carr Foundation”, Maputo, Ministry of Tourism (2007).
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experience of ppp in Mozambique!® in the conservation sector, the agreement
stipulates a 20-million-dollars contribution from the Carr foundation, and a
participation of 158,000 dollars per year from the state until 2014.

I argue that the GRP, supposedly a co-management project between
the state and the Carr Foundation, appears more like a delegation where an
transnational apparatus supports conservation and development programmes
on behalf of the state and of a ‘pro-development philanthropic philosophy’. The
Mozambican state is nevertheless present, especially on the periphery of the
GRP’s activities. The latter are an opportunity for the state-party to locally

extend itself, reinforcing its control over the territory and the local populations.

1.2. Transnationalisation of the conservation sector

This ppp between the state and a private Foundation associates in its
funding structure several international aid agencies. It illustrates a process of
transnationalisation of policymaking in and around the GNP. This
transnationalisation can be apprehended in terms of presence of international
actors (members of the park administration) who represent the donors, of
international financial contributions, and of connection with the mainstream
narratives in the conservation field on the international scale - notably the
alliance between conservation, tourism and development/poverty reduction.

The Mozambican state does not contribute to the financing of the GRP.
The Carr Foundation, the USAID and the IPAD support all the costs. To that
extent one can assert that international supremacy exists. Moreover, public
action around the GNP is transnationalised in that international actors interact

with national-international ones. The latter are present within the leading team

18 Except Niassa National Reserve, which is managed since the 1980s by a joint venture between the
state and private partners. Public private-partnerships are therefore not that common in the conservation
sector, but they do develop in many economic areas: privatization is indeed a contemporary trend
(Pitcher, 2003).
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of the GRP and are the link between the donors and the state, as I will discuss
at greater length. In that perspective, I argue that the worldviews and
narratives advocated by the transnational apparatus are all the more
progressively institutionalised as there are national-international actors in GRP
staff, who are mediators and translators between the state and the donors.
The leadership of the park is indeed made of an oversight committee,
composed of the president of the Carr Foundation and of a representative of
the state. As far as the daily management is concerned, four directors run the
different departments; two of them are Mozambican and are the national-
internationalised actors I further analyse later on.

The GRP presents a double objective: conserving biodiversity and

t.1° The idea is to take into consideration the

contributing to local developmen
communities living in the buffer zone, who directly depend on the natural
resources linked to the park. The “fortress narrative” appears in the pragmatic
dimension of GRP’s social activities. The idea is that the development of the
local communities will incite them to remain in the buffer zone, without
interfering with the conservation activities intra muros. The ambition is also to
attract the 5,000 people still living within the park’s boundaries to voluntarily
resettle outside the park. The social dimension of GRP is linked to the objective
of economic efficiency. What is at stake is to deliver to the Mozambique state,
at the end of the LTA, a ‘self-functioning’ national park. In other words, the
aim is that the GNP becomes self-financed thanks to the multiplication of
private concessions inside the park.?® Every private concession would partly
employ workers coming from the buffer zone, and would pay taxes to the park

administration - the latter would only focus on conservation activities. From a

19 The accent put on the necessary alliance between conservation and development is not an innovation
per se. It corresponds to what is sometimes called the “third time of conservation”, the one of integrated
conservation (Rodary and Castellanet, 2003: 24-36).

20 This dynamic is not unique in Mozambique: the trend in Great Limpopo Transfrontier Park is to make
available state-controlled territories to investors through concessions (Blscher and Dressler, 2008).
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more general point of view, this can be read as an illustration of what Igoe and
Brockington call “hybrid governance” between conservation and business that
includes communities in its ambit.

In that perspective, GRP is deeply connected to recent trends in
conservation and development thought on an international scale. Indeed, the
synergy between conservation and sustainability on the one hand, and
investment-driven economic growth on the other (Igoe and Brockington 2007:
438) is particularly praised. In that optic, betting on a rising affluence of
(international) tourists will make it possible for the park to be self-financed and
to fund conservation activities and to create jobs - thus contributing to poverty
reduction of the local communities.

Along with the connection of the GRP with mainstream conservation and
development narratives, the transnational dimension of policymaking can be
read through the presence within the project of national-internationalised
actors. According to the LTA, half of the directors of GRP were to be appointed
by the Mozambican state, and the other half by the Carr Foundation. In fact, it
is the Foundation that recruited and named all the directors. The two
Mozambican directors of the project are supposed to be representatives of the
state. They regularly present themselves as state servants, in front of the
donors. However, they have been chosen by the donors and are paid by them.
In that sense, they can be considered national-internationalised actors. In
other words, they are “transfer brokers” (Stone, 2004; Lewis and Mosse,
2006). Their role is to be ‘in-between’ actors, between the state and the
donors. They translate the worldviews of the latter, and make them
acceptable. By doing so, they are agents of the donors, and are a guarantee
for the implementation of their priorities within a project that is formally co-
managed with the state. Moreover, they act in a national park, that is to say a
symbol of state sovereignty.

Though the Mozambican directors are actually paid by the donors, their
intermediary position is essential, in that it is a direct link with the central

state. Indeed, mediation can be considered as a social process (Nay and

190



Smith, 2002: 16). These directors have regular relations with the tourism
Ministry in Maputo, and more specifically with the head of the National
directorate for conservation areas (DNAC). They usually represent the GRP
when meetings related to conservation issues are held there. I show in the
following section that policymaking can only be understood if both international
and national actors are considered: their interactions are the base of the
transnational governance in and around GNP. I argue that the central and local
state are part of the game. As a matter of fact, the Mozambican directors
within GRP, the tourism Ministry’s representative within the oversight
committee and the districts’ administrators are pivotal in policymaking, and
key for the social programmes of the project to take place. GRP’s activities are

indeed realized in the shadow of the party-state.

1.3. The shadow of the party-state

Though Gorogonsa is a national park, a state tool of territory control,
the transnational dimension of the project seems to erasing its state
dimension: “some people believe that the park was sold to Americans, that it
does not belong to the state anymore. One considers the national park as a
private entity”.?!

Moreover, the emphasis on conservation and development does seem
to depoliticise the “development apparatus”, which brings technical answers to
biodiversity protection and poverty reduction. The GRP programmes are meant
to be neutral, scientific, and could therefore be seen as contributing to an
“anaesthetisation of politics” (Harrison, 2010: 56). I argue to the contrary that
central and local state are part of the policymaking process, though at the
periphery of it. This has notably to be linked with the administrative tradition

of the Mozambican state:

2! Interview with a member of the GRP leading team, March 24, 2010.
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(after independence), continuities (with the existing state structure) included the
strong centralisation of political and administrative power, and the pivotal role of
district administrators in rural areas. (Alexander, 1997: 2)

Relations between the central state and GRP do exist, beginning with
the role of the two Mozambican directors, as mentioned. Moreover, the LTA
stipulates there will be no park warden - contrary to all other national parks in
Mozambique - but an oversight committee, composed as already said of the
president of the Carr Foundation and a representative of the tourism Ministry.
The latter is also paid by the Foundation, which is significant as far as the state
financial commitment is concerned. One can also wonder about any room for
manoeuvre, for he is supposed to represent the state. As a matter of fact, this
representative is not really involved in the daily management of GRP.
However, his position can be seen as very political, a direct connection to the
central power within the project. As a USAID officer explains:

J. is a very good choice. He knows that he doesn’t know much about conservation. In

the oversight committee, we do not need a specialist in conservation, but a specialist

in Mozambican government. That is why his role is perfect: he gives the project an

important political visibility, and some governmental credibility, when Greg is not
here. He can keep the government informed. So that’s a key role.??

A retired colonel, J. has known the President of the Republic, Armando
Guebuza, for a long time. He took part in the liberation struggle against the
Portuguese rule, on the side of Frelimo troops. He therefore has an access to
the heart of the party-state Frelimo. The latter is also directly involved in GNP
everyday management through the district administrators. Since the social
programmes of GRP take place in the buffer zone of the park, that is to say in
territories within district jurisdiction.?®> Good neighbouring is indeed essential to
the project. This local power is key to accessing the local communities of the

buffer zone. As a matter of fact, the representatives of the state-party are well

22 Interview with R., USAID biodiversity and tourism officer, April 21, 2010.
23 GNP straddles four districts (Gorongosa, Nhamatanda, Muanza and Cheringoma).

192



identified, notably thanks to the squared territory (districts, administrative
posts...) — whereas the national park is often considered as quite an abstract
entity. Many Frelimo flags are put along the roads and in the fields. The
representatives of the state-party are considered by local populations as
concrete symbols of a familiar authority.
A symbolic moment of this GRP/local state relationship is the giving of
the 20% revenues of the park. According to the forests and wildlife law (1999),
every CA has to give 20% if its revenues to the buffer zone communities. The
latter are supposed to implement small projects that do not contradict
biodiversity conservation, while contributing to the communities’ development.
The observation of one 20% ceremony in Gorongosa district shows that the
district administrator was not really aware of the procedure, but was ready to
present himself and the state-party as closely associated to the national park
in the responsibility of the 20%, and used the conservation vocabulary with
ease:
We come to bring special news. (...) Here in Gorongosa National Park, there are many
beautiful things, that don't exist in the other countries: lions, elephants, hippos,
crocodiles, impalas... they foster excitement, right? YES! (laughter) (...) There is the
Serra da Gorongosa, very nice too. So people who don’t have these things at home
come to Chitengo to see all of this. And when they come to visit us, they pay money.
These are the receipts of the park, that also go to the state. The law stipulates that
20% (he turns back to M., the community relations director: "it is correct, right?”)
have to return to the community, because it's the community who is the keeper of the
forest. So we come to give you this money. It can be a lot, it can be a little. If we take

care of the park, there will be a lot of money. If we treat the park badly, there will be
nothing.*

This reveals the appropriation by the local power of the resources that
are brought by GRP. The conservation notions may remain empty - that is to
say only formal - but they have become the references that structure

policymaking. The formal sharing of a common grammar of public action is a

24 Extracts from O.’s, administrator of Gorongosa district during the ceremony of the 20% to the Vunduzi
community, March 25% 2010.

193



means for GRP social and conservation programmes to settle in the buffer
zone, thanks to a sense of legitimacy brought by the local power. More
broadly, the state-party gets some benefits from this association with GRP:

In a context where the state is confused with the party in power, the arrival of state

services at the local level such as schools, roads, (...) health centres (...) are seen as
Frelimo’s action, and thus contributes to its local implantation. (Forquilha, 2010: 60)%

The partisan dimension seems important indeed. The populations in
Gorongosa region are traditionally Renamo strongholds. Some regulos, who
are traditional leaders, are perceived by the park management but also by the
local state power as still supporting Renamo in the buffer zone, notably in the
zones located in and around the Serra da Gorongosa. GRP thus cannot escape
the partisan dimension of the region, especially in a context when the top of
the mountain is being added to the park.2® Policymaking is necessarily
politicised, and does not remain only neutral and technical. It is not just about
including the top of a mountainous massif within a national park for ecological
matters. It is also dealing with local communities who are not necessarily
willing to adhere to conservation worldviews, notably for land tenure worries
but also because of a persistent reluctance to adhere to Frelimo. In a sense,
even if GRP is regularly perceived as a vague and/or private entity, it can be

seen as playing Frelimo’s game.

25 More broadly, the realization of infrastructures is key to the party-state, for it is a means to physically
manifest the government in the hinterland. As Alexander puts it, citing one of her interviewee in 1994, an
assistant administrator: “Where there are no roads, there is no government presence” (Alexander, 1997:
12).

26 The addition of the top of Gorongosa Mountain has been discussed since the 1960s. According to
several ecological studies, including Tinley’s (see footnote 28), the Mountain is key to the hydrological
equilibrium of the whole park, and therefore has to be protected. GRP’s narratives emphasize the
negative impact of the populations living on the slopes of the mountain, which are notably said to be
responsible of massive deforestation. Between 2006 and 2009 a wide consultation process was organised
by the tourism provincial direction, the districts around GNP and GRP administration. The aim was to
inform and consult the communities of the buffer zone about two projects: the new mapping for the
buffer zone, and the inclusion of the top of the Serra da Gorongosa within the boundaries of the park.
Although two communities refused to sigh the final document, the addition of the top the Mountain (the
zone above 700 metres) to the park’s boundaries was approved by the Council of ministers at the
beginning of 2011.
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2. Limpopo National Park: “the park is something,

the government is something else”?’

Limpopo National Park is much more recent compared to Gorongosa -
but it is also a flagship in conservation politics, for it is part of one of the
largest transfrontier park in the world. A former game reserve, it has
nevertheless a strong history of state intervention. Funded by international
donors and run by a transnational administration, it echoes GRP by illustrating

both international inputs and preservation of state power.

2.1. Historic background

Limpopo National Park was officially created in 2001. The area was a
game reserve (Coutada 16) since 196928, For the benefit of European hunters,
local inhabitants were forbidden to hunt many species of large game and
rangers began to circulate within the area to prevent the populations from
poaching. As Lunstrum puts it, this CA was strongly linked with the affirmation
of colonial rule, and more precisely has emerged from colonial anxiety. It can
indeed be considered as a desperate attempt to safeguard colonial possessions

and prestige:

(...) designating Coutada 16, along with the other public coutadas and national parks
established during the twilight of colonial rule demonstrated the administration’s
commitment to staying the colonial course - these were not to be temporary hunting
reserves after all. In designating and delimitating the coutada, the administration
consolidated its power over this space, giving itself the legal right to determine the
purpose of the landscape and to police it in line with this purpose. In this way, its
designation had the effect of legitimating the state’s claim to the region and control
over its natural resources including potentially lucrative wildlife. And designating the
coutada in this sense more firmly integrated the region into the colonial state.
(Lunstrum, 2007: 93)

2770 parque é parque, o governo é governo”. Interview with a representative of Limpopo National Park’s
local communities, March 2011.
28 portaria (Government Decree) number 22357 of 23 August 1969.
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Similarly to Gorongosa region, the zone was affected by the civil

conflict?°

, and the activities in the game reserve stopped. The end of the
conflict coincided with a growing trend in the conservation sector: the
emergence of transboundary natural resource management (TBNRM) and the
creation of transfrontier conservation areas (TFCAs). However, it is worth
emphasizing that the idea of a transfrontier park in the region is quite ancient.
In the 1920s, the Rhodesian General Jan Christian Smuts had introduced the
idea of ‘a great fauna and tourist road through Africa’ that would link the
Kruger Park and Rhodesia (Wolmer, 2003: 268). The idea appeared again in
the 1930s and 1940s following the creation of the game reserve of Gonarezhou
in Rhodesia. The Minister for Commerce and Transport supported the idea of
‘the greatest game sanctuary in the world’, linking Rhodesia, Kruger Park -
while the Portuguese would proclaim a sanctuary alongside the Rhodesian
reserve (Wolmer, 2003: 269). This project was never put into practice, but it
appeared again in the 1990s, advocating a Mozambique/South-Africa
conservation area. The South African National Parks Board commissioned
indeed a feasibility study on the Mozambican side of the border. 3 The
governments of Mozambique, Zimbabwe and South Africa began discussing the
possibility of building a massive transfrontier park linking South Africa’s Kruger
National Park, Zimbabwe’s Gonarezhou’s National Park, and Mozambique’s
Coutada 16 (Lunstrum, 2011: 259).

29 Notably by “Renamo’s campaigns of terror” (Lunstrum, 2011). Gonarezhou National Park in Zimbabwe
was also the site of activity by Renamo (Duffy, 2001).

30 1t is interesting to underline that the South African ecologist, who undertook this study, was the same
who did the study of the ecosystem boundaries of Gorongosa National Park in 1969. See Tinley, K.
Framework on the Gorongosa Ecosystem, D.SC, Wildlife Management, University of Pretoria, 1977.
According to Wolmer (2003), the motivations of South Africa were mostly of two kinds. First, following
the end of the Mozambican civil conflict, the aim was to establish a kind of buffer zone to avoid that too
many war-displaced people moved into the area bordering Kruger Park. Second, the aim was to facilitate
elephant migrations by removing fences between the countries, so that elephant culling would be
avoided.
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On the Mozambican side, international aid largely contributed to funding
feasibility studies and capacity building projects. The World Bank (notably
through the Global Environment Facility (GEF)) and the German Development
Bank (KfW) entered the project, followed later on by the French Development
Agency (AFD). The creation of Limpopo National Park (LNP) is thus closely
linked with the overall project of a large transfrontier park. The Mozambican
park was indeed created in 2001, one year after the formal agreement
between the governments of Zimbabwe, South Africa and Mozambique to
establishing the Gaza-Kruger-Gonarezhou Transfrontier Conservation Area.>!
One year later, on December 9" 2002, the three governments launched the
3,5 million-hectare Great Limpopo Transfrontier Park (GLTP), “the flagship
transboundary park in southern Africa” (Lunstrum, 2011: 259).

Two main historical trends are quite important to underline as far as the
creation of LNP and to a greater extent the GLTP are concerned - and these
trends still infuse policymaking. First, the crucial role and influence of South
Africa, notably through the Peace Park Foundation (PPF). Created in 1997 by
Anton Rupert, a rich South African tobacco magnate and the former president
of WWF-South Africa, the purpose of the NGO is to promote the establishment
of TFCA - also called “peace parks”. The rationale of this kind of CA is
threefold. First, regional links at the highest government levels are intended to
increase cooperation and reduce the possibility of regional conflict. Then,
peace parks are promoted as a means for reducing or eliminating the impact of
violence in or over natural resources, and for co-operatively encouraging
sustainable economic development. Finally, these CA are intended to restore
migration corridors for wildlife (Duffy, 2001: 8). Rupert was key in the first
talks with President Chissano in 1990 concerning the transborder initiative, as

well as to secure World Bank and KfW funding to the project (Wolmer, 2003:

31 This agreement was signed in November 2000.
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270)3% - with the symbolic patronage of Nelson Mandela. PPF staff is nowadays
still present in the institutional set-up of LNP as I will show. Through this NGO,
South-Africa’s conservation practices and worldviews infuse LNP everyday
management.

Second, the area of the park has a strong history of state intervention -
and is in that view closely linked to the process of state making. According to
Lunstrum (2007; 2011), the colonial state, and then the Frelimo-state have
worked to transform police and control the landscape and its inhabitants for
specific political, economic, social, and environmental ends. This is particularly
interesting for the study of contemporary transnational nature governance in
the area, for state surveillance and state control have deep roots indeed. One
of the main event is the construction of the Massingir dam and reservoir>® that
begun in 1971. This was the time of a growing anticolonial resistance. The aim
of the colonial government was to secure the further development of the

7 34 was established. Local

Limpopo Valley, where the Limpopo "“colonato
populations were to be relocated because of the inundation of the Massingir
dam - namely the peasants living along the shores of the Elefantes River.>®
But before the communities were displaced, and before the dam was
completed, Mozambique became independent in June 1975. Nevertheless,
Frelimo pursued the project:

Frelimo embraced the potential of the dam in helping realize its new vision of what

Mozambique could be, a vision framed by its commitment to building a socialist

nation. (...) the dam was to play a key role in the modernization and development of
the country side. (Lunstrum, 2011: 252)

32 The objective of developing CA on a commercial basis is indeed a shared narrative.

33 Which are today located at the door of LNP.

34 “Colonatos” were irrigation and settlement schemes, intended to be a means of the colony’s
development, but also to provide activity to the unemployed peasants in the Portuguese countryside.
Moreover, as Lunstrum puts it, the colonatos were a means of social engineering: they were to have a
‘civilizing’ influence on the Portuguese and Mozambican colonos, by replicating the Catholic Portuguese
peasant family. More pragmatically, the Limpopo colonato was instituted to decrease Mozambique’s food
dependence on its neighbouring countries (Lunstrum, 2011: 247).

35 The displacement concerned nearly 3,000 people.
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The construction was indeed completed in 1977 and communities were
relocated. According to Lunstrum, most of the people were supporters of
Frelimo and therefore accepted the displacement with little resistance. °
However, disappointment towards the non fulfilments of the party-state
promises progressively increased and the communities’ support of Frelimo
diminished, all the more so as a prolonged drought was happening and the civil
conflict began to spread. Villages were abandoned and people fled, including
to South Africa through Kruger National Park. Lunstrum speaks of “de-
territorialization” to this regard: there was indeed a disarticulation of the state
with its territory and its population.

The end of the civil conflict allowed the re-emergence of processes of
party-state’s ‘territorialization’, that is to say of territorial presence and control
- over populations and natural resources. This process occurred in a context of
raising international aid. Along with the talks related to the transfrontier park
and the subsequent creation of Limpopo National Park, which meant a great
reduction of land and natural resources use for the communities, one of the
main territorial impacts of these nature politics was the populations’ planned
displacement - this time because of the CA.3?’ This relocation is advocated by

the donors, and funded by them.3® There is thus an historical connection in this

3¢ They were moved to communal villages, meant to be the sites of cooperatives. “Villagisation” was a
key element of the modernization objective of Frelimo.

37 Like most of Mozambican CA, LNP is inhabited. According to the legislation - and more broadly to the
UICN (International Union for Conservation of Nature) nomenclature, national parks must not be
inhabited. This is all the more an imperative due to the context of a transfrontier park: Kruger Park has
been empty almost since its creation, due to dislocation too.

38 1t is essentially fund by KfW. However, this process is highly controversial and faces many constraints.
It gave birth to a certain rivalry between the Ministry of tourism and the Ministry of agriculture: both
promised vast portions of land to different projects. The Ministry of tourism promised land to the
resettled communities of the park, while the Ministry of agriculture later promised the same land to a
South African firm specialized in agro-business. This whole controversy, together with other sources of
conflict (notably important delays in the building of the first houses for the resettled communities),
affected the development of the project. Donors notably complained about the lack of coherence of the
state: the rivalries between ministries made it quite difficult to obtain explanations about the
controversy, and above all made it difficult during a long time to obtain a clear commitment of the state
in one way or another.
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planned displacement, which is a state demand that communities sacrifice
access to their lands in the name of national development (Lunstrum, 2011:
265).

2.2. Transnationalisation of the conservation sector

Similarly to GRP, several donors fund LNP. As mentioned, the German
Cooperation Bank (KfW) and the French Development Agency (AFD) are the
main contributors, while the World Bank finances some aspects related to
transfrontier issues, such as veterinary cooperation between the three
countries. Nevertheless, since the Bank is a partner of the development project
of the park, its guidelines have to be followed in certain essential matters, such
as the relocation issue. KfW and AFD have different areas of priorities: KfW
more specifically supports the resettlement process, the administration and the
protection departments, while AFD finances the community support program
and the infrastructures department.

The institutional set-up of the project is an interesting combination of
state and donors actors. The administration of the park is headed by a park
warden (a Mozambican) and a project manager (a South African). The latter is
paid by PPF, and supervises the implementation of the project funded by KfwW -
and the financial matters of the AFD funded project. The park warden and the
project manager, together with the financial manager (also paid by PPF), form
the Project Implementation Unit (PIU) — which reports to a Steering Committee
(SC). KfW recognizes this set-up, while AFD understands that the park is
headed by the park warden. Now in the course of his activities, the project
manager (PPF) manages many activities of the park that ought to be only
managed by the park warden - who appears to be regularly absent from the
park. The rivalry that thus exists between these two actors - an international
one and a national-internationalised one - is mediated by the SC, which meets
every quarter, essentially in Maputo, in DNAC (National Directorate for
Conservation Areas) headquarters in the Ministry of tourism (Mitur). The SC is

composed of the PIU, of PPF representatives, and of KfW and AFD who act as
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“observers”. The chairman of the SC is the DNAC director - but in fact the
director of the TFCA (Transfrontier Conservation Areas) department (the
former director of DNAC) regularly replaces him, which is analytically
interesting. The TFCA department is indeed part of the Mitur, and aims at
promoting the development of transfrontier CA. It is fund by the World Bank,
partly through the GEF (Global Environment Facility). In that perspective, the
Bank is quite involved in the institutional set-up of the park and in its
management, but like in Gorongosa, through the activity of international-
national actors, who report both to the state and to the donors that employ
them.

This is particularly the case of the park warden. Contrary to GNP, its
figure does exist. He directly reports to Mitur, and thus represents the state
within the administration framework of the park. However, he is paid by the
project that supports the development of the park since 2005. What is more,
since the donors (KfW and AFD) do not have the same understanding of the
institutional set-up of the park, both the park warden and the project manager
represent LNP during the SC meetings. For all these reasons, I argue that the
park is quite a transnational apparatus: in its funding and narratives, and in its

everyday management.

2.3. The shadow of state power

According to Lunstrum, “unlike the civil war, with the LNP the state’s
relation with this territory is strengthened, as the state emerges as the
primary decision-maker over this site” (Lunstrum, 2011: 264). The party-
state is undoubtedly more present in the hinterland thanks to the development
of the park. However, things are somehow more complex as far as the
decision-making process is concerned. As a matter of fact, as I have argued,
the development of the park is a quite transnational issue, and therefore
infused with international funding and narratives. In that perspective, and as in
Gorongosa National Park, the state does not necessarily appear as the main

decision-maker. As to the everyday management of LNP, as already
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mentioned, the park warden is regularly absent from the park which is actually
for a great extent managed by the project manager, that is to say by an
international actor with a donor agenda. Moreover, the park warden is himself
paid by the project, and receives in addition a little income from the state.
Nevertheless, the existence of a park warden implies that he acts as a public
figure representing the state. He directly reports to DNAC, and is quite
regularly convoked by local and above all by central state to participate to
meetings, where he represents the park. One could say that the state has a
direct eye - and a direct say - in the park activities through his action.

According to some interviews I made with representatives of local
communities (March 2011), the park is regularly seen by them as a foreign
entity and even as an extension of Kruger National Park: “o parque é parque, o
governo é governo”.>° At the same time, the “government” - that is to say the
party-state - remains a key interlocutor, for instance as far as the
human/wildlife conflict is concerned: “os animais sao do governo, nao do
parque”.*® There is thus in people’s perceptions a clear distinction between the
park’s development and conservation apparatus, greatly transnationalised, and
what touches them directly in their everyday life, for instance wildlife attacks.
The park apparatus is quite an abstract entity, and when issues such as
human/wildlife conflict appear, the “governo” is the main interlocutor, but
through the district administrators, and not through the park.

That is why I agree with Duffy’s main argument in arguing that the
transfrontier park is a way of extending state’s power and control (Duffy,
2001). However, my study has essentially to do with the management of the
Mozambican park through the analysis of the relationship between the

transnational management team and the local and central state - and

39 “The park is something, the government is something else”.
40 “The animals are government’s, not park’s”. Interview with local communities’ representatives, LNP,
March 2011.
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therefore less with the management between the three countries.
Nevertheless, the same argument remains valid: the state is still central in
policymaking and can extend its power, in spite of - and maybe thanks to -
the transnational framework of policymaking. Similarly to Gorongosa’s
framework, the party-state is essentially at the forefront through the action of
the local state, that is to say the districts. The giving of the 20% revenues of
the park is also a means used by the districts administrators to reinforce the
state apparatus in the region. Through the national park, the shadow of the
party state is therefore well present: it takes advantage of the transnational
configuration to reinforce its territorial presence and control. Although the CA
is not necessarily associated to the state apparatus, the local state is quite
active in being closely linked to the park’s activity, having a formal role in
conflict resolution.

Finally, another way that the party-state uses to remain at the centre of
policymaking is paradoxically to play on its fragmentation. In other words, it
takes advantage of the fact that its politics regularly appear as “necessarily
vague” (Anstey, 2001). For instance, the controversy about the lands next to
the park can be thought of in terms of (re)politicization. Indeed, this is not just
about conservation; it is also about the Mozambican state that is not able to
stand a clear position regarding the way it intends to develop this piece of
land. It is about a state represented by rival ministries linked to international
and quite diverse interests - conservation on the one hand, agro-business on
the other. As Harrison puts it:

One of the ‘unintended consequences’ of the disintegration of the state apparatus is

that various external agencies co-opt different ministries for different purposes. (...)

the institutional tapestry of the state is (..) heterogeneous, riven with rivalries,
different (external) alliances, and modus operandi. (...) The state itself is internally
differentiated (...) and conflicts of interests limit or delay processes of reform. Many
interviewees, both within government and agencies involved with the government

noted the conflicting ideas and interests of Ministers, who work collectively through
the Council of Ministers. (Harrison, 1999: 329-331)

Nevertheless, even if the state appears fragmented and more reactive

than proactive, it definitely is part of the game, essentially through the district
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administrators. In the institutional set-up, the central state appears rather
weak as far as the everyday management is concerned, for the SC is mainly
composed of international actors. But the central state nevertheless retains the
final word in key decisions, such as the allocation of the land surrounding the

park and the development of tourism concessions within it.

Conclusion

Both GRP and LNP illustrate the extension of state control through
conservation policymaking. This extension is possible thanks to the assistance
of international donors, and takes place through the restoration and
development of CA and their buffer zones* - and that represents a continuity
of colonial policymaking and mostly relies on Western conceptions of
human/nature relationship (Dyffy, 2001: 7). State control is about reinforced
territorial presence, but also increased surveillance of local populations through
the definition of the appropriate/inappropriate and acceptable/non acceptable
forms of resource use.

Though there exists an important involvement of international aid, one
can speak of a coproduction in the policymaking process, though
asymmetrical. In other words, transnationalisation of policymaking is not
synonymous with less government, but rather with a new modality of
government (Ferguson and Gupta, 2002: 989). Indeed, the state is still part of
the game, though it devolves part of its functions. In a context of a somehow
fragmented power, with weak financial capacities, the state optimizes its few
means to be part of the regulation of sectors that are partially not subject of
its control. It thus delegates part of the control - in our case the everyday
management of GNP and LNP. By doing so, the party-state is actually

promoted by the actions of its delegates. The party-state thus acquires even

*1 This argument is developed by Neumann (2000) and quoted by Duffy (2001).

204



more sovereignty. In that view, national parks are in-between entities, half
conservation/development enterprises, half tools serving the state-party
Frelimo, a mix between international aid and the state. GRP and LNP, though
aimed at the promotion of conservation and development, are indeed tied to
political and partisan issues. For example, the Gorongosa region is quite
relevant for Frelimo. To quote a 1985 extract of the Mozambican newspapers
Tempo: “The Portuguese military used to say that whoever dominated the
Serra da Gorongosa dominated Mozambique”. Moreover, the Gorongosa
Mountains had developed a well-deserved reputation as a place of refuge for
Africans evading colonial state control (French, 2009). In echo, the
representative of tourism Ministry in GRP’s oversight committee said during an
informal interview in July 2010: “the mountain is a strategic issue, a strategic
place in Mozambique. You get the mountain, you get the country”.

In their own ways, GRP and LNP thus illustrate the dialectic between
international inputs and expansion of state power. Though they do not have
the same management structure, or the same donors and institutional set-up,
or a similar socio-historic context, they both receive important international
inputs, in terms of international actors physically present on a daily or at least
a regular basis in order to participate to the decision-making process; and in
terms of financial resources and narratives. They both mix international and
state actors in their institutional engineering: in their management team and in
their relationships with the local and central state.

Both parks face the challenging equation between conservation and
development, especially in that it is a matter of populations’ willingness to
cooperate and to adopt - at least formally - the conservation language. This
equation is sensitive within the parks, since some communities still live inside
them, although it is not legal. But the real challenge is located in the buffer
zones. They are the places where both parks most invest (financially and
symbolically) to make the populations adhere to their
conservation/development project. And this is where the interaction with the

local state is particularly interesting, for it represents the encounter between
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transnational development apparatuses and local representatives of the state
who do not have many means, who are not necessarily used to the
conservation language and worldviews - but who try and manage to benefit
from it, as the giving of the 20% of the parks’ income illustrates it.

In that respect, the comparison between the two buffer zones is quite
relevant as to the local manifestations of statehood. Indeed, the buffer zone
surrounding GNP does not belong to the park’s territory. It has been informal
for years, and was recently recognized by a decree (summer 2010). However,
it is still an area over which the park does not have any kind of jurisdiction. To
the contrary, LNP’s buffer zone is considered as a part of it. Nevertheless, even
if the buffer zone is part of LNP’s boundaries, the question of the kind of
jurisdiction LNP’s administration actually has over the territory and populations
remains quite vague - and the legislation is unclear. That is why interviews
with local state representatives and with the parks’ administration are quite
interesting when it is about “who governs?” the buffer zones. There exists a
wide range of answers - which have in common the acknowledgment that
without a close cooperation with the local state (and especially the district
administrators), the buffer zones’ government would not be possible. Now a
successful government of these areas is crucial for the national parks, for their
(economic) development is key for the success of conservation within the
parks.

I thus argue that national parks, funded and for a great part ruled by
international funds, are tied to state power matters. Be it within the CA
administration or in the framework of the regular relationships with central and
local state actors, the national parks cannot escape from political and partisan
issues. They represent an opportunity for the state to be physically present in
the hinterland - although this is not always a success, for both parks are still
regularly perceived as private entities by the local populations. Nevertheless,
national parks belong to the state apparatus, and they also represent a
financial opportunity - coupled with a development perspective through

tourism, on a more long-term perspective.
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In my view, partisan issues are clearer on the local scale than they can
be at the level of the capital-city, where they are more complex to define and
to outline. Indeed, national parks are about territory and populations’ control.
To borrow Herbst words, “consolidation of rule is also a function of how the
state system defines territorial control (2000: 23). The way Frelimo rules the
hinterland is about the administrative zoning of the country in province,
district, administrative posts, localities — and CA. The heads of each level are
appointed by the central party-state - or at least a representative of the party-
state is present. National parks thus represent another way of being physically
present, of controlling the territory and the populations (the rangers are
paramilitary staff), and of providing some welfare to local communities on
behalf of the state-party. In that view, GRP and LNP are both illustrations of
the combination of transnationalisation of policymaking and of the shadow of

the party state.
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Manejos e mobilidades Mébéngokre: reflexdoes sobre

a Terra Indigena Trincheira do Bacaja (PA)
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ana.bblaser@gmail.com

A possibilidade é o movimento do mundo.
(Santos, 2002: 256)

Apresentacao

A presente anadlise objetiva abordar questdes relativas aos
deslocamentos e mobilidades Xikrin - por meio de revisdo bibliografica em
didlogo com a minha experiéncia em campo? - com o intuito de problematizar
as relacdes histéricas estabelecidas dentro da terra indigena e com o seu
entorno, atualmente diretamente impactos pela construgcao de UHE Belo
Monte>. Cesar Gordon (2006), Lux Vidal (1978), Clarice Cohn (2000, 2005),
Paul Little (2002a e 2002b), Marshall Sahlins (1997a), Tim Ingold (2011) sao
alguns dos pensadores que discorreram sobre essas questdes e serao

utilizados como embasamento tedrico principal desta reflexdo. E importante

1 Atualmente é mestranda em Desenvolvimento Sustentdvel Junto a Povos e Terras Indigenas da
Universidade de Brasilia (UnB), e trabalha em projetos na area de educagdo junto aos Xikrin da Terra
Indigena Trincheira do Bacaja (PA). E graduada em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo e realizou curso de extensdao na tematica Histérias e Culturas Indigenas pela Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul. Possui experiéncias de trabalho com educagdo para a salde e meio
ambiente em comunidades indigenas das etnias Xavante (MT), Pankararu (SP).

2 Cabe ressalvar que as observacdes relatadas neste presente ensaio foram embasadas na pesquisa de
campo, desmembrado em quatro viagens - a primeira entre os meses de abril e maio de 2011; e a
segunda quando retornei a aldeia Mrotidja pelo periodo de 23 de outubro a 05 de novembro de 2011. O
terceiro momento consiste ho campo que ocorreu entre os dias 15 de abril a 15 de junho de 2012 que
transitei entre a cidade de Altamira, as aldeias Xikrin e as aldeias do Alto Rio Negro e por fim, o quarto
campo ocorreu entre 0os meses de agosto e setembro de 2012.

3 Belo Monte é a terceira maior hidrelétrica do mundo e estd sendo construida na Volta Grande do Rio
Xingu, no Estado do Para. Os Xikrin habitam as margens do rio Bacaja, afluente da margem direita do
Xingu e estdo sendo diretamente impactados pelo empreendimento
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salientar que a intencdo ndo é fazer uma descricdo detalhada dos usos do
territério  Xikrin, mas sim, estabelecer um fio condutor entre as
territorialidades e aspectos histodricos, a fim de suscitar questdes que poderao
ser aprofundadas em outros momentos.

Apdbs a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 foi garantido aos
povos indigenas, através do artigo 231, os “direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens”. Ademais a Constituicdo garante que as
terras ocupadas pelas comunidades indigenas sejam designadas,
exclusivamente, aos povos que la habitam, cabendo-lhes o uso fruto das
riquezas do solo, rios e lagos (artigo 231 § 2); consistindo as mesmas em
inalienaveis e indisponiveis, sendo o direito sobre elas imprescritivel (§ 4)
(Villa Boas Filho, 2003: 290). E nesse sentido, que conhecer bem os espacgos
territoriais, assim como os fatores ambientais que influenciam a distribuicao, a
abundancia e uso dos recursos naturais, € fundamental na definicdo das
estratégias de demarcacgao e gestao territorial que implicam escalas (espacial e
temporal) especificas. Este ensaio esta subdivido em trés itens: no primeiro ha
uma contextualizagao sobre os Xikrin. No segundo, trato de problematizar os
fluxos territoriais Xikrin, inter-relacionando com a construcao de Belo Monte, a
partir de um breve panorama sobre a obra. Por fim, fago alguns apontamentos
finais, refletindo sobre as mobilidades territoriais Xikrin. Longe de preterir
construir um ensaio conclusivo, trata-se apenas de provocar questionamentos,

perpassados pela construcao de um dialogo entre espacialidades.

>k k%

Os Xikrin fazem parte do tronco linguistico Jé e se autodenominam, em

confluéncia com os outros grupos Kayapd como Mébéngdkre - gente do
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buraco ‘dgua. * Existem varias aldeias Kayapd espalhadas pelo Brasil,
difundidas em Terras Indigenas do Mato Grosso e Para, que embora
compartilhem aspectos culturais semelhantes, também possuem suas
particularidades histéricas. Este trabalho foi desenvolvido na Terra Indigena
Trincheira do Bacaja (TITB), declarada em 1993 e homologada em 1996, com
uma extensdo de 1.650.939 ha. A Terra Indigena esta localizada a sudoeste do
estado do Para (Brasil), nas margens do rio Bacaja, afluente da margem
direito do rio Xingu. Em 1980, ainda no periodo da ditadura, ocorrera a
demarcagdao de uma area menor de 192.125 ha, mas que nunca foi
reconhecida pelos Xikrin, pois nao estavam inclusos nessa demarcagao o seu
territério tradicional, antigos aldeamentos e os castanhais que sempre
exploraram (Cohn, 2000). A TITB faz fronteira com as terras indigenas dos
Parakana, Araweté e Assurini, de lingua Tupi, estabelecendo, as margens do
rio Xingu, uma ampla e diversa area indigena. Nas proximidades dessas terras,

estao localizadas as areas dos Arara (Karib) e, no rio Iriri, dos Kararad.

Mobilidades e fluxos: uma historia de

descontinuidade

Neste item, discorro sobre os deslocamentos e fluxos Xikrin valendo-me,
fundamentalmente, das preposicoes de Tim Ingold - a saber, que os lugares,
para além das posigoes, existem a partir de historias e que estes “nao existem
no espaco, mas, como nds, em uma matriz de movimento” (2011: 2). A ideia,
portanto, é de descobrir-caminhos® na tentativa de problematizar esses fluxos,

com o intuito de refletir sobre o atual contexto sécio politico da regido.

4 Para uma discussdo mais aprofundada sobre as muiltiplas leituras do termo M&béngbdkre, ver Cohn
(2000, 2005b) e Vidal (1977).
5 “Descobrir caminho pode ser entendido ndo como seguir uma rota de uma posicdo espacial para outra,
mas como um movimento no tempo, mais parecido com tocar musica ou contar histérias do que com ler
um mapa” (Ingold, 2011:19).
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De acordo com a bibliografia etnografica sobre os Xikrin - Vidal (1977),
Giannini (1991), Fisher (2000), Gordon (2006) e Cohn (2005) - acredita-se
que a vila dos ancestrais MébéngoOkre estava localizada nas proximidades do
encontro dos rios Araguaia e Tocantins e dos assentamentos Karaja - com os
quais os Xikrin mantinham profundas relacdes de troca. E possivel afirmar,
mesmo sem precisao, que 0s grupos teriam deixado a regido de interflavio
desses rios rumo as margens esquerda do rio Araguaia, e, deste lugar partiram
para distintos lugares, se deslocando para o oeste e noroeste: os campos do
Pau D "Arco (préoximo a cidade de Redencao) e para a bacia do rio Itacaiunas
(Gordon, 2006: 114 -115).

Por volta de 1900 estes cindiram, dando origem aos Gorotire e
Mekrangoti; em meados dos anos 30 nova cisdo ocorreu entre os Kararad e os
Gorotire. Tem-se informacao que desde, aproximadamente 1850, existiam
quatro grupos Mébéngokre: Ird‘amranhre — que ocupavam a margem esquerda
do rio Araguaia; os Gorotire que viviam nas matas a oeste do rio Xingu; os
Purakarét que ocupavam o noroeste do Pau D’Arco; e por fim, os Xikrin que
estavam situados na regiao do Rio Vermelho (entre os rios Araguaia e
Paraubepas) (Gordon, 2006; Vidal 1977).

E dificil precisar o tempo histérico em que comegcaram a ocorrer
separacdes entre o grupo mais a ocidente, localizado no Alto Itacaiunas, e o
grupo mais a oriente, localizado préximo ao Rio Vermelho, exatamente, pelas
dificuldades em se delinear uma cronologia consiste que pressuponha um
ponto de vista Unico, e seja capaz de abarcar as inUmeras e complexas
mobilidades de pessoas, facgdes, grupos e subgrupos (Gordon, 2006: 118-
119). De qualquer forma, pode-se dizer que os Xikrin perambulavam por toda
a area do rio Itacaiunas - da nascente até a foz - incluindo os rios Paraubepas
e Vermelho (Gordon, 2006).

Justamente por essas descontinuidades, as etnografias que tentaram
compilar essas informagdoes — em especial, destaca-se Bill Fisher (2000) e Lux
Vidal (1977) - possuem informacdes incongruentes. De qualquer maneira, o

objetivo deste ensaio ndao é delimitar uma cronologia precisa, mas sim, refletir
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sobre as multiplas temporalidades espaciais e sociais, a fim de criar subsidios
para uma melhor compreensao da utilizacdo e manejo do territério hoje. A
mobilidade e a divisao intergrupal é uma caracteristica Kayapd que ndo pode
ser compreendida a partir de uma percepcao unidimensional. O mapeamento,
sob a otica de uma perspectiva historica, deve se ater ao fato de que os nomes
dos lugares e as localizagdes dos grupos nao se configuram como janelas fixas
para os Kayapd, sdo, portanto, deslocamentos fluidos que devem também
permear a questdo identitaria e movel deste grupo (Fisher, 2000). Em suma:

a histoéria Xikrin dos ultimos 150 anos traz as caracteristicas dos grupos Mébéngbkre e

€ um intricado amalgama, marcado por intensa mobilidade territorial, diversas

separagoes e fusdes de aldeias, além de estar sem duavida estritamente associada a
historia das outras etnias indigenas que habitavam a regido. (Gordon, 2006: 112)

Ainda no final do século XIX os grupos Mébéngokre nao haviam lidado,
de maneira contundente, com as pressdoes das frentes que adentravam a
regido do Araguaia — Tocantins. Contudo, em meados do século supracitado,
os MéEbéngbkre comecaram a enfrentar diretamente essas frentes de
expansao, que ocorreu, fundamentalmente, por conta do boom da borracha
(Fisher, 2000). Deste modo, entre os anos 1850 a 1912, os contatos entre os
Xikrin e os kubé&® comegaram a ser mais constantes; nesse periodo, os Xikrin
se envolveram na economia local, possuindo um papel vital nas relacdes da
borracha, sejam por estar diretamente envolvidos com os trabalhos nos
seringais, sejam por habitarem aquelas areas da exploracao do latex. O
aviamento foi peca chave para a complexa rede que se instaurou no ciclo da
borracha, envolvendo um entrelacamento entre mao de obra, tecnologia,
acesso aos recursos, dinheiro, poder politico e econdmico (Fisher, 2000). Os

indigenas foram fundamentais para a expansao desse ciclo, ja que dispunham

5 0 termo kubé é de dificil glosa, mas em geral pode ser tido como uma “identidade outra que a sua, ou
seja, um ndo M&béngokre” (Gordon, 2006: 120) - apesar de permitir certa maleabilidade, ja que alguns
Mébéngokre sdo também chamados por esses termos, como é o caso Kubékrakénh (ibidem).
Atualmente, essa designacdo € atribuida aos “brancos” e a sociedade nacional em geral, e é assim que a
utilizarei ao longo deste ensaio.
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de um conhecimento da localidade das areas produtivas e também poderiam
servir de mao de obra em troca de produtos manufaturados e comida.
Segundo Lux Vidal (1977), os Xikrin foram massacrados pelo seringalista Chico
Trajano o que culminou no descolamento para outra aldeia.

Em 1910, apds este ataque, os Xikrin se juntaram na aldeia Roti-dja,
localizada nas proximidades da Serra da Seringa a 130 km do antigo
aldeamento Kararekre (Vidal, 1977; Fisher, 2000; Gordon, 2006). De acordo
com Fisher (2000), antes da instalagao no rio Bacaja, os Xikrin habitaram nas
comunidades Madtikré, Pykatingre, Roti-dja e Kubenaptaradja. Com excegao
da primeira e da ultima esses assentamentos foram ocupados mais de uma
vez, embora seja dificil precisar a localizacdo geografica delas. Os Xikrin do
Bacaja permaneceram em aparente isolamento até 1950 (Fisher, 2000) e
contato oficial s6 ocorreu em 1962 (Vidal, 1977). Como ressalta o autor, a
presente localizacao dos Xikrin na beira do rio Bacaja esta longe de onde eram
as perambulagdes Xikrin em tempo remotos; no entanto, estes locais ja eram
conhecidos e frequentados por eles antes da mudanca em 1920.

A mudancga da antiga vila Kararekre para o Bacaja foi resultado de
diversos fatores: o declive da borracha, acrescido ao declinio populacional e os
constantes ataques dos Gorotire, que eram a principal ameaca aos Xikrin, além
do aumento do risco de contrair doencas e a diminuigao dos recursos naturais
(Fisher, 2000). Desta forma, os Xikrin se viram diante de um momento
decisivo; afastaram-se da borracha, da fronteira e do acesso aos bens
manufaturados — o que Fisher (2000) denomina de renudncia da fronteira - e se
estabeleceram em outra drea onde permaneceram em relativo isolamento até
a década de 50. E importante ressaltar que a mudanca ndo foi simplesmente
uma mudanca geografica, mas estd atrelada a histéria mais camuflada de
zonas tribais, envolvendo uma profunda consciéncia dos problemas e
vantagens das mudancas do territério (Fisher, 2000). Como afirma Tedjoro:

0 povo saiu de 13, onde vivia uma vida boa e feliz. Depois andamos muito, até chegar

ao rio Carapanad, onde fizemos novas rogas e uma aldeia. Quando chegamos nesse rio,
nos nos dividimos. Depois juntamos de novo e andamos para o rio Bacaja. Saimos do
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rio Carapanad, fomos para o Bacaja e depois andamos para chegar a terra dos Assurini.
Nesse mato aqui, todos os povos ficavam andando em todos os lugares. Fomos até o
rio Prazer, fizemos roca, produzimos muita coisa por 1. Fomos também para o rio

Negro onde batemos timba.

Cabe ainda ressaltar que a presenca mais constantes dos nao indigenas
em territérios pertencentes aos Mébéngodkre, principalmente a partir do final
do século XIX, ndo deve ser percebida como um processo de ruptura nos
sistemas de relacdes previamente estabelecidas, ja que esses grupos sempre
tiveram inumeras cisbes e reagrupamentos. Sendo assim, reitero as
proposicdes expostas por Gordon, a saber, que a presenca dos brancos nos
territérios Mébéngokre deve ser analisada sob a 6tica de um processo no qual
a implicagao foi de

potencializar a dindmica sociopolitica indigena em trés niveis: do ponto de vista

intracomunitario - uma vez que as estratégias sobre o que fazer e de que modo se

relacionar com os brancos, além de possibilidades abertas pela aquisicdo de seus
objetos, tornaram-se novos focos importantes de atencdo; do ponto de vista
intercomunitario - ou na medida em que renovava os meios (obtengdo de armas, por
exemplo) e fomentava novos contextos e condicdes de atuacdes dos diferentes grupos
que se concebiam partilhando da mesma origem e lingua, em busca da supremacia
politica e da manifestacdo de grandeza; e, finalmente, do ponto de vista interétnico -
com o incremento de relacbes com ‘estrangeiros’ (kubé), isto &, gente reconhecida

como ndo Mébéngokre, fonte de recursos e novos meios para levar a cabo os projetos
gue mobilizavam os dois niveis anteriores. (Gordon: 2006: 142, énfases do autor)

Evidentemente, isso nao significa afirmar que os resultados nao tenham
sido problematicos para os Mébéngdkre, principalmente nos primeiros
cinquenta anos de contato, nos quais o0os grupos perderam um grande
contingente populacional. Entretanto pode-se afirmar que o movimento que os
kubé propiciaram foi um processo de catédlise, subscrita pelo elemento da
cultura material. Como ressalta o autor supracitado

guerra ou paz, o interesse dos MébéngoOkre ndo era tanto o kubé em si, mas daquilo

que em ele se objetivava e que dele se pretendia apropriar: seus objetos, sua cultura
material, sua expressividade técnica e estética. (Gordon, 2006: 143)

7 Este depoimento foi gravado na lingua Xikrin e depois traduzido para mim por um jovem da aldeia
Mrotidja.
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Xk Xk

A partir dos anos 1960 no pais, principalmente apds o golpe militar, sob
a égide do lema “integrar para ndao entregar (a Amazobnia)” a regiao sofreu
modificacdes no que tange aos seus aspectos econdmicos, sociais,
demograficos e ambientais. Embasado nesse lema, foi consolidado o Programa
de Integracao Nacional (PIN) que fazia parte do I Plano Nacional de
Desenvolvimento (1972-74). Estes foram desenhados com o objetivo de
expandir “as fronteiras econdmicas do pais” (Barreto Filho, 2001: 170),
intentando ocupar o “vazio demografico” da Amazdnia, ignorando os indigenas
que a habitavam (Albert, 1991). Essa ocupacgao, diretriz prioritaria do governo,
foi “considerada fundamental a manutencao do “equilibrio geopolitico” interno
e externo” (Barreto Filho, 2001: 169) e utilizada “como pretexto para a sua
exploracao predatéria em nome do desenvolvimento nacional” (ibidem: 165).
Foram estabelecidos tanto projetos que concernem a expansao agricola,
industrial, urbana e de povoamento, quanto projetos de infraestrutura. Em
decorréncia disso, os maiores contingentes migratorios ocorreram durante as
décadas de 1960 e 1970 (Tavares, 2008). Em paralelo a esse movimento, foi
também durante esse periodo que os Xikrin tiveram o seu maior decréscimo
populacional, com mortes decorrentes, principalmente, das doencas trazidas
pelos brancos.

Contudo, nos ultimos anos da década de 1970 (1975-1979) constituiu-se
o II PND que delineou novas perspectivas ao plano de ocupacdao amazonico. A
divida externa brasileira aumentara e a Amazonia Legal culminou como fonte
importante de recursos para exportacao. Foram aplicados significativos
financiamentos publicos destinados a intensificar a presenca militar na regido,
assim como desenvolver as vias de comunicacdo, a producdao energética e
servicos basicos com o intuito de construir megaempreendimentos, por meio
de investimentos nacionais e internacionais. Em suma,

o objetivo explicito do plano era completar de uma vez por todas a implantacdo da
industria pesada no pais, expandir ainda mais a produgdo de bens de capital e bens
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intermediarios e ampliar a infraestrutura de energia, transporte e telecomunicagoes.
(Barreto Filho, 2001: 170)

Dentre esses programas, consolidaram-se os “polos regionais”, no qual
destaco o Polamazbnia, que permitiu a concentracdo de recursos em
determinadas regides, priorizando “aquelas areas amazOnicas que ja algum
tempo apresentavam algum dinamismo, traduzido em concentragao econémica
e populacional” (ibidem).

Brevemente, se remontarmos o processo de urbanizacao do Estado do
Para, nota-se que com o boom da borracha, alguns importantes municipios
foram fundados - Conceicao do Araguaia em 1908, Altamira em 1911 e
Maraba em 1913; contudo, o crescimento demografico e o processo de
urbanizacao foram intensificados em decorréncia da construcdo de rodovias,
primeiramente a Belém - Brasilia (1955), seguida da Transamazobnica (1970)
(Tavares, 2008). Atrelado a isso, os incentivos governamentais para grandes
fazendas pastoris e mineragdo de terras, além de cada vez, a plantacdo de
novas cidades na regidao - parafraseando Ricardo Trevisan (2011) -
aumentaram significativamente a pressao sobre os indigenas da regido.

Mesmo com a garantia de um territério demarcado, as pressoes
antrépicas sobre as terras indigenas brasileiras aumentam a cada dia.
Atualmente, o maior desafio vivenciado pelos Xikrin é a construcdao da
hidroelétrica de Belo Monte. Para fornecer subsidios para a reflexao, apresento,
suscintamente, um panorama sobre o empreendimento. Ainda sob a égide da
ditatura, nos anos 70, iniciam-se a discussao acerca do potencial hidroelétrico
amazonico, propondo a edificacdo de varios empreendimentos no Rio Xingu,
entre eles a UHE Babaquara e Karara6. Em 1989, apds o famoso Encontro em
Altamira® que reuniu indigenas, universidades, antropdlogos, artistas nacionais

e internacionais, a obra foi embargada. No comeco do novo século, a

8 No qual foi emblematica a cena da indigena Tuira Kayapd apontando um facdo para o rosto do
Presidente da Eletrobras, José Antonio Muniz Lopes.
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construgdo da usina volta a cena, agora com uma nova roupagem - € um novo
nome - que tem sido “respaldado” pelo discurso de mudanca na sua
concepcao original, prevendo uma diminuicdo das areas alagadas, em um
projeto de vazdo reduzida da Volta Grande do Xingu.® Sendo assim, o projeto
Belo Monte atravessou essa década, sendo pensado durante o mandato de
Fernando Henrique Cardoso, no projeto Avanca Brasil, incorporado ao governo
Lula, por meio do Plano de Aceleracdo Econémica (PAC I e II)!° e autorizado
pela atual presidenta Dilma Rousseff.

Deste modo, iniciaram-se os embates em relagao ao licenciamento, que
vem recheado de conflitos, negociacoes e ilegalidades. Os anos de 2008 e
2009 foram emblematicos. Primeiramente, em 2008 é autorizada pelo Tribunal
Regional Federal a realizacao dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
da hidrelétrica de Belo Monte pelas empreiteiras Camargo Corréa, Norberto
Odebrecht e Andrade Gutierrez!!, ignorando a liminar emitida pela Justica
Federal de Altamira. No ano seguinte, a FUNAI libera construcao de Belo Monte,
concluindo que as previsdes dos impactos apontados pelo EIA/Rima de Belo
Monte eram validas, assim como seus planos mitigatérios, desde que fossem
cumpridas as condicionantes. A Licenca Prévia é concedida pelo Ministério do
Meio Ambiente em 2010, que depois foi reiterada através de uma Licenca
Parcial de Instalacao, que sequer existe na legislacao brasileira, e finalmente a

Licenca de Instalagao (LI) concedida em junho de 2011.

° Esse tem sido um dos grandes instrumentos de propaganda da Norte Energia que chegou a espalhar
outdoors por varias capitais, afirmando que o empreendimento “ndo alagara terras indigenas”; de fato,
agora, ao invés de alagar, as terras indigenas localizadas na Volta Grande do Xingu irdo secar.

10 0 primeiro PAC consolidou-se no Governo Lula, com ac¢des previstas entre os anos de 2007-2010. A
segunda fase foi lancada ainda no Governo Lula (2010-1014), mas sua efetivacdo se deu apenas no
Governo Dilma Rousseff. Com um orcamento de R$ 955 bilhGes, dos quais R$ 327 bilhdes sao
financiados pelo BNDES, o programa prevé amplo investimento em agSes embasadas em trés principais
eixos: logistico, energético e infraestrutura social (Verdum, 2012).

11 Que atualmente se reinem com mais uma gama de empresas no Consércio Norte Energia, responsavel
pela construgdo da obra.
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Inicialmente, pretendeu-se excluir os Xikrin dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA - RIMA) do grupo I - diretamente afetados - com o argumento
de que o rio Bacaja ja estaria contemplado nos estudos fora da Terra Indigena
e que o impacto neste rio se daria apenas a 25 km de seu desague no rio
Xingu; a TITB comeca sua area a 50 km nos quais ndao estariam previstos
impactos. Foi-se feito, portanto, um estudo do Grupo II, composto pelas
Terras Indigenas Arara, Cachoeira Seca (Arara), Kararad (Karara6), Koatinemo
(Assurini do Xingu), Ipixuna (Araweté) e Apyterewa (Parakana) -
indiretamente afetados, utilizando-se apenas de dados secundarios. Este
trabalho ocorreu apenas em 2009, quando os Xikrin foram pela primeira vez
informada da reducao no lago da UHE. Com esses estudos concluidos, a FUNAI
deu o parecer favoravel para a realizacdo de estudos complementares, de
forma a atender as reivindicagbes antes exigidas pelos Xikrin, mesmo que
tardiamente. Os estudos complementares iniciaram-se, portanto, em margo de
2011, mesmo ano em que a Licenca de Instalacao foi concedida.

Das 26 condicionantes impostas pela FUNAI para a construgao da obra,
apenas uma foi cumprida inteiramente. }* N3o irei esmiucar todas as
condicionantes, mas o que é comum a todas elas é o fato de que o que seria
pressuposto para que a Licenca de Instalacdo fosse liberada estd ha mais de
um ano atrasado em relagdao a construcao do empreendimento. As Audiéncias
Publicas que, em tese, seriam espacos de debate sobre a viabilidade da obra,
“na pratica (...) configura[m]-se tdo-somente como uma formalizacdo do
processo de licenciamento ambiental, um jogo de cena de procedimentos
democraticos e participativos” (Zhouri, 2008: 103). Essas audiéncias ocorrem
tardiamente, ou seja, quando as deliberacdes referentes ao empreendimento

ja foram tomadas, e sdo ainda mais problematicas visto que a falta de acesso

12 para informagdes compiladas sobre o cumprimento das condicionantes da UHE Belo Monte, acesse
http://www.socioambiental.org/banco imagens/pdfs/1COND INDIGENAS 2013-1.pdf.
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as informacgdes torna dificil a participacao livre e informada dos envolvidos
(ibidem). No caso Belo Monte, do ponto de vista do empreendedor, as reunides
de consultas puramente protocolares e “explicativas” foram consideradas como
Audiéncias. Do ponto de vista dos indigenas, ambientalistas, pescadores,
ribeirinhos, moradores da cidade e algumas instdncias governamentais, 1*
essas reunidoes nao sao Audiéncias Publicas, ja que desconsideram a voz
dessas populagoes.

Essa situacdo se estende também para as condicionantes e medidas de
compensacao e mitigacdo para o0s impactos ambientais fora das terras
indigenas e para a cidade de Altamira, visivelmente cadtica. Além da falta de
consulta aos povos da regidao foram interpostas quinze acgdes pelo Ministério
Publico afirmando a inviabilidade e ilegalidade da obra. Embora apenas duas
delas tenham chegado ao Supremo Tribunal Federal, sendo que a maioria nao
chegou a ser julgada, nem mesmo em primeira instancia. H4 um antagonismo
temporal entre os procedimentos de licenciamento ambiental, o cumprimento
dos planos mitigatdrios e compensatérios, e a execucdo da obra, que ocorre
segundo métodos continuos de atropelamento e invisibilidade. A obra continua
- apesar das manifestacdes publicas de indigenas e diversos setores da
sociedade nacional e internacional, inclusive da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), ressaltando todas as ilegalidades da construcao e a notodria
inexequibilidade do empreendimento, por infringir muitos dos direitos
fundamentais garantidos na Constituicdo, em especial no que concerne aos
direitos humanos e a sociobiodiversidade.

Como, portanto, problematizar as estratégias dos Xikrin para lidarem
com essas questdoes da contemporaneidade? Quais sao as formas de manejo

territorial pensadas e criadas pelos indigenas neste cenario? Refletindo sobre

13 A Gltima suspensdo da obra pelo Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 regido, realizada no dia 14 de
agosto de 2012 se baseou no ndo cumprimento da Convengdo 169 e da falta de consulta livre, prévia e
informada aos povos da regiao.
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os fluxos e deslocamentos Xikrin até a sedentarizacdo na Terra Indigena
Trincheira do Bacaja, nota-se que existe uma proximidade das aldeais
ancestrais a recursos aquaticos, bem como uma circulagdo entre areas de
campo - o Alto Itacaiunas - e a floresta - do Cateté. Isso denota que o
territério'* ndo é t3o-somente uma fonte de subsisténcia, mas integra parte
importante da histéria do grupo, das relacdes sociais e culturais que ali se
estabelecem. Desta forma, é preciso enfatizar que a distribuicdo no espago nao
é feita de maneira aleatéria, mas sim a partir da percepcao, da manutencdao e
da utilizacao da paisagem; da disponibilidade, acesso e ferramentas para
exploracao de recursos naturais; dos aspectos sociais, politicos e ideoldgicos
do contexto em que vivem; e, por fim, dos conhecimentos acerca do uso
continuo do territério pelas populagdes ao longo do tempo (Silva e Stuchi,
2010). Como ressalta Fernandes, o territorio esta relacionado com

a histoéria cultural do grupo, seu universo mitoldgico, suas relagcbes com as familias,

com os conjuntos de relagdes sociais e os sistemas de aliangas politicas e econdmicas

entre as aldeias de um mesmo grupo. Reduzir ese territorio significa desarticular toda
uma trama que sustenta a vida cultural. (Fernandes, 1997: 15, tradugdo minha)*®

Embora a sedentarizacdao na Terra Indigena ter trazido novas situagoes
aos Xikrin, essa mobilidade agora é cultivada e dirigida para os ambientes
urbanos que os circundam, intensificando suas idas as cidades com o objetivo
de ampliar as redes sociais e as relagdes de troca. Esse movimento deve ser

entendido como uma estratégia politica dos indigenas a fim de ampliar o seu

14 A territorialidade indigena deve ser compreendida para além de terras tradicionalmente ocupadas
(artigo 231) como prevé a Constituicdo, mas devem ser também compreendidas como “o esforgo coletivo
de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu
ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu territério ou homeland” (Little, 2002b: 3); sendo assim,
deve objetivar-se a partir de um conjunto de relacdes baseados em um sistema tridimensional -
sociedade, espaco, tempo - com o intuito de equacionar de maneira autbnoma o uso dos recursos
naturais

15 Do original: “a la historia cultural del grupo, a su universo mitoldgico, a las relaciones de familia, al
conjunto de las interacciones sociales, y al sistema de alianzas politicas y econdmicas entre aldeas de un
mismo grupo. Reducir ese territorio significa desarticular toda la trama que sustenta la vida cultural”
(Fernandes, 1997: 15).
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territorio e suas aliangas para garantir a gestdo do mesmo. Segue no préximo
item, a guisa de uma conclusao, algumas pinceladas pertinentes sobre a

tematica.

Um breve apontamento conclusivo

A partir do conceito de sociedades transculturais de Sahlins, para quem
as comunidades sdao “multilocais capazes de transcender a territorialidade”
(1997b: 14), é que podemos pensar os fluxos migratorios Xikrin e suas
afinidades com os outros espacos fora da area demarcada. Os Xikrin ajustam
seus sistemas de manejo territorial coexistindo com a introducao de novas
praticas, bens e sistemas oriundos de sua relagdo com os brancos. Parto do
pressuposto que “a dispersao espacial das unidades residenciais e produtivas,
que gera uma forte mobilidade dos individuos, mas também a fluidez e a
flexibilidade dos limites territoriais” (Eloy e Lasmar, 2011: 92).

A mobilidade torna-se, assim, um elemento relevante para a
diversidade, ou seja, um “circuito de migragao transnacional” (Sahlins, 1997b:
14) que implica em trocas e intercambios, que devem ser pensados sob a
égide ndo somente da circulacdo de pessoas, mas também da expansdo de
fronteiras econémicas, o que pressupde a criacao de novas estratégias politicas
e territoriais. As fronteiras estabelecidas nao sao, desse modo,

fixas, claramente demarcadas ou limitadas: territérios indigenas sdo, muitas vezes,

dispersos, sem fronteiras, espacos fluidos definidos por meio das nogdes sociais de

disténcia, opostas as nogdes geograficas fixas. (Alexiades, 2009: 22, tradugdo
minha).*®

As expedicdes coletivas e bélicas historicamente concretizadas pelos

Xikrin sempre incitaram seus fluxos. Afora as atividades de subsisténcia, as

16 Do original: “rather then fixed, clearly demarcated or bounded entities, indigenous territories are often,
in same cases still are, loose, unbounded, fluid spaces defined through notions of social - as opposed of
geographical - distance” (Alexiades, 2009: 22).
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formas multiespaciais contemporaneas de se relacionarem, instigam e recriam
seus modos de mobilidade. Essa fluidez também advém do desejo de ampliar
suas redes de aliancas, mesmo que para isso seja necessario algum sacrificio:
convivendo e transitando pela cidade, os circuitos de relagdes com os diversos
atores sao estimulados e expandidos. Apesar dessas fronteiras serem ténues e
fluidas, e dos Xikrin cada vez mais ampliarem suas tramas interétnicas para as
cidades e vilarejos préoximos a terra indigena - Altamira, Sudoeste, Lindoeste,
Quatro Bocas - e também para outras localidades mais distantes, como Belém
e Brasilia, nos quais estabelecem uma “rede miuda de interrelagdes” (Farage,
2002: 507); em movimento analogo, eles cultivam a preservacao do seu
territério, cada vez mais ameagado com a crescente pressdo sobre suas terras,
exacerbada ainda mais pela construgao de Belo Monte.

E notdrio que os indigenas veem, cada vez mais, se apropriando e
criando novas maneiras de utilizar os territérios, manejando os recursos,
inserindo-se economicamente e politicamente, reinventando a forma de se
relacionarem com o a sociedade. Mostram-se cada vez mais criativos em
rearranjarem seus discursos na forma que lhes convém, ja que sdo atores
politicos que planejam suas acdes a partir de um jogo de contrastes que
implica em “estratégias de Iuta e resisténcia e politicas que interagem com as
tentativas dos préprios indigenas de participar do processo de definicdo de si
mesmos perante os aparelhos do Estado e a sociedade envolvente” (Tedfilo da
Silva, 2005: 117). Destarte, as comunidades indigenas recriam a sua propria
imagem, partindo de um intricado jogo entre as diferentes conceituagdes e
realidades politicas e econdémicas (Sahlins, 1997b).

N3ao se pretendeu fazer uma descricdo dos processos histéricos
vivenciados pelos Xikrin fundamentados em marcos de ruptura, mas sim,
embasado na concepcdo de que esses processos inserem-se nas proprias
dinamicas socioculturais dos grupos indigenas. Em outras palavras: “nao se
trata de negar a experiéncia indigena de mudanca cultural e social, mas de
questionar, de uma perspectiva indigena, as naturezas e os valores associados

a ‘mudanca’™ (Kelly, 2005: 213). Em consonancia com essas perspectivas
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almejou-se ainda refletir sobre o crescente processo de urbanizacdo das areas
ao redor da TI que “configura-se como uma relacdo dinamica entre dois
mundos” (Eloy e Lasmar, 2011: 93), pensando como essas relacdes foram
estabelecidas e de que forma influenciaram os movimentos migratérios e as
formas multiplas de utilizacdo dos espacos.

A andlise desses fluxos migratérios ansiou construir uma relacao entre
unidades territoriais, como pressupoe Little (2002), refletindo de que forma
essas relagoes influenciam, modificam, constituem a forma de utilizacdao dos
espacos. Longe de querer simplificar a complexa discussao, que merece um
aprofundamento maior, me exemplifico das relacdes descritas por Howard
(2002) ao problematizar as relagdes dos Waiwai com a sociedade envolvente,
através da aquisicdo de bens manufaturados que se inserem em uma
complexa rede de trocas e de reciprocidade que transborda as fronteiras
étnicas e geograficas. Afirma a autora:

a reacdo waiwai é buscar ativamente contatos externos, submeté-los a seu préprio

controle, assimilar seus poderes e canaliza-los para seus préprios fins, ou seja,

aumentar a vitalidade de sua sociedade. Em resumo, seu objetivo é dominar e nao
renunciar as relagdoes com o mundo de fora, procurando converter os poderes em algo

‘waiwiazado’ e, deste modo expandir seu controle sobre o que os circunda, mesmo
quando a sociedade dos brancos tenta manter esse controle. (Howard, 2002: 51)

Diferentes estratégias sdo utilizadas pelas sociedades indigenas a fim
de se apropriar, reinventar suas relagdes com o Outro. Os modos de vida, as
identidades sociais e territoriais, o0 manejo do ambiente, os sistemas de
conhecimento, as estratégias de utilizacdo do territério estao atreladas a
escolhas politicas localizadas em tempo historicos especificos (Alexiades, 2009).
Isso explica a necessidade de entrelacar as dimensdes politicas, sociais e
histéricas desses movimentos.

Foi com o intuito de apontar que esses deslocamentos inserem-se em
ambito muito mais abrangente do que apenas uma simples movimentacao de
pessoas, e que, portanto, devem apreender também a interacdo entre as
diversas dimensdes socioculturais, politicas e identitarias é que este ensaio se

pautou. Almeja-se de que tenha sido explicitado que estes sao fatores
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relevantes para que seja plausivel refletir acerca dos mosaicos que as
sociedades indigenas apresentam, ja que sdo essas as inter-relacdes entre as

multiplas dimensdes que constituem o ser indigena.
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Em busca da preservacao das florestas com
Araucarias: unidades de conservacao integral no

Estado de Santa Catarina, Brasil (séculos XX e XXI)

Eunice Sueli Nodari, Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil
eunice@cfh.ufsc.br

A exuberancia das florestas que cobriam o Oeste de Santa Catarina foi
observada em 1929, por um integrante da comitiva do Governador de Santa
Catarina que fazia reconhecimento da regido e cujo texto foi publicado décadas
apos.

Caminhamos hoje alguns quildmetros no regago bravio da floresta, através de

pinheiros altos e redondo como torres, tdo grossos que dois homens ndo os abarcam;

e dos torsos herculeos e rugosos das imbuias, de copas largas e vastas, emaranhadas

de gravatd e barbas-de-velho, e como feitas para abrigar o amor de todos os

passaros; e das colunas majestosas dos cedros, de cujas francas refolhudas pendem
lianas frageis e cip0s rijos, pesados como cordas; e de cambaras felpudos de musgos

e fungos vermelhos; e das hastes finas e esguias das bracatingas; e de troncos cor-

de-rosa, manchados de branco e cheios de estrias verdes, que me fizeram lembrar
uma pintura impressionista. (D'Eca, 1992: 99)

Infelizmente algumas décadas apds, restava muito pouca da paisagem
enaltecida por inumeros visitantes que percorreram a regido. A pesquisa sobre
Florestas, desmatamento, devastacdo e preservacao da flora e da fauna é o
nosso maior campo de trabalho tanto em projetos quanto em orientacdes de
Mestrado e de Doutorado. Utilizamos diferentes aportes tedricos. A obra de
Warren Dean, “A ferro e fogo: a histdria e a devastacdo da Mata Atlantica
brasileira” é uma obra importante para quem trabalha com a Mata Atlantica,
pois 0 autor aborda e analisa o tema desde 1500 até os nossos dias (Dean,

1996). O livro, mesmo sendo considerado alarmista por pesquisadores, em
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varios aspectos, tem inUmeros méritos, e talvez o mais importante, seja que o
autor foi o primeiro historiador ambiental a alertar para os problemas que
ocorriam e ocorrem em relacdo a devastacdao da Mata Atlantica, servindo de
referencial para pesquisas.

A histéria da devastacao da Floresta Ombrofila Mista - FOM, um dos
ecossistemas do Bioma Mata Atlantica (Figura 1), tem fases distintas nos
diferentes Estados do Sul do Brasil. Entretanto, todas tém como personagens
principais da devastagdo os grupos econémicos que viam na floresta uma das
suas principais fontes de renda. Dentro desta denominagao de grupos temos
desde simples madeireiros locais e regionais até grandes corporacdes. Os
primeiros acompanhavam as companhias colonizadoras que precisavam limpar
a area para a fixacdo das col6nias e as ultimas, eram bracos de grandes
companhias, como era o caso da Lumber Colonization, que visavam lucros a
curto e longo prazo para as empresas. Ambos nao tinham, no final do século
XIX e até metade do século XX, preocupacao em preservar e reflorestar.
Dentro da perspectiva do capital era um bem econdmico que estava ali para
ser explorado. No caso especifico da area em estudo neste artigo, o processo
de devastacgao foi acelerado com o estabelecimento de colonias de imigrantes e
migrantes, que viam a floresta como empecilho para as suas lavouras, fossem

elas de pequeno, médio ou grande porte.
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Figura 1. Cobertura vegetal na area de aplicacao da lei da Mata

Atlantica

-55

Cobertura Vegetal na Area de Aplicagao da Lei da Mata Atlantica
Lei Federal n° 11.428 de 22 de Dezembro de 2006
Decreto n° 6.660 de 21 de Novembro de 2008

I Floresta Ombréfila Densa Savana-Estépica

(Floresta Tropical Pluvial)
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Floresta Ombréfila Mista
(Floresta de Araucéria)
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(Campos do Sul do Brasil)
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Fonte: Mapa da Area de Aplicagao da Lei n° 11.428 de 2006

Fonte: Mapa da Area de Ampliagdo da Lei n© 11.428 de 2006.

A FOM também é conhecida como Mata de Araucaria, Mata de Pinhais

ou Floresta com Araucdrias. Originalmente ocupava em torno de 200.000 km?,

distribuidos pelos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul e por

algumas areas menores no Sul do Estado de Sdao Paulo, na Serra da
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Mantiqueira, alguns pontos isolados no Estado de Minas Gerais, além da
provincia de Misiones, na Argentina. No Parana abrangia ao redor de 37%, em
Santa Catarina correspondia a 31% e no Rio Grande do Sul em torno de 25%.
A sua area de ocorréncia coincide com o clima umido sem periodo seco, com
temperaturas médias anuais em torno de 18°C, mas com trés a seis meses em
que as temperaturas se mantém abaixo dos 15°C. A FOM é caracterizada por
uma rica mistura floristica, que comporta géneros Australasicos e Afro-
Asiaticos, com fisionomia fortemente marcada pela predominancia da
Araucaria angustifolia (pinheiro) no estrato superior. Além desta, ocorrem
espécies como imbuia, canela lageana, erva-mate, butia, bracatinga, xaxim e
tantas outras (IBGE, 2006). Esta tipologia florestal resguarda diversas espécies
da fauna e flora atualmente seriamente ameacadas de extingao e a
consequente perda da biodiversidade. Entre as espécies da flora ameacgadas de
extingdo, encontram-se o pinheiro brasileiro (araucaria angustifolia), a canela
sassafras, canela preta, imbuia, xaxim, varias bromeliaceas, além de outras
raras ou endémicas (Medeiros et al., 2004: 28). Algumas espécies da fauna se
encontram ameacadas de extingao como o papagaio-charao, a gralha azul, o
veste-amarela, e entre os mamiferos a jaguatirica, puma ou onga-parda,
veado-mao-curta ou veado-borord-do-sul (Machado et al., 2008: 785-822).
Desde a década de 1920, o Oeste de Santa Catarina recebeu levas de
colonos provenientes, em sua maioria, do Rio Grande dos Sul. As companhias
colonizadoras pertencentes a empresarios do Rio Grande do Sul, tornaram-se
as principais responsaveis pelo processo de povoamento do Oeste de Santa
Catarina. Competia a elas p6r em pratica uma migracao dirigida a grupos
especificos que se adequassem aos padroes estabelecidos pelo Governo
Estadual e pelas prdprias companhias, ou seja, que povoassem e colonizassem
a regidao ordeiramente. O publico-alvo foram os teutos e italos brasileiros,
estabelecidos no Rio Grande do Sul, onde ja haviam demonstrado a capacidade
de colonizar. Estes migrantes levavam consigo uma série de praticas
socioculturais, que foram adaptadas e/ou renegociadas quando do seu

estabelecimento na regiao (Nodari, 2009).
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A necessidade de montar um processo de ocupacdo imediata, apos a
assinatura que deu fim a Questao do Contestado, em 1917, e para evitar
novas disputas de terras com o Parana, fez com que o governo de Santa
Catarina recorresse a iniciativa privada para ocupar e colonizar a regido. Desta
forma, as companhias colonizadoras pertencentes, em sua maioria, a
empresarios do Rio Grande do Sul, tornaram-se responsaveis pelo processo de
recrutamento e povoamento do Oeste de Santa Catarina. Para as companhias
colonizadoras era um negoécio financeiramente atrativo €, no caso de algumas
delas, como a “Southern Brazil Lumber and Colonization Company”, a Empresa
Colonizadora Luce, Rosa & Cia., a Empresa Colonizadora Bertaso, Maia e Cia. e
a Companhia Territorial Sul Brasil, o governo concedia as terras devolutas em
troca da construgao de estradas. Com excegao da Southern Brazil Lumber and
Colonization Company (Carvalho, 2010), os proprietarios da maioria das
colonizadoras eram do Rio Grande do Sul e varias delas, possuiam madeireiras
nos dois Estados. Com a reducao das reservas florestais em determinados locais
eles iam se deslocando em busca de matéria-prima.

Com o esgotamento relativo das florestas do Rio Grande do Sul, o
processo de desmatamento ganha forca no Oeste de Santa Catarina. Os
interesses econOmicos estdo em jogo em todas as fases da devastacao, nas
quais as florestas eram percebidas como fonte potencial de renda. Os grupos
de interesse envolviam desde pequenos madeireiros locais e regionais até
grandes corporagdes. Os primeiros acompanhavam as companhias
colonizadoras que precisavam deixar a area “limpa” para a fixacdo das
colonias, enquanto que as ultimas eram bragos de grandes companhias, como
era o caso da Southern Brazil Lumber and Colonization Company, visando
lucros a curto, médio e longo prazo. No caso especifico da area em estudo em
Santa Catarina, o processo de devastacao foi intenso com o estabelecimento
de colonias de imigrantes e migrantes, que enxergavam a floresta como
empecilho para as suas futuras lavouras. A maioria dos colonos que se

estabeleceram na regido ja havia passado pelo processo de colonizacdao no Rio
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Grande do Sul, pessoalmente ou com 0s seus pais, pois a maioria descendia de
familias imigrantes de primeira a terceira geracao (Nodari, 2009: 23-64).

Uma das maiores companhias colonizadoras atuantes no Oeste de
Santa Catarina foi a Empresa Colonizadora Ernesto F. Bertaso. Ela se
subdividiu em uma série de empresas menores, como serrarias, olarias,
cooperativas madeireiras, para manter um controle maior na regidao. Havia
outras empresas, muitas com sede no Rio Grande do Sul, onde o esgotamento
das florestas as levou a instalarem as serrarias no outro lado do rio Uruguai.

De acordo o Departamento Estadual de Estatistica de Santa Catarina, a
superficie minima de desmatamento no Estado foi estimada em 1.500 Km? ou
1,57% da area, no periodo de 1933-38, ocasionado pela derrubada continuada
de esséncias da flora, especialmente pinho do Brasil. Segundo a reportagem
do jornal “A Imprensa”, do municipio de Cacador, no ano de 1939 a “obra
devastadora” aumentou “refletida fielmente na avolumada exportacao de
madeiras em 1939” e em “1940, pelos meses ja decorridos, o desbravamento
nao estacionou nem regrediu consonante se prejulgava. Ao revés: prosseguiu
caracterizado pela mesma impetuosidade”.® O maior mercado consumidor
dessa madeira, tanto a do Rio Grande do Sul quanto de Santa Catarina, era a
Argentina. Em areas de alcance das ferrovias para o escoamento da madeira, o
processo foi bem mais acelerado do que em areas onde nao havia este meio
de transporte, onde o principal meio acabava sendo via fluvial, principalmente
pelo rio Uruguai. Para o Oeste de Santa Catarina o principal meio de transporte
eram as balsas, que desciam o rio Uruguai (Figura 2). Em 1939, em uma Unica
enchente do rio Uruguai, conforme noticiado na imprensa escrita regional,

“desceram para a Republica Argentina talvez trezentas balsas de madeira dos

1 Publicado no Jornal “A Imprensa”, n® 76, Ano 2, a 11 agosto de 1940, pag. 1.
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municipios marginais, tendo assim ocupado aproximadamente dois mil

homens”.?

Figura 2. Balsas no rio Uruguai, transportadoras de madeira extraida
na regiao Oeste de Santa Catarina, década de 1940

Fonte: Arquivo do Centro de Memoria do Oeste de Santa Catarina - CEOM.

A imprensa escrita regional publicava com certa regularidade assuntos
relacionados as florestas, como é o caso do periddico “A Imprensa” de
Cacador. No dia 22 de junho de 1952, numa ampla reportagem, foram
divulgadas as respostas fornecidas pela Presidéncia do Instituto Nacional do
Pinho aos questionamentos feitos através do requerimento n.588, de autoria
do deputado Waldemar Rupp, apresentado na Camara Federal. Entre os
assuntos abordados constava: “Qual o niumero de serrarias existentes nos
estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul ocupadas no corte de

pinheiros e seu aproveitamento? O numero de serrarias existentes nos Estados

2 Publicado no Jornal “A Voz de Chapec6”, Ano 01, n. 05, a 4 de junho de 1939.
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de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul ocupadas no corte de pinheiros
e seu aproveitamento é de 3.018".3
As 3018 serrarias mencionadas, e de acordo com a Presidéncia do

I.N.P., estavam assim divididas entre os trés Estados:

Tabela 1. Serrarias do Sul do Brasil

Estados Santa Catarina Parana Rio Grande do Sul

Serrarias de

Exportacdo de Pinho 984 777 1.182
e Mista

Serrarias de

Consumo Local de 14 46 15
Pinho e Mista.

Fonte: Jornal “A Imprensa”, publicado a 22 junho de 1952, n© 13.

Observa-se na Tabela 1 a grande discrepancia entre o numero de
serrarias de exportacao com as de consumo local nos trés Estados. A
exportacao deve ser entendida ndao somente como para outros paises, mas
também para outros Estados, principalmente Sdo Paulo. Neste periodo, o Rio
Grande do Sul ainda possuia o maior nimero de serrarias, sendo seguido por
Santa Catarina.

A maioria das serrarias de pinheiro brasileiro existentes no Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana foram instaladas antes da criagdo do I.N.P..
Entretanto, o registro se tornou obrigatorio somente com a criacao do referido
Instituto no ano de 1941, sendo que o prazo para tais registros se encerrou
em 30 de junho de 1943 e é neste periodo que foram efetuados os registros da
maioria dessas industrias. Atente-se ao fato como foi mencionado pela

n

Presidéncia do I.N.P. que: “a instalacdo de serrarias de pinho, para a

3 publicado no jornal “A Imprensa”, n° 13, a 22 junho de 1952, pag. 6.
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exportacao, esteve proibida no periodo de 3 de abril de 1944 a 31 de janeiro
de 1949, sendo permitida a montagem de serrarias de pinho para o consumo
local.” Enquanto que a reabertura a montagem de serrarias de pinho para
exportacao se deu “somente de 1 de fevereiro de 1949 a 23 de julho de 1951”
(cf. supra).

Dados estatisticos, quando se utilizam fontes distintas, podem constituir
problemas para os pesquisadores, pois dificiimente se chegara a um consenso
sobre o numero de serrarias existentes. Levantamentos anteriores feitos por
pesquisadores mostram que nem todas as serrarias eram cadastradas e
legalizadas. Havia ainda aquelas que eram instaladas clandestinamente e
forneciam madeiras para as serrarias legalizadas. A partir de 1943, quando foi
exigido o cadastramento e registro, os dados se tornam mais confidveis. Caso
0s proprietarios nao fizessem os registros, estariam impedidos de vender os
seus produtos para outros Estados e, principalmente, de exportar para outros
paises.

No recenseamento industrial de 1920, o Rio Grande do Sul tinha um
nuimero maior de industrias madeireiras do que Santa Catarina, pois o
estabelecimento de colonias no Oeste catarinense apenas se iniciava. Este
quadro se alterou de forma gradativa nas décadas de 1940 a 1970. Nas bases
de dados usadas para compor os graficos abaixo, as serrarias de pinho
aparecem como uma categoria, as de lei formam outra e as mistas formam
uma terceira. Entretanto, para efeitos estatisticos juntamos as trés categorias
em uma soO, tendo em vista que todas eram destinadas a exportacdo.
Enquanto que as serrarias para consumo local aparecem de forma separada, e

negociavam madeiras de pinho e de lei, para consumo da regiao.
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Grafico 1. Numero de serrarias no Rio Grande do Sul e em Santa
Catarina (1947 a 1967)
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Fontes: Anuario Brasileiro de Economia Florestal, anos de 1949, 1958 e 1968.

No grafico 1, em relacdo ao ano de 1947, o Rio Grande do Sul tinha
1.603 serrarias e Santa Catarina contava com 2.250, sendo que 736 das quais
eram destinadas ao corte de madeiras de pinheiro sendo que 115 destas
estavam localizadas no municipio de Chapecd, que é a area de abrangéncia do
presente trabalho. As demais se situavam no Norte-Oeste e Sul do Estado
(Anuario Brasileiro, 1949). Outro aspecto que chama a atencao no referido
grafico € o numero de serrarias para consumo local, sempre maior no Rio
Grande do Sul, no periodo analisado. Em 1967, o niumero de serrarias de
consumo local praticamente empata com o de serrarias de pinho, de madeiras
de lei e mistas. Em 1947 o numero de serrarias de pinheiro no Rio Grande do
Sul era bem superior do que em Santa Catarina. Esse quadro se alterou dez
anos depois, quando o numero de serrarias no Rio Grande do Sul era de 1.010
e de Santa Catarina passa para 1.039. A diferenca aumenta ainda mais em

1967, como pode ser observado no grafico 2 (abaixo). Em relagdo as serrarias
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de madeiras de lei, a diferenca para Santa Catarina é acima de 60% nas trés
décadas, o que merece estudos futuros, sendo que a hipdtese mais provavel é
a extracao de madeiras da FOD.

Um controle maior da legislagdo ambiental por parte dos Governos
Federal e Estadual, além da reducao das reservas de araucarias fez com que
gradativamente as empresas madeiras diminuissem as suas atividades na
regiao como pode ser observado em um relatério da Cooperativa Madeireira do
Vale do Uruguai Ltda., na década de 1970. A referida cooperativa considerava
normal a reducdo das vendas para o mercado argentino devido a “diminuigao
também da matéria-prima regional que é o pinheiro. Cada ano que passa
diminui o nUmero de associados que exportam por encerrarem suas atividades
madeireiras” (Relatério, 1973).

Todavia, isto nao significava o fim do desmatamento na regidao. Entre os
anos de 1985 e 1995, a regiao da FOM teve proporcionalmente o maior ritmo
de desmatamento em Santa Catarina. De acordo com dados divulgados pela
SOS MATA Atlantica, INPE 2001, a Floresta Ombrofila Mista é apontada como a
tipologia que sofreu a “maior pressao n