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Resiliéncia dos sistemas de inovacao face a turbuléncia econdémica

Resumo: A recente turbuléncia econdmica tem sido marcada por dindmicas recessivas,
problemas diferenciados em territorios especificos e mudancas nos dominios da ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Partindo deste contexto, o artigo discute a nocao de resiliéncia, a
capacidade adaptativa que permite superar efeitos negativos de choques e criar
trajetérias de crescimento em diferentes tipos de sistemas socioecondmicos. O artigo
debate a resiliéncia enquanto fenémeno que pode ser analisado nos dominios da ciéncia,
tecnologia e inovacdo através do estudo dos sistemas de inovacéo.

Palavras-chave: adaptacdo, dependéncia de trajectoria, resiliéncia, sistema de
inovacdo, turbuléncia econémica.

1. Introducéo

A histéria das sociedades ocidentais tem sido marcada por ciclos econémicos de longo
prazo que refletem largamente op¢des de politicas pablicas e mudancas nos paradigmas
tecnoldgicos (Freeman e Loucd, 2001). A turbuléncia econdmica recente atingiu paises
de todo o mundo, sendo particularmente intensa em alguns Estados-membros da Uniéo
Europeia.

A crise teve impactos profundos no crescimento de paises como Portugal, Irlanda,
Italia, Grécia e Espanha, pondo em causa décadas de otimismo face a integracédo
europeia. Foi essencialmente justificada pelo menor controlo da divida e as politicas
implementadas basearam-se no paradigma da austeridade com medidas de equilibrio da
despesa publica. Estas politicas estdo na origem de novos incentivos e arranjos
institucionais, alterando comportamentos e também desempenhos de atores publicos e
privados nos sistemas de inovagé&o.

A turbuléncia economica tem sido caracterizada por uma resposta centrada na
estabilizacdo financeira mas que deverd incluir necessariamente, para uma recuperacdo
completa, uma visdo de longo prazo onde a inovagdo tenha um papel central (OECD,

2009). A crise atual pode ser um momento de transicdo para um novo paradigma
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sociotécnico que supere limites atuais, mobilizando instrumentos publicos para
promover, entre outros dominios, as tecnologias verdes, para uma economia sem
carbono, a biotecnologia, para uma satde humana longa e saudavel, e as tecnologias de
informacdo e comunicacdo, para a conectividade e a transparéncia da sociedade
(VINNOVA, 2009). Os investimentos em Investigacdo e Desenvolvimento (1&D)
devem focar explicitamente esta transicdo mas é relevante realcar que os modelos
anteriores para formulacéo de politicas de inovagdo podem ser desadequados (Mowery,
Nelson e Martin, 2010). A eficacia das politicas de inovacdo e dos investimentos em
I&D resulta de caracteristicas de cada sistema de inovacdo (VINNOVA, 2009) mas
cada sistema é também altamente dependente dos recursos publicamente alocados, pelo
que a existéncia de problemas de financiamento dos governos tem impactos diretos nas
atividades inovadoras (Sanz-Menéndez e Cruz-Castro, 2003).

A literatura dos sistemas de inovacgdo tem vindo a aumentar o interesse, ainda que
de forma embrionéria, sobre as questdes da resiliéncia. O estudo da resiliéncia foca a
capacidade de um sistema recuperar de um choque ou de uma descontinuidade. A
resiliéncia, conceito que foi importado de outras areas cientificas, é vista no contexto
dos sistemas socioecondémicos como uma capacidade adaptativa a mudanca, que difere
de caso para caso, com base em recursos preexistentes, como competéncias de
cooperacdo e experiéncia nos mercados, politicas tecnoldgicas e de inovagdo e outros
aspetos relacionados, que estdo na base das trajetérias de desenvolvimento de longo
prazo. Esta nocdo pode auxiliar a compreensdo das possibilidades de determinados
sistemas ultrapassarem choques externos, como por exemplo, os impostos durante a
turbuléncia econOmica, caracterizada por ciclos recessivos, politicas de contracdo
orcamental e austeridade, e retomarem ou adotarem novos caminhos de crescimento.

Tomando por base a literatura sobre a resiliéncia, o texto discute esta nogdo
enquanto aptiddo dos sistemas de inovacgédo para evoluirem em periodos de turbuléncia,
sem perderem a sua capacidade de gerar inovacéo e induzir dinamismo econémico. Este
texto pretende avaliar a pertinéncia da nocéo de resiliéncia no estudo dos sistemas de
inovacdo e no desenho de politicas de Ciéncia e Tecnologia (C&T) para a transi¢do para
um novo modelo sociotécnico.

O texto organiza-se em quatro partes. A primeira parte enquadra a nocdo de
resiliéncia, discutindo criticamente a sua utilizacdo em estudos de sistemas
socioecondémicos e no planeamento territorial. A segunda parte defende um conceito

evolucionista de resiliéncia focado em aspetos estruturais e dindmicos dos sistemas. A
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terceira parte introduz a abordagem dos sistemas de inovacéo, dando enfase a escala

regional e as falhas sistémicas. No final do texto apresentam-se algumas conclusdes.

2. A Generalizacdo da nocao de resiliéncia

2.1. Turbuléncia econémica e resiliéncia

A turbuléncia econdémica recente aumentou o interesse e a utilizacdo da nocdo de
resiliéncia na compreensdo dos sistemas socioeconomicos. Quando falamos de
turbuléncia econdémica referimo-nos a ndo linearidade e variabilidade no espaco e no
tempo de determinados processos socioecondémicos.

A nocdo de turbuléncia é também uma importacdo de outras areas cientificas para
o dominio das Ciéncias Sociais. Remete para a mecénica dos fluidos, quando um
determinado sistema fisico constituido por um liquido viscoso ndo estd sujeito a
qualquer acdo externa e se encontra em estado de repouso (equilibrio). Face a uma agéo
externa os parametros fisicos que descrevem esse fluido, como a velocidade e a
temperatura, alteram-se e podem permanecer constantes com o tempo, mas o liquido ja
ndo se encontra em equilibrio. Esta estabilidade pode prevalecer para pequenas
alteracdes. Mas quando a acdo externa € intensa acontecem alteragdes no sistema: o
movimento do fluido pode permanecer constante mas mudar o seu padréo de simetria, 0
movimento do fluido pode tornar-se periédico no tempo, e ultrapassando um
determinado nivel de alteracdo, o0 movimento do fluido pode mesmo tornar-se irregular
e caotico. Neste Ultimo caso diz-se que existe turbuléncia (Ruelle e Takens, 1971).

Esta discussdo sobre a incerteza na economia relaciona-se também com a
perspetiva filoséfica da modernidade liquida de Bauman (Bauman, 2000, 2007; Bryant,
2007). A economia como um liquido pode ser medida pela mudanca em parametros
como o produto e o emprego que apresentam elevados niveis de volatilidade no mundo
contemporaneo. A turbuléncia econémica ¢ um elemento de mudanca que permite
contrastar como determinados sistemas socioecondémicos resistem e se adaptam, ou seja,

como sdo ou nao resilientes.

2.2. A importéncia da nogao de resiliéncia nas Ciéncias Sociais

A resiliéncia tem sido utilizada enquanto expressdo da capacidade de um sistema
suportar um choque externo e retomar uma trajetoria de equilibrio. A sua influéncia
atual é grande, resultado da percecdo que 0s processos associados a globalizagédo

tornaram os territorios mais permeaveis a efeitos que se pensavam anteriormente
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externos (Christopherson, Michie e Tyler, 2010). Enquanto elemento relevante de um
contexto onde a mudanca é cada vez mais acelerada, com diferentes tipos de crises -
ambientais, econdmicas, sociais - a resiliéncia atrai a atencéo de instituigdes relevantes
na decisdo e definicdo de politicas (OECD, 2011) e de académicos de diferentes areas
tornando-se um chavdo e uma tendéncia enquanto foco de andlise (Pendall, Foster e
Cowell, 2010). Muita da atratividade desta nogdo deriva de ser facilmente maledvel e se
adaptar as zonas de contacto entre ciéncia, decisdo politica e discursos préticos. E no
entanto recomendavel cautela para garantir que as ambic6es das politicas ndo excedem a
capacidade da investigacdo em justificar determinadas opcdes baseadas no designio da
resiliéncia (Bristow, 2010).

O conceito de resiliéncia tem vindo a alcangar uma audiéncia vasta que transcende
a sua utilizacdo nos meios cientificos. Uma abordagem transversal que explicita a
resiliéncia enquanto nocdo que permite relacionar desde o nivel individual, ao nivel
organizacional, das comunidades até aos sistemas territoriais mais complexos (Zolli e
Healy, 2012). A nocdo de resiliéncia surge como um novo vocabulo na linguagem
quotidiana, associando-se a outros, que visam sublinhar caracteristicas positivas para o
sucesso, como a inovacgao, o empreendedorismo, ou a sustentabilidade. Utilizado de um
modo geral, tal como os exemplos anteriores, € um conceito ambiguo (Simmie e Martin,
2010) que pouco pode oferecer ao entendimento de qualquer fendmeno, para além da
evidéncia simplista que ser mais resiliente € melhor que ser menos resiliente. Pode
facilmente tornar-se um conceito vazio e sobre utilizado (Rose, 2007) que pode ser
mobilizado para justificar quase qualquer meta ou interesse (Davoudi et al., 2012). A
sua utilizacdo pode ser perigosa, ou ho minimo, desapontante se tentarmos compreender
a resiliéncia enquanto modelo ou paradigma (Alexander, 2013).

A aplicagdo de resiliéncia aos sistemas socioeconémicos pode ser um campo fértil
mas que ainda carece de desenvolvimento na investigacdo. Muito do debate cientifico
emana do desafio de transferir principios de resiliéncia com origens disciplinares
diversas, da psicologia a ecologia, com pouca ou nenhuma sensibilidade geografica ou
territorial (Dawley, Pike e Tomaney, 2010). Na perspetiva académica, o enfoque que se
tem vindo a reforgar nos estudos regionais e nos estudos de ciéncia, tecnologia e
inovacéo é o que centra a sua atencdo nas interligacdes entre a resiliéncia territorial, as
mudancas a nivel global e as dindmicas de inovacdo (Cooke, Parrilli e Curbelo, 2012).
Esta é a perspetiva que neste texto interessa aprofundar, dando destaque as

caracteristicas que tornam um sistema de inovagdo mais robusto face a choques.
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A resiliéncia é um termo relativamente recente no reportorio dos decisores
politicos mas ndo é de forma nenhuma uma nova ideia no mundo cientifico (Davoudi et
al., 2012). E uma nocdo que foi importada da Fisica e se refere a estabilidade dos
materiais e a sua resisténcia a choques externos. Nos anos sessenta, com a emergéncia
do pensamento sistémico, a resiliéncia entrou no campo da Ecologia dando origem a
grande parte da variedade de sentidos que atualmente existem.

Este desenvolvimento foi estimulado pelo seminal texto de Crawford Holling,
sobre a resiliéncia e a estabilidade dos sistemas ecologicos (Holling, 1973). Neste texto,
0 autor distingue entre dois tipos de resiliéncia. A resiliéncia de engenharia (engineering
resilience) define a habilidade de um sistema regressar a um equilibrio ou estado-
estacionario apds uma perturbacdo. Na sua forma mais simples, define a resiliéncia com
base na elasticidade, a capacidade do sistema resistir a perturbacdes e a velocidade do
seu regresso a um equilibrio preexistente ou estado-estacionario. Esta abordagem,
alinhada com noc¢des economeétricas padrdo na ciéncia econdmica, mede variacdes na
resiliéncia através das diferentes capacidades dos sistemas para resistir a choques, ou
seja, manter o equilibrio, e a velocidade em que estes recuperaram a trajetoria definida
(Simmie e Martin, 2010). Nesta nocdo, a resisténcia a perturbacdo e a velocidade de
regresso ao estado-estacionario sdo as medidas centrais para a avaliacdo da resiliéncia.

O segundo tipo é a resiliéncia ecoldgica, entendida como a magnitude em que
uma perturbacdo pode ser absorvida pelo sistema sem que este altere a sua estrutura, as
variaveis e 0s processos que controlam o seu comportamento (Gunderson e Holling,
2002). Aqui a resiliéncia ndo se relaciona apenas com o tempo que o sistema demora a
regressar ao equilibrio, mas também a capacidade de carga de perturbagdo sem
ultrapassar um patamar considerado critico que o altere significativamente. Um
contraste essencial entre estas duas nocgdes € que a segunda rejeita a hipotese de um
equilibrio dnico, apontando para a existéncia de equilibrios multiplos e dos sistemas
moverem-se entre dominios alternativos de estabilidade. Um elemento fundamental
oferecido pela resiliéncia ecoldgica é que, embora o sistema resiliente possa manter ou
voltar para um estado de equilibrio inicial, pode também adaptar-se, mudar para um
novo equilibrio enquadrado numa série de equilibrios multiplos, com um desempenho
superior ou inferior a antes do choque (Simmie e Martin, 2010). A figura 1 ilustra as
possiveis respostas de um sistema a um choque. O sistema apds sofrer o impacto do
choque pode recuperar exactamente o seu caminho de longo prazo, anterior a crise (reta

c). No entanto, tal situacio é pouco provavel. E mais admissivel que o sistema fique
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numa situacao subodtima, recuperando a trajetoria lentamente ou eventualmente criando
um percurso de divergéncia face ao percurso inicial (reta d e reta e). A situacdo ideal
seria 0 sistema reconverter-se apdés o choque gerando uma trajetoria de réapida
convergéncia e de superacdo do caminho anterior (reta b e reta a). Dito de outra forma,
sistemas pouco resilientes podem ver as suas trajetorias de crescimento ser
interrompidas por choques e, posteriormente ficarem blogueados em trajetorias de
declinio de longo prazo e equilibrios com um baixo desempenho, enquanto sistemas
mais resilientes podem encontrar trajetorias de longo prazo mais virtuosas e estados-

estacionarios com desempenho superior.

Figura 1 - VisOes estilizadas da resposta de um sistema a um choque
(a)

5 (b)
g (¢)
g (d)
2
O
(e)
>
Tempo

Fonte: Inspirado em Simmie e Martin (2010: 29)

A transferéncia da nocao de resiliéncia de ciéncias que estudam o mundo natural
para 0 mundo social deve ser efetuada de forma cautelosa. Simin Davoudi identifica
quatro aspetos criticos nesta transferéncia (Davoudi et al., 2012). O primeiro refere-se a
intencionalidade da ac¢do, uma vez que o comportamento humano ndo pode ser descrito
adequadamente por modelos deterministas. Neste contexto, as sugestfes que podem
resultar da evolucdo do sistema nunca sdo inevitaveis mas devem antes ser entendidas
como tendéncias. Um segundo aspeto refere-se ao propoésito da resiliéncia. Para que
finalidade se pretende mais resiliéncia? No mundo natural o resultado esperado € a
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sustentabilidade ambiental, que ndo raras vezes € assumida de forma acritica. No mundo
social o que é desejavel tem uma carga normativa que merece reflexdo. Voltar para o
equilibrio antes do choque? Retomar a trajetdria anterior? Pode nem sempre ser a opgao
mais adequada para o sistema no longo prazo. Um terceiro aspeto refere-se a definicao
do sistema. E crucial perceber o que esta em causa, sabendo o que é incluido e excluido
do sistema porque inevitavelmente como consequéncia desta delimitacdo determinados
aspetos terdo menor atencdo que outros. Deste modo, a analise podera excluir fatores
relevantes nos processos em causa. Finalmente, um quarto aspeto refere-se ao desafio de
traduzir a resiliéncia para a politica e para os decisores compreendendo os resultados
desejados da resiliéncia. A resiliéncia de um sistema pode resultar em perdas noutro
sistema pelo que a avaliagdo da resiliéncia ndo se pode desprender dos beneficios e
custos que pode trazer a diferentes niveis.

Assim vale a pena sublinhar que apesar da complexidade adicional da perspetiva
ecoldgica, qualquer das duas nocBes anteriores de resiliéncia se alicerca numa visao
linear, em que um sistema sera tanto mais resiliente quanto puder regressar a um estado-
estacionario, novo ou antigo. Este limite tem sido respondido por abordagens
evolucionistas a resiliéncia, internalizando a mudanca e rejeitando no¢fes neoclassicas

de mecanismos de ajustamento e de convergéncia para equilibrios Unicos.

3. Para uma nocéo evolucionista de resiliéncia

As contribuicdes de teorias evolucionistas tém procurado uma explicacdo dinamica da
evolugdo dos sistemas. Considerando a economia como um sistema dinamico,
irreversivel e em autotransformacdo, as abordagens evolucionistas estdo mais
preocupadas com a adaptacao, a resiliéncia e a mudanca de configuracfes do sistema do
gue com o seu desempenho estatico (Uyarra e Flanagan, 2012). Apesar da falta de visédo
unificada e coerente, estas abordagens tém a caracteristica comum de tentar vincular o
comportamento dos agentes, os individuos, as empresas, as organiza¢Oes, com a
evolucdo espacial das industrias e as redes ao nivel meso-econémico. A andlise
evolucionista enfatiza o desdobramento de caminhos dependentes de trajetorias de
mudanga, moldados por institui¢coes formais e informais historicamente incrustadas, em
que as geografias econdmicas sdo marcadas pela diversidade e variedade (Boschma e
Martin, 2010). Assim, seguindo uma perspetiva evolucionista, a resiliéncia € uma

capacidade adaptativa relativa ao processo espacio-temporal para um sistema se moldar
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a mudanca e aos choques, que podem ser externos ou gerados pela dindmica interna,
num contexto especifico de mercado, de tecnologia, de politica, relacionando as
condicGes competitivas com a dindmica evolutiva e as trajetérias ao longo do tempo
(Simmie e Martin, 2010). A resiliéncia evolucionista é definida por um determinado
contexto territorial pelo que a sua analise muitas vezes foca explicitamente escalas
subnacionais, a regido ou a cidade (Hamdouch, Depret e Tanguy, 2012).

Esta nova concecdo de resiliéncia traz uma série de desafios substanciais ao
desenvolvimento de capacidades e de tolerancia para lidar com as incertezas cognitivas,
ineficiéncias econdmicas e impopularidade politica da mudanca para uma trajetéria
alternativa (Dawley, Pike e Tomaney, 2010). A formulacdo de politicas para a
resiliéncia tem sido demasiadas vezes entendida numa versdo limitada - como sinénimo
de criacdo de politicas para a competitividade regional. A resiliéncia evolucionista
enguanto dimensdo normativa deve encorajar o desenvolvimento transformativo a partir
da base, a diversidade, a modularidade e a conectividade do sistema (Bristow, 2010).
Como Keith Shaw refere (apud Davoudi et al., 2012), a resiliéncia tem potencial para se
desenvolver como uma agenda radical e transformativa que abra oportunidades para voz
politica, resisténcia, e desafio as estruturas de poder e formas dominantes de
pensamento, oferecendo a possibilidade de uma mudanca paradigmatica, quer na teoria
quer na préatica do planeamento, ao questionar a propria linearidade deste processo.

Os fatores que tornam os sistemas resilientes remetem para uma diversidade de
dominios, com a importancia de cada fator relevante a ser diferente de regido para
regido e ao longo do tempo. No entanto, os fatores que parecem ter sido Uteis no
passado, incluem (Christopherson, Michie e Tyler, 2010):

= Um forte sistema regional de inovacéo,

= Fatores que estimulem a aprendizagem regional,

= Infraestrutura produtiva moderna (transportes, acesso a internet de banda
larga, entre outros aspetos),

» Forca de trabalho qualificada, inovadora e empreendedora,

= Um sistema financeiro sélido e solidario no fornecimento de capital as
empresas.

= Base economica diversificada, ndo demasiado dependente de uma Unica

industria e/ou setor.
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Alguns dos atributos de um sistema que diretamente afetam a sua resiliéncia sdo a
diversidade, modularidade, inovacao, retroagdes, redundancia da governagéo, servicos
sistémicos, capital social e variabilidade (Allan e Bryant, 2012). A diversidade € uma
fonte importante de opc¢bes futuras. Quanto maior a diversidade, melhor serd a
capacidade de um sistema para se adaptar a uma grande variedade de circunstancias, por
vezes imprevisiveis. A modularidade permite que mddulos individuais mantenham o
funcionamento quando outros modulos falham com um choque, e deste modo, o sistema
como um todo possa reorganizar-se e adaptar-se. A inovacdo refere-se a énfase na
aprendizagem, na experimentacdo, em regras desenvolvidas localmente e na aceitacédo
da mudanca. As retroacdes remetem diretamente para as redes que desempenham um
papel-chave na determinacdo da resiliéncia. Uma governanca demasiado centralizada e
uma insercdo fragil noutros sistemas podem enfraquecer retroacdes. A sobreposicdo na
governacdo sugere que o0s atores e as instituicbes devem incluir algum nivel de
redundancia na estrutura de governanca. O sistema deve possuir servigos virados para o
funcionamento do préprio sistema e que ndo tém uma expressao direta em produtos e
servicos mercantilizaveis, capital social enquanto capacidade dos atores responderem
em concordancia a perturbacoes, e aceitar a variabilidade ao invés de a tentar controlar
ou reduzir.

A resiliéncia, considerada enquanto uma caracteristica de ndo-equilibrio de uma
economia regional particular, é baseada na adaptacdo e adaptabilidade de longo prazo e
estimulada por duas forcas por vezes opostas: a inovacdo, enquanto exploracdo de
oportunidades para novos caminhos econémicos, e a reproducdo, o autorreforco do
conjunto de habitos, rotinas e instituicdes das atividades econémicas e formas de fazer
existentes, permitindo a adaptacdo a choques externos e a criacdo de dependéncias de
trajetéria e de efeitos de aprisionamento (lock-in) (Simmie, 2014). Os conceitos de
adaptacdo e de adaptabilidade merecem destaque nas abordagens evolucionistas para
explicar as diferengas na resiliéncia dos sistemas (Pike, Dawley e Tomaney, 2010). A
adaptacdo pode ser entendida como a capacidade de responder a um choque com um
movimento de regresso para, pelo menos no curto prazo, um modelo pré-concebido de
desenvolvimento regional ou sectorial que tenha sido bem-sucedido antes do choque.
Aqui, a adaptacdo reflete a tendéncia inerente dos sistemas para melhorarem
determinados nichos ou contextos, aperfeicoando trajetorias eficazes no passado. A

adaptabilidade remete para a capacidade de aproveitar oportunidades ou de tomar
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decisbes para abandonar uma trajetoria anterior, que pode ter sido bem-sucedida no
passado, em favor de uma nova trajetoria, relacionada, alternativa ou de nicho.

As diferentes caracteristicas de adaptacdo e de adaptabilidade ajudam a explicar
como diferentes componentes de uma economia regional, 0s seus setores, 0s mercados
de trabalho, os interesses politicos, entre outros aspetos, se integram de modo a fornecer
niveis de resiliéncia distintos nos varios territérios (Dawley, Pike e Tomaney, 2010).
Assim, aplicada aos territorios, a resiliéncia cobre este duplo entendimento. Por um
lado, a resiliéncia pode ser estatica, 0 que designa a aptiddo do territorio para se auto-
organizar em torno das suas capacidades passivas de adaptacdo e de resisténcia e que
Ihe permitem manter ou recuperar as bases do seu desenvolvimento face a choques
externos. Por outro, a resiliéncia pode ser dindmica, o que define a capacidade do
territorio se reinventar e revelar novos recursos, capacidades ou valores, ndo
necessariamente relacionados com outros previamente existentes, que permitam uma
nova trajetoria e uma dindmica virtuosa de transformacdo impulsionada pela evolugéo
interna. Este tipo de resiliéncia é principalmente impulsionado pela capacidade de
aprendizagem e de cocriacdo dos territorios face as circunstancias cambiantes com os
choques externos (Hamdouch, Depret e Tanguy, 2012).

A adaptagdo e a adaptabilidade desenvolvem-se como parte de um processo
dindmico pelo qual as instituicbes e os atores mudam gradualmente, reconvertem
estratégias e competéncias, beneficiam do conhecimento transferido e recombinado
através de relacOes, redes e colaboracBes existentes. Deste modo, uma outra nogédo
evolucionista que pode contribuir para a andlise da resiliéncia é a de dependéncia de
trajetoria (Martin, 2010). Esta nocdo pode ser Gtil na conceptualizacdo da resiliéncia
porque tem uma relacdo estreita com a adaptacdo e a adaptabilidade. As abordagens
mais comuns a dependéncia de trajetoria podem ter pouco a dizer sobre 0os caminhos do
desenvolvimento regional porque conferem importancia central a eventos quase-
aleatdrios e a acontecimentos acidentais. No entanto, existem evidéncias empiricas e
fortes fundamentos conceptuais para discutir que as novas trajetrias sdo muitas vezes
moldadas por caminhos pré-existentes. O surgimento de uma nova industria local ndo é
um resultado do acaso ou um acidente histérico, mas estimulado, pelo menos em parte,
pelos recursos, competéncias, habilidades e experiéncias acumuladas por trajetérias e
padrdes de desenvolvimento (Niosi, 2011). Estas condigdes moldam o ambiente e a
capacidade de atragé@o de recursos. Em determinados lugares, precisamente pelas razdes
decorrentes das especificidades do seu desenvolvimento passado, 0 contexto pode ser
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menos propicio e até uma forca de constrangimento a novos setores tecnoldgicos e a
inovacdo. Nestes casos, conhecimentos e recursos especificos ndo sdo facilmente
recombinados ou convertidos em novas competéncias ou, por causa do sucesso anterior,
as industrias existentes tém perspetivas de lucro, de precos e de salarios que impedem a
emergéncia de novas atividades empresariais (Simmie e Martin, 2010). A dependéncia
de trajetéria pode estimular ou restringir a adaptacdo e a adaptabilidade face a um
choque.

Existe um argumento que sustenta que os sistemas mais diversificados sdo mais
adaptaveis, pois a variedade atua como um amortecedor, dissipando efeitos negativos
por uma série de atividades econdémicas e lugares ao invés de concentrar e reforcar esses
efeitos, ajudando a acelerar o processo de recuperacdo. A resiliéncia do sistema depende
assim da variedade de setores e de comportamentos (Pike, Dawley e Tomaney, 2010). A
variedade também se associa a selecdo, sobrevivéncia e falhas das empresas que
contribuem para a adaptabilidade do territdrio resiliente. Ao mesmo tempo, 0 grau em
que a variedade de empresas e setores estdo relacionados, isto é a variedade relacionada
(Frenken, Van Oort e Verburg, 2007), permite a difusdo de conhecimento (spill-overs) e
maior capacidade dos atores econdémicos na elaboracéo de possibilidades para a geracao
de inovacdo em resposta a mudanca, gradual ou acelerada, do contexto. A nocdo de
variedade relacionada tenta capturar o equilibrio delicado entre a proximidade e a
distdncia cognitiva dos setores numa regido, que € necessario para 0 conhecimento
transbordar de forma eficaz entre setores. E uma nogdo que permite contrastar efeitos
benéficos da aglomeracdo em torno da especializacdo, de influéncia marshalliana, com
os beneficios da diversidade, de origem jacobiana® (Boschma e Frenken, 2005). A
distancia cognitiva entre dois setores deve assegurar comunicacao eficaz e entendimento
muatuo mas também algum afastamento que evite um aprisionamento cognitivo. Quanto
maior a variedade em todos os setores relacionados numa regido, maior é o nimero de
setores tecnologicamente relacionados, e mais oportunidades de aprendizagem existem
entre as industrias locais (Boschma, Minondo e Navarro, 2011). Esta discussdo também
se relaciona com a teoria da complexidade na qual os sistemas adaptativos complexos

sdo caracterizados por duas tendéncias contraditorias. Por um lado, ha tendéncia nos

! Alfred Marshall sublinhava a relevancia das externalidades que ocorrem como resultado da
especializacdo em determinados setores e atividades econémicas especificas (como costuma ser o caso
dos distritos industriais e clusters territoriais). A tradicdo iniciada por Jane Jacobs conferiu maior enfase
as externalidades que ocorrem como resultado da diversidade gerada pela acumulagdo de recursos e
pessoas, em particular nos territorios urbanos.
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sistemas para 0 aumento da conectividade e da ordem (ou inter-relacdo) entre os
componentes do sistema, mas, por outro lado, a conexdo crescente e a ordem tendem a
reduzir a capacidade de adaptacdo do sistema a alteragOes das condi¢des contextuais.
Isto implica uma troca ou conflito (um trade-off) entre a conectividade e a resiliéncia:
quanto mais internamente ligado um sistema €, mais estrutural e funcionalmente rigido
e menos adaptativo ele tende a ser (Simmie e Martin, 2010).

Em suma, a resiliéncia evolucionista, rejeitando o equilibrio, com énfase na
incerteza e na descontinuidade, na persisténcia e na transformacéo, pode ser um ponto
de partida relevante para providenciar um quadro util de compreensdo da mudanca nos
sistemas socioeconémicos. Uma das dificuldades no estudo da resiliéncia é a escolha e
definicdo do sistema em andlise. O conceito serd tanto mais aplicavel quanto for a
capacidade de se tracarem fronteiras e delimitarem as componentes do sistema em
analise de uma forma adequada. Em sistemas complexos esta delimitacdo resulta
inevitavelmente numa simplificacdo da realidade que pode ser problematica (Alexander,
2013). Apesar da nogdo evolucionista de resiliéncia apontar muitas vezes para 0
territorio e para a regiao como unidades analiticas, o presente artigo aponta diretamente
para a analise da resiliéncia dos sistemas de inovacdo. Esta opcdo permite focar a
atencdo nao na resiliéncia do territorio, pais ou regido nem num setor ou tecnologia, mas
de um sistema que possui uma funcdo especifica e mais facilmente integra conceitos
evolucionistas e institucionalistas. A abordagem dos sistemas de inovacdo, que se
assumiu como um dos principais paradigmas nos estudos de ciéncia, tecnologia e
inovacdo nas Ultimas décadas, com uma grande influéncia na definicdo de politicas

pablicas nestes dominios, serd aprofundada na secgéo seguinte.

4. Sistemas de inovagao como unidade de analise da resiliéncia

4.1. A dindmica inovadora e os sistemas de inovacéo

A dinamica inovadora é considerada a principal fonte de competitividade (Nelson e
Nelson, 2002) mas ndo depende apenas do comportamento individual das empresas,
mas igualmente do contexto institucional onde estas estdo incrustadas (Whitley, 2008).
Esta perspetiva tem sido assumida nos estudos que analisam o desempenho das
economias com base nas arquiteturas institucionais, como as variedades de capitalismo
(Hall e Soskice, 2003) e, que tém influenciado uma abordagem alargada aos sistemas de

inovacdo. Uma viséo satisfatoria de sistema de inovacdo inclui o nucleo do sistema,
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com os principais atores de inovacdo, mas também todas as esferas institucionais que
restringem e induzem as atividades inovadoras (Amable, 2005).

Os atributos de um sistema ndo podem ser explicados satisfatoriamente apenas
pela existéncia e fungdes dos seus constituintes. Deste modo, o conceito de sistema de
inovacdo remete tanto para as componentes como para as ligagdes no interior do
sistema. As componentes referem-se aos atores — individuos e organizacgdes publicas e
privadas - envolvidos em processos de inovagdo, bem como as instituigdes - entendidas
como constrangimentos e elementos facilitadores que orientam a acdo individual e o
comportamento coletivo - as regras do jogo (Edquist, 2005). Um sistema de inovagéo
tem como principal funcéo acelerar a dindmica inovadora mas a um nivel mais alargado,
os sistemas de inovagdo podem ser vistos como ferramentas para as politicas que
promovem o desenvolvimento socioecondémico ancorado no conhecimento cientifico e
tecnoldgico (Lundvall, 2007).

A visdo da inovagdo nos sistemas de inovacgdo tende a ser como um fenémeno
complexo, incerto, heterogéneo, contingencial e relacional o que dificulta uma
identificacdo extensiva de todos os fatores que o influenciam (Flgysand e Jakobsen,
2011). A inovacdo centra-se na criacdo de novos produtos e processos, mas para a Nogao
ser efetiva deve ter em conta as capacidades existentes nos sistemas (Asheim, Smith e
Oughton, 2011).

A abordagem de sistema de inovacdo foi originalmente concebida para explicar o
desempenho econdémico dos Estados-nacdo e a sua competitividade internacional
(Lundvall, 2007). O sistema de inovacdo foi inicialmente aplicado como um esquema
analitico ao nivel nacional (Freeman, 1995) mas outras abordagens foram-se
evidenciando porque diferentes tipos de sistemas de inovacdo coexistem e
complementam-se. Os sistemas de inovacdo podem variar em nivel, seja ele nacional,
regional ou local, e em @mbito, seja sectorial ou tecnologico (Markard e Truffer, 2008).
A concecdo mais adequada de um sistema de inovacdo depende em grande parte das
questBes a serem respondidas e dos instrumentos de intervencdo politica disponiveis
(Asheim, Smith e Oughton, 2011). Neste aspeto, é crucial compreender que um sistema
ndo deve ser visto como uma ilha isolada de outros subsistemas relacionados pelo que
as conex0es externas dos sistemas e as diferentes sobreposicdes sdo elementos
relevantes da analise (Uyarra, 2009).

Um dos enfoques que tem tido grande atencdo e desenvolvimento na analise dos
sistemas de inovacdo é a escala regional (Cooke, Heidenreich e Braczyk, 2004) devido a
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relevancia adquirida pela proximidade enquanto elemento essencial nas interacfes
sistémicas (Boschma, 2005). A intervencdo politica e a analise ao nivel regional da
inovacdo demonstram que este processo ndo se distribui uniformemente entre paises
nem dentro dos proprios paises (Howells e Bessant, 2012). Concentra-se em territorios
especificos enquanto outros permanecem excluidos desta dindmica. A escala regional
nos sistemas de inovacdo € particularmente relevante porque a aglomeracdo e outros
diferentes tipos de proximidade sdo dimensdes cruciais, acelerando a aprendizagem
institucional, a formacdo de capital social e a variedade relacionada. Uma visdo de
sintese ¢ compreender o ‘sistema regional de inovacdo’ (SRI) como uma interacdo
sistémica e administrativamente apoiada entre a estrutura regional de producdo, o
subsistema de exploragcdo de conhecimento, e a infraestrutura de apoio regional, o
subsistema de criacdo de conhecimento, composto por entidades de 1&D, publicas e
privadas, agéncias de transferéncia de tecnologia, incubadoras de tecnologia, entidades
de formacéo profissional, e outros atores (Carricazeaux e Gaschet, 2006). O enfoque
regional dos sistemas de inovacdo sublinha que a dindmica de inovacdo é acelerada
através de mecanismos baseados no mercado, mas também exige uma forte governacgéo
com base numa diversidade de arranjos institucionais. As diferencas de desempenho sédo
acompanhadas por diferencas nas estruturas regionais de governacao (Uyarra, 2007).

O SRI tem sido utilizado enquanto instrumento normativo para a construcdo da
vantagem regional, explicitando o contexto e as condi¢Bes pré-existentes, 0s objetivos
necessarios de intervencdo e também conjuntos de oportunidades e complementaridades
(Cooke e Leydesdorff, 2006). O conceito de SRI entrou em uso na Politica Regional
Europeia, no inicio dos anos 1990, informada pela investigagdo sobre um nudmero
alargado de regides industriais (Uyarra e Flanagan, 2012). As regides foram sendo
compreendidas como possuindo sempre algum tipo de SRI, ou seja, possuindo um
arranjo administrativamente apoiado e geograficamente definido de redes e instituicdes
que interagem regularmente e fortemente para melhorar os resultados inovadores das
empresas na regido (Cooke e Schienstock, 2000).

A influéncia do SRI enquanto nogdo normativa favoreceu muitas vezes a difuséo
de uma visdo algo simplificada da presenca de um sistema de inovacdo em todas as
regides. O SRI continua a ser visto como resultado da politica regional de inovacao pelo
que se considera adequado, abusivamente, medir o sucesso da politica pelo desempenho
do SRI. As politicas baseadas em SRI tendem a inspirar-se em licGes e boas-préticas de

regides que pouco tém a ver umas com as outras (Uyarra e Flanagan, 2012). No entanto,
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a abordagem aos SRI é particularmente Gtil para sublinhar exatamente o contrario, a
natureza contingente da intervencao politica na inovacdo. Como as regifes sdo muito
diversas ndo existe uma politica de tamanho Unico (one size fits all) nem uma
combinacdo de instrumentos politicos disponiveis e aplicaveis a todos o0s casos
(Todtling e Trippl, 2005).

4.2. Falhas e transicdes para sistemas de inovagéo resilientes

A logica tradicional de intervengdo publica na inovagdo é a existéncia de falhas de
mercado, onde os decisores politicos devem intervir quando o mercado ndo consegue
alocar recursos de forma eficiente ao processo de inovacdo (Arrow, 1962). Esta visdo
pressupde que exista uma relacdo sequencial entre a 1&D, a inovagdo e o crescimento
econdémico, sobrestimando a relevancia de incentivos econdmicos & I&D e da
propriedade de ativos intangiveis baseados na investigacdo. No entanto, o conceito de
falha de mercado € vago e ndo proporciona uma justificacdo para medidas sistémicas de
apoio a inovacdo. Nao s6 os mercados ndo conseguem alcancar resultados eficientes,
como podem reforcar situacdes de desempenho fragil na inovagéo.

Uma visdo mais elaborada da justificacdo das politicas de inovacdo é
normalmente associada a existéncia de falhas sistémicas (Woolthuis, Lankhuizen e
Gilsing, 2005). Uma falha sistémica € definida em sentido amplo como a incapacidade
do sistema de inovacdo para apoiar a criacdo, absorcao, retencéo, utilizacédo e difusdo de
conhecimento economicamente (til através da aprendizagem interativa (Chaminade et
al., 2010). Para além de focar a resolucdo das falhas de mercado que levam a falta de
investimento em 1&D e inovacdo, a abordagem da falha sistémica facilita a
compreensdo de como qualquer sistema de inovacdo pode ser mais eficaz através da
remocao de bloqueios na conex&o de seus componentes (Edquist, 2011).

Diferentes tipos de falhas de sistema podem ser encontrados em diferentes tipos
de regides. Os problemas sistémicos estdo frequentemente relacionados com a
‘espessura institucional” (Amin e Thrift, 1995) encontrados em regides periféricas, aos
problemas associados a aprisionamentos tecnoldgicos e industriais e, finalmente, aos
problemas relacionados com a fragmentagéo do sistema normalmente encontradas em
regides metropolitanas. A variedade de problemas sistémicos sublinha novamente que
as politicas devem ser adaptadas para além de medidas de tamanho Unico. Um problema
grave num sistema de inovacdo especifico pode ndo ser um problema relevante num

outro sistema. Deste modo, a identificacdo de falhas sistémicas tendo em conta as
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caracteristicas de cada sistema, a evolucdo e 0 contexto socioeconémico em que esta
inserido, permitem compreender a resiliéncia deste.

A nocdo de SRI pode ser relevante para o estudo da resiliéncia mas tem
dificuldades em incorporar varios elementos que sdo uUteis na analise da resiliéncia. A
abordagem ao SRI apresenta uma visdo eminentemente estatica que fornece pistas sobre
o desempenho do sistema e a existéncia de falhas sistémicas mas que tem dificuldades
em incorporar as inter-relagdes com outros niveis de anélise e com a mudanca. A enfése
exagerada na relevancia das redes e das instituicGes pode menosprezar a capacidade de
decisdo individual dos atores, muitas vezes considerados como elementos passivos das
politicas. Neste sentido, o conjunto de estudos que tém dado atencdo as transicbes
sociotécnicas podem ser Gteis, em particular, as contribuicdes que focam uma perspetiva
multinivel dos sistemas, ao fornecerem um quadro que integra varios niveis de analise e
uma perspetiva temporal na transformacao dos sistemas.

Os estudos das transicbes focam o0s processos de mudanca e tém conexdes
indispensdveis para a compreensdo da resiliéncia dos sistemas de inovagdo. As
transi¢cOes sociotécnicas podem ser entendidas como conjuntos de processos que levam
a mudancas importantes nos sistemas sociotécnicos. Tal como na nocdo de SRI, os
sistemas sociotécnicos consistem em redes de atores e institui¢ces, bem como artefactos
materiais € de conhecimento (Geels, 2004). Os diferentes elementos do sistema
interagem, e, juntos, possuem func@es especificas na sociedade. O conceito de sistema
realca o facto de uma ampla variedade de elementos estarem interligados e dependerem
uns dos outros. Tal tem implicacdes importantes para a dindmica dos sistemas, e,
especialmente na sua transformacgdo. A transicdo envolve mudangas profundas em
diferentes dimensdes: tecnoldgica, material, organizacional, institucional, politica,
econdmica e sociocultural. As transi¢fes envolvem uma ampla gama de atores e,
normalmente desenrolam-se ao longo do tempo. No decurso de tais transi¢cdes, novos
produtos, servi¢os, modelos de negocios e organizacfes surgem, em parte de forma
complementar e em parte substituindo os existentes. As transi¢des sociotécnicas diferem
de transi¢Ges tecnologicas simples na medida em que incluem mudangas nas préaticas
dos utilizadores e nas estruturas institucionais para além da dimensdo tecnoldgica
(Markard, Raven e Truffer, 2012). Além disso, as transi¢des sociotécnicas normalmente
englobam uma série de inovacgdes tecnoldgicas e ndo-técnicas complementares. As

transicdes sustentaveis sdo processos fundamentais de transformacéo de longo prazo na
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sociedade através do qual se estabelecem sistemas sociotécnicos de mudanga para
modos mais sustentaveis de producéo e consumo.

Uma das maiores contribui¢des da literatura dos sistemas de inovacdo refere-se a
compreensdo das falhas sistémicas (ibidem). Mas como sublinhado o enfoque da analise
tem sido mais no desempenho interno do sistema que na sua transformacéo. O quadro
de falhas sistémicas j& estabelecido na literatura foca normalmente dimensdes
estruturais e necessita de ser ampliado para compreender 0s processos de mudanca.
Weber e Rohracher (2012) apresentam um leque adicional de falhas que permitem
adicionar as falhas estruturais o entendimento da transicdo do sistema. Estas falhas,
designadas transformacionais, incluem a falha de direccionalidade, indicando falta de
orientag@o ou objetivo, a falha de articulagdo com a procura, apontando para mercados
insuficientemente desenvolvidos, a falha de coordenacdo politica, que enfatiza a
necessidade de politicas coordenadas em diferentes dominios, e a falha de reflexividade,

que ocorre quando os sistemas sao inflexiveis e pouco adaptados a mudanca (Tabela 1).

Tabela 1 - Falhas sistémicas

Assimetria de Incerteza dos resultados e horizonte temporal leva a que investidores

Falhas de Mercado

Informacao

privados providenciem uma suboferta de financiamento para I1&D.

Difusao de
conhecimento

Caréater publico do conhecimento e difusdo de conhecimento (spill-overs)
levam a investimento socialmente subdtimo em 1&D, em particular na
investigacdo fundamental.

Externalizacéo de
custos

A possibilidade de externalizar custos leva a inovagGes que podem
prejudicar o meio ambiente ou outros atores.

Sobre-exploragdo
de recursos

Os recursos publicos sdo mais utilizados na auséncia de regras
institucionais que limitem a sua exploracdo (“tragédia dos comuns”).

Falhas Sistémicas Estruturais

comuns
Falha de Falta de infraestruturas fisicas, em particular de conhecimento e inovagéo,
infraestrutura devido a grande escala, longo horizonte temporal e baixo retorno previsto

do investimento para os agentes privados.

Falha institucional

Falhas institucionais rigidas. Mecanismos institucionais formais que
podem dificultar a inovacgdo; podem ser parte do quadro de regulacdo que
consiste em normas técnicas, leis do trabalho, regras de gestdo de risco,
regulamentos de salde e seguranca, entre outros, e o sistema juridico geral
em matéria de contractos, emprego, direitos de propriedade intelectual
dentro do qual os atores operam.

Falhas institucionais macias. Contexto mais amplo de valores politicos,
culturais e sociais, que moldam objetivos de politica pdblica, o ambiente
da politica macroeconomica e a forma de fazer negécios. Estas falhas
institucionais macias (ou informais) incluem as normas e os valores
sociais, a cultura, a vontade de partilhar recursos com outros atores, 0
espirito empresarial dentro das organizac@es, indUstrias, regides ou paises.
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Falha de interacdo

Falha forte de rede. A intensa cooperagdo entre os atores pode ser muito
produtiva como fonte de sinergias, know-how complementar, resolucdo
criativa de problemas ou partilha de capacidades. No caso de existir uma
falha forte de rede, os atores individuais sdo guiadas por outros atores da
rede na direcdo errada e, consequentemente, ndo conseguem entre si 0s
conhecimentos necessarios. E amplificada pela falta de troca de
informacdes com os atores que desempenham um papel de intermediac&o.
Pode potencialmente bloquear a renovacdo do sistema. As causas para
uma falha forte na rede sdo: (i) miopia devido a orientacdo interna, (ii) a
falta de lacos fracos, e (iii) a dependéncia de parceiros dominantes.

Falha fraca de rede. A inovacdo é cada vez mais o resultado de uma
estreita interagdo entre conhecimentos, tecnologias e atores
complementares. Quando a conectividade entre esses elementos é pobre,
ciclos virtuosos de aprendizagem e inovacao podem ser impedidos.

Falha de recursos

O sistema ndo dispGe de recursos para inovar. As empresas € outros
atores-chave carecem de competéncias e recursos financeiros adequados.

Falhas Sistémicas Transformacionais

Falha de
direcionalidade

Falta de visdo partilhada sobre o objetivo e a direcdo do processo de
transformacdo; incapacidade de coordenagdo coletiva dos atores
envolvidos na definicdo de uma mudanca sistémica; regulagdo
insuficiente ou normas para orientar e consolidar a dire¢do da mudanca,
falta de financiamento especifico de investigacdo, desenvolvimento e
demonstracdo, inexisténcia de projetos e infraestruturas para o
estabelecimento de trajectdrias satisfatérias de desenvolvimento.

Falha de
articulacdo com a
procura

Espagos insuficientes para antecipar e aprender sobre a procura de
inovacdo ndo permitem absorcdo de inovacBGes pelos utilizadores.
Auséncia de orientacdo e de estimulo a procura através da articulacdo de
competéncias.

Falha de
coordenacéo de
politicas

Falta de coordenagdo politica multinivel entre diferentes niveis sistémicos
(exemplo, regional-nacional-europeu ou entre sistemas tecnoldgicos e
sectoriais); por um lado, falta de coordenacdo horizontal entre as politicas
de 1&D, tecnologia e inovagdo, e as politicas sectoriais (por exemplo,
transportes, energia, agricultura), e por outro, a falta de coordenacgdo
vertical entre ministérios e agéncias implementadoras leva a um desvio
entre as intengBGes estratégicas e operacionais de implementagdo de
politicas; incoeréncia entre as politicas publicas e as institui¢fes privadas;
limitada coordenacdo temporal, resultando em discrepancias relacionadas
com os calendarios das intervences pelos diferentes atores.

Falha de
reflexividade

Capacidade insuficiente do sistema para monitorar, prever e envolver
atores nos processos de governacdo, a falta de arranjos reflexivos
distribuidos para conectar diferentes esferas discursivas, proporcionando
espagos para a experimentacdo e aprendizagem, auséncia de politicas de
adaptacdo para manter op¢Bes em aberto e lidar com a incerteza.

Fonte: Baseado em Woolthuis, Lankhuizen e Gilsing (2005) e alargado por Weber e Rohracher (2012).

No entanto a inclusdo de elementos dos estudos das transicdes na analise da
resiliéncia ndo é facil. Estes estudos tém sido maioritariamente a-espaciais nao
considerando convenientemente a diversidade dos territorios (Truffer e Coenen, 2012).
‘naturais’ de analises

As fronteiras nacionais funcionam como delimitagdes
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comparativas de sistemas de inovacdo sem uma referéncia explicita a configuracoes
institucionais especificas. Paises e por vezes regides sdo considerados um elemento
quase neutro na literatura das transi¢fes. As configurac@es institucionais especificas do
territério ndo sdo abordadas de forma aprofundada nos estudos das transi¢Ges pelo que
nogdes como ‘espessura institucional’ ou ‘vantagem institucional comparativa’
permitem elaborar melhor a comparacéo entre diferentes sistemas de inovagéo (Coenen,
Benneworth e Truffer, 2012).

5. Concluséo

A turbuléncia econémica marca o percurso recente de muitos paises, no mundo, e em
particular na Unido Europeia. Varios paises tém sido sujeitos a grandes pressées com
impactos evidentes nos mercados laborais e nas dinamicas produtivas. Este contexto
complexo e de grande incerteza tem conferido notoriedade a nocdo de resiliéncia. Um
conceito que, tal como o de turbuléncia, é importado de outras areas cientificas para
explicar a capacidade que um determinado sistema possui ao sofrer um choque e manter
Ou regressar a uma situacdo inicial.

O artigo procurou discutir diferentes concecbes de resiliéncia. Mostrou que a
visdo importada diretamente da engenharia dos materiais, no qual a resiliéncia se
relaciona com a capacidade do sistema recuperar de um choque externo e voltar para o
seu equilibrio anterior e unico, é largamente insuficiente no estudo de sistemas
socioecondémicos. A nocdo ecologica de resiliéncia € uma visdo mais alargada ao
permitir conceber a existéncia de maltiplos equilibrios, mais ou menos eficientes mas
pré-definidos, que o sistema podera alcancar. O texto sugere que € necessaria uma
perspetiva mais alargada da resiliéncia para a sua adequada compreensdo. Nesta visao
alargada, a que chamamos evolucionista, a resiliéncia € uma capacidade adaptativa a
mudangas internas e externas que depende do contexto institucional especifico. Esta
nogdo permite acomodar, ndo s6 o entendimento que 0s sistemas estdo sujeitos a
choques externos e podem recuperar trajetérias anteriores, mas também que a
turbuléncia de um sistema pode ter origem em falhas internas. A superacdo passa, nao
pelo regresso ao equilibrio pré-choque, pela construcdo de novos caminhos alicer¢ados
nas capacidades explicitas ou latentes no sistema.

Um dos problemas a superar na nogéo de resiliéncia evolucionista é que esta tem
sido normalmente definida por um determinado contexto territorial associado a escalas

subnacionais. Fala-se assim do territorio resiliente, da regido resiliente ou da cidade
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resiliente. Uma adequada utilizacdo da resiliéncia enquanto um conceito analitico dtil, e
ndo como uma nogdo com significado incerto e pouca possibilidade de implementacao
nas Ciéncias Sociais, carece de uma defini¢do adequada da unidade de anélise, ou seja,
do sistema socioecondémico que estd em consideracdo. A escolha do sistema em analise
é crucial, porque é a definicdo das componentes, limites e funcdes do sistema que vai
permitir compreender o que é relevante & analise ou que pode ser excluido. Este texto
sugere que o sistema de inovacdo pode ser uma opcao valida enquanto unidade de
analise da resiliéncia ao permitir delimitar uma série de componentes e ligacdes nas
dindmicas socioecondmicas. Tendo em conta 0s impactos que a crise e a turbuléncia
econdmica tém tido nos dominios da ciéncia, da tecnologia e da inovagao, o sistema de
inovacdo pode ser uma demarcacéo Util para o estudo da resiliéncia. Se adicionarmos ao
sistema de inovacdo uma delimitacdo regional, as fronteiras do sistema ficam ainda
mais percetiveis.

A andlise da resiliéncia dos sistemas de inovacdo deverd conferir atencdo a
situacdo de partida do sistema e, entre outros aspetos, aos impactos do choque nos
atores, 0 seu numero e a sua conectividade, impactos nas instituicbes, nos
comportamentos e nas politicas, nas atividades inovadoras, como a I&D e
patenteamento, na producao, no valor acrescentado e no emprego em setores avangados
e nos dominios cientificos. Um dos limites normalmente apontados ao estudo da
resiliéncia é o ponto de partida que o choque no sistema é de origem externa. O esforco
para endogeneizar a natureza dos choques no sistema beneficiara muito da inclusao da
nocgdo de falha sistémica. Compreender a natureza, a mudanca e o impacto das falhas
sistémicas permitird identificar défices estruturais e transformacionais, algo essencial ao
debate da resiliéncia nos sistemas de inovagdo e na transi¢cdo para um novo paradigma

sociotécnico.
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