OFICINA DO Ces

Centro de Estudos Sociais
Laboratério Associado
Faculdade de Economia

Universidade de Coimbra

CATARINA ANTUNES GOMES

GESTAO DA DISSENSAO:
A ComissAO NACIONAL DE ELEICOES NO PROCESSO
ELEITORAL ANGOLANO DE 2008

Novembro de 2010
Oficina n¢ 357



Catarina Antunes Gomes

Gestao da dissensao:

A Comissao Nacional de Eleicoes no processo eleitoral angolano de 2008

Oficina do CES n.° 357
Novembro de 2010



OFICINA DO CES

Publica¢do seriada do

Centro de Estudos Sociais
Praca D. Dinis

Colégio de S. Jerénimo, Coimbra

Correspondéncia:
Apartado 3087
3001-401 COIMBRA, Portugal



Catarina Antunes Gomes

Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra

Gestao da dissensao:

A Comissao Nacional de Elei¢oes no processo eleitoral angolano de 2008

Resumo: As elei¢des legislativas de 2008 representam um marco significativo na transi¢@o politica de
Angola. Partindo do conceito luhmanniano de autopoiesis, ou auto-producio, o argumento € que o
desenrolar do processo eleitoral desvelou as formas pelas quais a hegemonia politica do MPLA
(Movimento Popular de Libertacio de Angola) tem vindo a procurar reunir as condi¢des necessdrias
para a sua propria viabilidade. Neste texto, abordaremos mais concretamente a forma como tais
fendmenos se manifestaram a propdsito da edificacdo da Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE).

As eleicoes legislativas de 2008 representam um marco significativo na transi¢do politica de
Angola. Representam também o culminar de um processo eleitoral longo, por vezes
turbulento, marcado por sucessivas divergéncias de fundo e sujeito a sucessivos adiamentos.

Partindo do conceito luhmanniano de autopoiesis, ou auto-producao, a ideia de suporte
do presente texto é que o desenrolar do processo eleitoral desvelou as formas pelas quais a
hegemonia politica do MPLA (Movimento Popular de Libertacdo de Angola) tem vindo a
procurar construir e reunir as condi¢cdes necessdrias para a sua propria viabilidade (Luhmann,
1982; 1983; 1993; 1995; 1999; 2002). Neste sentido, através da andlise do processo eleitoral
de 2008, é possivel discernir algumas das estratégias com que o poder instituido foi
produzindo os elementos necessarios a sua
auto(-re)produgao.

O controlo do processo eleitoral por parte do poder instituido foi amplamente abordado
por diferentes actores, quer politicos, quer da sociedade civil, quer, inclusivamente, pela
SADC (Southern African Development Community). Identificado com fenémenos de
‘governamentalizacdo’ e/ou ‘partidarizacao’, tal controlo foi manifesto em diversas ocasides,
tornando-se especialmente visivel nas polémicas relativas a institucionalizacdo do
enquadramento legal do processo eleitoral. Os debates sobre a simultaneidade ou ndo das
elei¢des presidenciais e legislativas, sobre a revisdo constitucional, sobre o registo eleitoral,

entre outros, sao claros a este respeito. Neste texto, abordaremos a forma como tais
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fendmenos se manifestaram a propdsito da edificacio da Comissdao Nacional de Elei¢des
(CNE).

Grande parte dessas estratégias de (re)producdo do poder, no contexto do processo
eleitoral, utilizaram claramente os mecanismos formais proporcionados pelos recursos do
idedrio democratico, quer ao nivel das institui¢des do Estado de Direito, quer ao nivel
discursivo e simbdlico.

No primeiro plano, encontramos com especial fulgor uma intensa produc¢do legislativa
que, embora ndo fosse sempre coerente ou sistemadtica e estivesse marcada por algumas
contradicdes, permitiu cristalizar e tornar efectivas as decisdes do poder instituido,
dispensando-se, assim, a ancoragem das mesmas em consensos pluripartidarios quando estes
se afiguravam como sendo altamente improvéaveis, ou seja, nas ocasides em que a oposi¢cao se
mostrou irredutivel ou especialmente resistente. E de salientar que tais consensos assumem
uma importancia especial em contextos de transicao politica, ao reforcarem a legitimidade e a
idoneidade com que um processo eleitoral pode ser sentido, percepcionado e avaliado
socialmente.

Acrescente-se, ainda, que a arqueologia dessa mesma producdo legislativa — e das suas
constantes reformulagdes — esclarece como o (re)produzir da hegemonia politica se tem
afirmado como magno objectivo e como tal pode condicionar a transicdo para um
multipartidarismo relativamente disciplinado e/ou domesticado (Messiant, 2000).

Por outro lado, a forma de auto-produgdo do poder instituido, via consagragdo juridica
das suas decisdes, alerta para a problematica existéncia das instituicdes, sendo estas
apreendidas pelo actores politicos da oposicdo (mas ndo s6) como estando fragilizadas via,
por exemplo, o dominio parlamentar do partido maioritario, e/ou via uma débil separacio de
poderes que permite um excessivo condicionamento politico do sistema legal.

Ja num plano discursivo e simbélico, foram varios os casos de como, no desenrolar das
discussdes politicas, as referéncias ao Estado de Direito, a institucionalizacdo do Estado e a
normalizacdo institucional eram digladiadas interpretativamente pelos diferentes actores
politicos. Uma certa irredutibilidade das interpretacdes e da utilizacdo destas referéncias é de
assinalar — irredutibilidade essa que parecia originar duas ‘versdes de mundo’ que se
mantinham distintas e que, nos momentos de maior tensio, geravam a transformacao daquilo
que deveria ser uma discussdo politica numa classificagdo moral dos seus intervenientes.

Assim, estas referéncias operavam como semantica de auto-legitimagcdo que, em face da
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persisténcia de divergéncias, podia ser acompanhada por uma certa moralizagao do discurso
politico.

No desenrolar do processo eleitoral, a CNE constituiu um dos objectos mais eloquentes
para mapear as estratégias de auto-producdo do poder instituido. Constituiu ainda um dos
objectos mais frutuosos para analisar como uma dada transi¢ao politica € processada (Thiriot,
2004).

A discussdao em torno da CNE foi, de facto, das mais polémicas e desenrolou-se em
duas vertentes: num primeiro momento, incidiu sobre o seu leque de competéncias em
matéria de registo eleitoral; num segundo momento, focou as questdes relativas a composi¢cao
deste 6rgao. Em ambos os momentos, assistimos a um padrido de actuacdo que consistia na
consagracdo juridica das decisdes politicas do poder instituido — padrao esse que se impds
sempre que a aceitacdo dessas decisdes enfrentou forte resisténcia. Este padrao de actuacio
nao € nem inédito, nem exclusivo da hegemonia do MPLA, mas teve consequéncias
importantes para a gestdo do processo eleitoral. E, em termos do processo politico, fez com
que, ndo havendo uma resolugdo que passasse pela formacdo de consensos reais, também as
divergéncias se reproduzissem, reemergindo quase constantemente durante o processo
eleitoral e reforcando, consequentemente, o seu cardcter contingencial. Vejamos.

Algum tempo depois da apresentacdo do calendério eleitoral, deu-se inicio a discussdo
do pacote legislativo referente as elei¢cdes, a qual se concentrou na questdo do registo
eleitoral.' Rapidamente, a discussdo originou uma polarizacio de posi¢des no que dizia
respeito ao 6rgao que deveria assumir a realizacdo do registo: enquanto o MPLA defendia
que este era da responsabilidade do Governo, a oposi¢ao pretendia que o mesmo fosse
entregue a uma comissao eleitoral independente. O cerne da controvérsia residia no artigo 13°
do anteprojecto de lei sobre o registo eleitoral, apresentado pelo MPLA, que se encontrava
em apreciacdo. Esta polémica revelou-se bastante sintomatica. Sabe-se que existem diferentes
modelos institucionais possiveis e que a atribui¢ao da responsabilidade do registo a um 6rgao
da administracdo do Estado, ou do Governo, ou a um 6rgdo independente, sdo op¢des vélidas
em si mesmas. A questdo levantada pela oposicdo € que a opcao contida no artigo 13°
colocava o registo sob a alcada do Governo e, num contexto em que predominam receios e

desconfiancas relativamente a uma “governamentalizacdao” ou “partidarizacdo” excessiva do

" A apresentacio deste calendario em Agosto de 2004 escalpelizava as principais tarefas a serem levadas a cabo
até a realizacdo do pleito eleitoral, previsto para Setembro de 2006.
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processo eleitoral, que retiraria legitimidade e credibilidade ao pleito, a comunicagdo de tal
intento suscitou claramente uma oposi¢ao acesa.

Saliente-se, neste ponto, que a centralidade das estruturas governativas na organizagao
do processo eleitoral estaria j4 em curso. Na realidade, a partir de 1999 — altura em que o
MPLA cogitou realizar eleicdes, mesmo no contexto do conflito civil —, procedeu-se a
alteracdo do quadro da responsabilidade do MAT (Ministério da Administracdo do
Territério), ao prever-se a passagem do registo eleitoral para este Orgdo, assistindo-se
subsequentemente a toda uma producdo legislativa destinada a consagrar este intento.

O Decreto Executivo n.° 7/99 de 8 de Janeiro, por exemplo, aprovou o regulamento
interno da Direc¢ao Nacional para os Processos Eleitorais, a qual ficou encarregada de
organizar, planificar e executar as ac¢Oes preparatdrias dos processos eleitorais (artigo 1°) e,
entre outras atribui¢des, assegurar a realizacdo do registo eleitoral (artigo 2°, a. Alinea f.).
Posteriormente, foi ainda consagrada a coordenagdo deste 6rgdo pelo MAT. De facto, o
Decreto Executivo n.° 86-A/99 de 18 de Junho estabelecia no seu artigo 1° que competiria ao
vice-ministro da Administracdo do Territorio coadjuvar o Ministro Tutelar na coordenagdo
dos seguintes 6rgdos: Direccdo Nacional de Apoio aos Processos Eleitorais e Gabinete de
Assuntos Autarquicos.

Outra peca legislativa importante foi o Decreto-Lei do Conselho de Ministros n.® 19/99
que aprovava o Estatuto Organico do MAT, no qual se 1€ que ao MAT cabia “criar condi¢des
organizativas e técnico-administrativas para a realizacdo atempada do processo eleitoral”
(alinea 1 do artigo n.° 1) e “assegurar o recenseamento populacional e o registo dos cidadaos
com capacidade eleitoral activa” (alinea m do artigo n.° 1). O mesmo Estatuto definia a
Direc¢dao Nacional das Elei¢des como um dos servigos executivos centrais do MAT (artigo
n.° 18) “vocacionado para planificar, organizar e executar os processos eleitorais”. Nesta
breve arqueologia da producdo legislativa, tornam-se claros os intentos do poder instituido de
criar e colocar as estruturas de poder governativo no centro da organizacdo do processo
eleitoral.

Face as resisténcias, o MPLA terd submetido uma nova proposta de redac¢cdo do
polémico artigo 13°. De acordo com essa proposta, a CNE seria atribuida a responsabilidade
de superintendéncia geral e de fiscalizacdo do registo eleitoral, sendo esta ultima funcdo

extensivel aos partidos politicos.
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Todavia, o real né gérdio ndao foi desatado: a responsabilidade da organizacdo das
operacdes do registo pertenceria ao Governo. Nestas condicdes, 0 antagonismo e a crispacao
subsistiram e a oposi¢do argumentava veementemente pela validade do que tinha sido
estipulado pela Lei n.° 5/92 e pelo que a prépria Lei Eleitoral do pacote legislativo em
discussao parecia ambiguamente indicar quando definiu, no seu artigo 154°, a CNE como
“6rgao independente e participado que coordena a execugdo, condugdo e realizacdo de todas
as actividades e operacdes relativas as eleicdes, bem como na superintendéncia e supervisao
dos actos do registo eleitoral”.

A plausibilidade destas reivindicagdes era, todavia, rejeitada, argumentando-se que a
execuc¢do do registo necessitaria de uma maquina que apenas o governo estaria em condig¢des
de montar. Era também argumentado que “ndo hé contradi¢do entre o artigo 13° e a lei (n°
5/92)” e que as diferencas introduzidas, apesar de poderem ser vistas como uma
“despromog¢do” da CNE, seriam quando muito uma despromocdo ‘“relativa», pois, com a
atribuicdo de competéncias de fiscalizacdo a este 6rgdo, aquilo que a oposic¢ao interpretava
como sendo “esvaziamento de competéncias’ seria, na verdade, uma “partilha de poderes”.3

Evitando o risco de pereniza¢cdo do impasse — tal como sucedeu aquando do processo
de revisao constitucional em 2004, logo no inicio do processo eleitoral, o qual desaguou num
braco de ferro entre o MPLA e a oposicao parlamentar —, o poder instituido recorreu a

consagracio juridica do seu intento e fez aprovar a Lei do Registo Eleitoral.* O registo ficou

definitivamente nas maos do MAT. Nas palavras de um dos actores politicos da oposi¢do, “o

? No quadro da Lei n.° 5/92 de 16 de Abril, a qual definiu as regras relativas ao processo eleitoral de 1992 em
matéria de registo eleitoral e das elei¢des presidenciais e legislativas, foi criado um 6rgéo independente do poder
publico e dos partidos politicos, o Conselho Nacional Eleitoral. Este detinha a fun¢do de coordenacio, execucao,
conducdo e realizacdo do registo eleitoral e de todas as actividades relativas ao processo eleitoral (Aratjo,
2002). A nova Lei Eleitoral é a Lei n.° 6/05. Foi aprovada a 10 de Agosto e revogou a Lei n.° 5/92 de 16 de
Abril. A ambiguidade assinalada pela oposicio reside no estatuto do registo eleitoral como ‘acto eleitoral’. E
que se, por um lado, na enumeragdo das competéncias da CNE (artigo 155°) se refere que a esta cabe «organizar
e dirigir os processos das elei¢cdes presidenciais, legislativas e demais actos eleitorais nos termos da respectiva
legislacdo aplicdvel» (alinea a), por outro lado, estabelece na alinea b), que a ela cabe «superintender e
supervisionar a ac¢do da execug@o do processo do registo eleitoral».

? Entrevista a actor social, envolvido na organizacio do registo eleitoral, realizada em contexto de trabalho de
campo.

* Lei n.° 3/05 de 1 de Julho. O artigo 13° em causa adquiriu a seguinte formulagdo: 1. “Cabe 2 Comissdo
Nacional Eleitoral a aprovagao e supervisdo do programa do registo eleitoral apresentado pelo 6rgido competente
do Governo”. A Lei do Registo Eleitoral terd sido aprovada por 163 votos favordveis, nenhum contra e oito
abstengdes. O regulamento da Lei do Registo Eleitoral, aprovado pelo Decreto n.° 62/05 de 7 de Setembro
clarifica as fun¢des da CNE em matéria de registo eleitoral no seu artigo 55°.
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MPLA tem agora um conjunto de condi¢des para controlar mais do que em 92. O registo é
fundamental. Daf a intervencdo do MAT e o controlo do timing eleitoral”.’

E, no entanto, de referir que, j4 em 1992, pese embora a centralidade do Conselho
Nacional das Elei¢cOes, a presenga governamental estava longe de ser residual. Santos refere
que “desde os Acordos de Paz de Bicesse até a tomada de posse do CNE, foi o Governo que
assumiu, com base na propria lei que institui o MAT (Ministério da Administracdo do
Territério), a direc¢do e administracao do processo eleitoral. Posteriormente a constituicao do
CNE, o Ministro da Administragdo do Territério torna-se membro nato deste 6rgdo de
administragdo eleitoral, o que permite ao Governo continuar dentro do préprio veiculo que
passa a conduzir o processo” (s/d: 65). Mas se, em 1992, o enquadramento do processo de
paz, a presenga de observadores internacionais e até a criacdo da Direc¢do Geral das Elei¢des
permitiam minimizar, até um certo ponto, as preocupagdes relativas a um controlo excessivo
do processo eleitoral, esse ‘efeito de almofada’ parece ter sofrido, no novo processo eleitoral,
uma dissipagdo significativa, pelo que as apreensdes da oposicdo sobre o controlo do registo
dos eleitores adquiriram novo impeto.

Para além do mais, definido, assim, o leque de competéncias da CNE, foi também
aprovado, em Conselho de Ministros, o Regulamento da Estrutura Organica do Registo
Eleitoral, com o qual se estabeleceu o Conselho de Ministros, a Comissdo Interministerial
para o Processo Eleitoral (CIPE) e o Ministério da Administragdo do Territério, como os
orgdos de coordenacdo central do registo eleitoral. Nesta estrutura tricéfala, o MAT assume
um protagonismo inegdvel, sendo a ele quem compete “a concepcdo, programagao,
organizacdo, coordenacio e execucio do processo de registo eleitoral” (artigo 6°).°

A defini¢do das competéncias da CNE — das quais estd, pois, excluida a execu¢do do
registo -, seguiu os tramites formais: a votacdo por uma maioria parlamentar e a sua
consagragao legal. Todavia, tais tramites estavam longe de se mostrarem suficientes para
produzir uma maior aceita¢do. Eles eram equacionados por actores da oposicdo e mesmo da

sociedade civil com uma “democracia procedimental”, facilmente instrumentalizdvel em prol

> Entrevista a actor de partido politico, realizada em contexto de trabalho de campo.

® De acordo com o estabelecido, cabe ao Conselho de Ministros definir as linhas orientadoras e as tarefas
fundamentais (artigo 4°), e a CIPE a responsabilidade de preparar as condi¢des técnicas, materiais e
administrativas para as elei¢des (artigo 5°), tal como estabelecido no seu decreto fundador. A Comissdo
Interministerial para o Processo Eleitoral (CIPE) € o 6rgdo do governo encarregue de preparar as condigdes
técnicas, materiais e administrativas para as elei¢des. Integra representantes dos Ministérios da Administracdo
do Territério, do Interior e dos Correios e Telecomunicagdes. Foi criada pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 34/04, de 21 de Dezembro.
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da auto-producdo do poder instituido. Ainda nesta perspectiva, o lugar das institui¢des, como
a Assembleia Nacional, era reduzido a uma antecimara de aprovagdo das decisdes da
maioria, onde “tudo sofre com os golpes da ditadura democrética. Usam e abusam da maioria
parlamentar”.”

Nestas condicdes, a divergéncia foi circunstancialmente ultrapassada, mas ela
reemergiu sucessivamente noutros momentos do processo eleitoral. Embora tenha sido
reformulada distintamente, o pano de fundo da dissensdo manteve-se: a resisténcia ao
controlo excessivo e a governamentalizacdo do processo eleitoral.

Um segundo momento de controvérsia incidiu sobre a composicdo da CNE. Para o
MPLA, a composicdo da CNE deveria obedecer aquilo a que chamou de ‘principio de
proporcionalidade’, o qual estabelecia que integrariam a CNE trés deputados do MPLA, dois
da UNITA e um pelas restantes formagdes partiddrias com assento parlamentar. A estes,
juntar-se-iam também dois membros indicados pelo Presidente da Reptblica, um membro
indicado pelo Ministério da Administracao do Territério (MAT), um membro indicado pelo
Tribunal Supremo e um ultimo indicado pelo Conselho Nacional da Comunicag¢do Social.
Desta composi¢do discordava frontalmente a oposi¢do que repudiava a excessiva
partidarizacdo do 6rgdo. Na sua Optica, mesmo os membros indicados por outras entidades
que ndao o MPLA ou a Presidéncia sdo apreendidos como extensdes partidarias — ou, no dizer
de alguns actores sociais entrevistados, ‘correias de transmissdo’, dada a osmose e a ndo
diferenciacdo dos ramos que compdem o Estado.

De acordo com a contra-proposta, a CNE deveria ser constituida por seis membros
eleitos pelo Parlamento e designados por cada bancada, por um membro eleito pelo plenério
do Tribunal Supremo, por um representante do MAT, por um representante das organizacdes
civicas e por um representante das igrejas. E de realcar a este respeito a integracio das forcas
da sociedade civil, o que poderia conferir ao figurino da CNE um caricter transversal e a
possibilidade de ancorar o 6rgao numa plataforma alargada e diversa — e nao univoca.

Este antagonismo traduz empiricamente o que bem enfatizou Thiriot (2004) quando
assinalou que a diversidade dos modelos institucionais da CNE parece manter uma
importante relacdo com os modos efectivos como se processa a transicao politica. A autora
indica-nos como em contextos de transicdo democratica em que esta € impulsionada pelas

bases, os modelos institucionais adoptados procuram basear-se em principios de co-gestdo.

7 Entrevista a clérigo em contexto de trabalho de campo.
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Thiriot cita, a este propdsito, o caso do Mali, onde, a semelhanca da proposta da oposi¢ao, o
Comité de Transicdo, enquanto 6rgdo executivo da transicdo politica, era composto por
representantes de diferentes segmentos politicos, econdmicos e sociais. Argumenta também
que, quando a transi¢cdo € impulsionada a partir do topo, sob o controlo da cipula dirigente, a
abertura tende a ser mais limitada e, consequentemente, o estatuto da CNE como 6rgao
independente torna-se alvo de controvérsia.

A questdo da composicdo da CNE foi alvo de uma oposi¢do intensa. A proposta
apresentada pelo MPLA foi veemente rejeitada como o culminar da apropriacdo deste 6rgado e
como um momento critico da imparcialidade com que o processo eleitoral deveria ser
organizado.

Este novo confronto coincidiu com um momento em que era discutida a questdo dos
mandatos presidenciais. Na realidade, o artigo 17° da Lei Eleitoral, ao definir que o Chefe de
Estado poderia apenas exercer dois mandatos consecutivos ou trés interpolados, era contrario
ao que o texto constitucional preconizava: trés mandatos sucessivos ou interpolados. A
resolucdo desta contradi¢do afigurava-se crucial para determinar a possibilidade de José
Eduardo dos Santos se candidatar novamente a Presidéncia. Foi solicitado, assim, um parecer
ao Tribunal Supremo, nas vestes de Tribunal Constitucional, o qual decidiu pela
inconstitucionalidade do artigo 17°, abrindo a via para um novo mandato do Presidente da
Repiiblica.

Resolvida rapidamente esta questdo, a divergéncia sobre a composi¢do da CNE deixou
de ser motivo suficiente para adiar mais uma vez a aprovacdo da Lei Eleitoral, o que
conduziu o MPLA a uma nova posi¢ao de forca: caso nio se chegasse rapidamente a um
acordo com a oposic¢do, seria votada a nova Lei Eleitoral por recurso a maioria palrlamentalr.8

Perante este braco de ferro, a oposi¢do apresentou, num ultimo félego, nova proposta
de composicio da CNE, com a qual procurava uma alternativa que salvaguardasse a
independéncia da CNE.? A proposta foi demitida do espectro de possibilidades e, em finais de

Abril, o Parlamento aprovou a proposta do MPLA relativa a Lei Eleitoral e a composi¢do da

¥ Em meados de Abril de 2005, a maior parte do Pacote Legislativo Eleitoral tinha passado o crivo da
Assembleia Nacional: Lei da Nacionalidade (Lei n.° 1/05 de 1 de Julho), Lei dos Partidos Politicos (Lei n.® 2/05
de 1 de Julho), Lei do Registo Eleitoral (Lei n.° 3/05 de 1 de Julho), Lei da Observagao Eleitoral (Lei 4/05 de 4
de Julho), Cédigo de Conduta Eleitoral (Resolug@o n.° 10/05), Lei do Financiamento dos Partidos Politicos. Mas
a Lei Eleitoral n.° 6/05 foi apenas aprovada a 10 de Agosto. O Decreto do Conselho de Ministros n.® 58/05 sobre
o Regulamento da Lei Eleitoral foi s6 aprovado em 24 de Agosto.

? De acordo com a proposta, a Assembleia Nacional deveria eleger nove personalidades independentes por
maioria de 2/3.
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CNE, dispensando mais uma vez a producdo prévia de consenso.'’ No final da votagdo, o
lider parlamentar da UNITA, considerou que “o MPLA quis impor uma CNE em cuja
composi¢do tem garantido dois tercos dos membros, tratando-se de uma composicao que
consagra o controlo do processo eleitoral por uma das partes”, o que “fere o principio
democritico basico da imparcialidade, da isencdo e da igualdade entre os competidores™."'

Nesta nova vitéria — novamente mais legislativa do que propriamente politica —, a
oposi¢cao considerou que o MPLA conseguiu ndo s6 garantir o controlo do registo eleitoral,
como também assegurou na CNE, enquanto 6rgdo fiscalizador da execuc¢do do registo
eleitoral, uma composi¢ao colegial que lhe seria favoravel.

Este receio ndo € exclusivo da oposicdo politica, sendo também partilhado pela SADC

(2007: 3), para quem:

O facto de 6 dos 11 membros da CNE serem nomeados por partidos politicos, levanta
questdes sobre até que ponto a CNE pode ser vista como sendo imparcial na gestao do
processo eleitoral e neste caso do registo dos eleitores. Isto levanta também questdes
sobre até que ponto os actores, especialmente os partidos politicos, podem confiar num
processo de registo eleitoral livre de interferéncias por parte do principal competidor.

E aqui passard a residir o cerne das divergéncias que se seguiram.

Tornou-se ja claro que, em face da irredutibilidade da divergéncia, o recurso a
consagracao juridica da decis@o politica do poder instituido, via apoio da maioria
parlamentar, constitui uma estratégia estruturante na (re)produc¢do da viabilidade da
hegemonia politica do partido no poder. Todavia, embora possa dar forca de lei a decisao,
este recurso nao €, por si sO, suficiente para eliminar a dissensdo: apenas a transfere para
outros momentos do processo politico; apenas a reproduz em novos temas de antagonismo.

Assim, num momento em que a composi¢do da CNE jé tinha sido definida, a UNITA,
por exemplo, questionou, em Abril de 2005, a constitucionalidade dos actos do governo

relativos a preparagao das elei¢des, solicitando o parecer do Tribunal Supremo sobre diversas

' Compdem a CNE “dois cidaddos indicados pelo Presidente da Repiblica, seis cidaddos designados pela
Assembleia Nacional, por maioria absoluta dos Deputados em efectividade de funcdes, sob proposta dos
partidos com assento parlamentar, sendo trés pelo partido ou coligagdo maioritrio e trés pelos demais partidos
ou coligacdo de partidos; um juiz do Tribunal Supremo eleito pelo Plendrio do respectivo Tribunal, um
representante do Ministério da Administracdo do territério ¢ um membro do Conselho Nacional de
Comunicacdo Social, eleito pelos seus pares” (wWww.cne.gv.ao, consultado em 01/10/2007).

1 LUSA, 26/04/2005, “Parlamento aprova por maioria nova Lei Eleitoral em Angola”,
http://www.angonoticias.com. Ver também, Voz da América, 27/04/2005, “MPLA dita figurino da Comissdo
Nacional Eleitoral”, artigo assinado por Diogo Paixdo, http://www.angonoticias.com. Consultadas em
08/06/2005.
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matérias, nomeadamente a questdo da partidarizagdo, subalternizaciao e dependéncia da CNE

em relacdo a CIPE. No seu comunicado publico, 1é-se:

A composicdo da Comissao Nacional Eleitoral, definida pelos artigos 56 a 161 da Lei
Eleitoral ora aprovada, viola os principios constitucionais da Republica de Angola [...]
considerando o modus operandi vigente da Administracio Publica no que a
independéncia financeira em relacdo ao executivo diz respeito [...], a ndo consagracao
expressa da ‘autonomia institucional, operacional, financeira e administrativa da
Comissao Nacional Eleitoral’ e de mecanismos préticos para o seu exercicio efectivo
compromete a sua real independéncia em relacdo ao executivo e ao partido que o
controla, que € um dos competidores no processo eleitoral.'

Mas serd especialmente a questao da fiscaliza¢do do registo eleitoral pela CNE que se
tornard o centro das preocupacdes. Em meados de 2006, partidos politicos da oposi¢ao
reuniram-se no chamado ‘grupo dos sete’ e sistematizaram publicamente o seu

descontentamento, alertando para o facto seguinte:

Os Partidos Politicos representados na Assembleia Nacional, ao votarem a favor da
eleicao de magistrados do Tribunal Supremo e dos demais tribunais, para membros dos
orgaos da CNE, esperavam que as suas fun¢des de magistrados fossem suspensas em
obediéncia ao Artigo 131° da Lei Constitucional, o que ndo se verifica [...] a CNE € o
orgdo que organiza e dirige o processo eleitoral, e decide sobre as reclamacdes e
irregularidades do processo, e sendo o Tribunal Supremo, nas vestes de Tribunal
Constitucional, a instancia de recurso das decisdes proferidas pela CNE, entendemos
que estamos perante uma flagrante inconstitucionalidade, traduzida na
incompatibilidade de fungdes."

O problema central que se coloca aqui prende-se com o principio de separagdao de
poderes e € retratado por um actor da sociedade civil da seguinte forma: “todas as grandes
institui¢cdes do Estado estdo domesticadas. Nao se pode falar de independéncia. Os juizes sdo
nomeados [...]. Todas as institui¢des t€ém o rosto do MPLA [...]. Nao héd um sistema de check

and balance: as institui¢des nao tém independéncia e ndo se vigiam”. A acumulagdo de

2 LUSA, 09/08/2005, “UNITA questiona constitucionalidade de actos do governo”, disponivel em
www.angonoticias.com, consultada em 05/09/2005. Cerca de uma semana depois da publicacdo deste
comunicado, os POC — Plataforma da Oposi¢do Civil, vém a piiblico reiterar a posi¢do da UNITA, ao acusarem
a CNE de ser excessivamente partidarizada. VOA, 12-8-2005, “Comissdo Nacional Eleitoral com demasiado
peso partiddrio” disponivel em www.angonoticias.com, consultado em 05/09/2005.

" Segundo o noticiado, o comunicado foi apresentado numa conferéncia de imprensa com a participacio de
vérios partidos — UNITA, FNLA, PLD, PAJOCA, PDP-ANA, FpD, POC’s e PAI. Foi publicado pelo canal
Angonoticias, a 6 de Abril de 2006, sob o titulo “Partidos da oposi¢do denunciam funcionamento anormal dos
orgdos de soberania”, disponivel em www.angonoticias.com, consultado em 15/04/2006.
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cargos na CNE e no Tribunal Supremo seré repetidamente questionada ao longo do processo
eleitoral e foi, inclusivamente, denunciada pela SADC, em cujo relatério de missdao de

observacdo ao registo eleitoral se pode ler:

A Missdo recebeu as preocupacdes sobre a nomeagdo de um Juiz do Supremo Tribunal
como Presidente da CNE. Alguns actores expressaram oOS seus receios sobre um
possivel conflito de interesses. Este assunto requer maior clarificacdo por parte das
autoridades governamentais para aumentar a confianca dos actores na CNE [...] a CIPE
e a CNE devem assegurar que nenhum dos seus funciondrios desempenhem ambas as
fungdes de registo e supervisao [...] para o futuro registo e gestdo das elei¢des, o
governo deveria considerar seriamente usar um unico e independente 6rgdo de gestdo
eleitoral para evitar confusdao e aumentar a transparéncia e credibilidade, ao invés do
disposto actualmente, onde tanto o MAT como a CNE estao envolvidos no processo.14

Visto que a consagracdo juridica ndo inaugurava nenhum horizonte de maior
consensualidade, poderosos dispositivos semanticos tendiam a ser accionados no discurso
politico, buscando-se assim o acatar das decisdes. Esses dispositivos semanticos utilizavam
quadros de referéncia tidos como partilhados e que se relacionavam com o contexto da
transi¢cdo politica — de onde adquiriam parte importante do seu poder persuasivo. Tratava-se
das referéncias, por vezes explicitas, por vezes implicitas, ao ‘Estado de Direito’, a
‘institucionalizacdo do Estado’ e a ‘normalizaco institucional’.

Assim, por exemplo, ao comunicado do ‘grupo dos sete’, acima mencionado, o MPLA

reagiu numa nota de imprensa, defendendo o seguinte:

As instituicdes competentes, nos termos da Lei, deverdo continuar a desenvolver a sua
actividade com rigor, imparcialidade e celeridade, de modo a que as tarefas
preparatorias dos actos eleitorais, especialmente o registo eleitoral dos cidadaos,
possam ser concluidas em tempo e permitam a Sua Exceléncia o Presidente da
Republica, ao abrigo das suas competéncias constitucionais e legais, auscultar a
Comissao Nacional Eleitoral e o Conselho da Republica, com vista a marcagdo da data
das eleig(;)Ses e deste modo passar a estar, por esse facto, estabelecido o Calendario
Eleitoral.

Tais dispositivos e referéncias semanticas eram, assim, accionados neste apelo a

tranquilidade e confianca no funcionamento das institui¢des, procurando-se produzir uma

4 “Para além disso, a Missdo notou que administradores provinciais e municipais tém duplos papéis. Por um
lado, sdo administradores eleitos e, por outro, supervisores eleitorais. Existe aqui a possibilidade de um conflito
de interesses aquando da resolucdo de eventuais disputas eleitorais” (SADC, 2007: 3/7).

> Angonoticias, 06/04/2006, “MPLA reage a conferéncia de imprensa de partidos da oposi¢io™ disponivel em
www.angonoticias.com, consultada em 15/04/2006.
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percepgao sobre uma dada normalidade institucional onde os actores da oposi¢ao, de facto,
ndo se reviam. Refira-se que a activacdo destes dispositivos semanticos se verificou também
noutros focos de tensdo do processo eleitoral, dos quais se destaca a ascensdo e queda do
processo de revisao constitucional.

A semantica da institucionalizacdo do Estado de Direito era, assim, digladiada por
ambas as partes — pela hegemonia politica do MPLA e pela oposi¢ao, produzindo-se com isto
duas visdes sobre o processo eleitoral que se mantinham irredutiveis e que se definiam pelo
seu antagonismo: por um lado, a de uma oposi¢ao que criticava aquilo que interpretava ser o
controlo excessivo do processo eleitoral, e, por outro, a do poder instituido que, com tal
moldura simbdlica e procedimental, procurava potenciar a aceitacdo das suas decisdes, ao
descrevé-las como legais, como legitimas e como sendo, de facto, concordantes com os
principios e os procedimentos do Estado de Direito assente na separacio de poderes.

Todavia, o emprego discursivo destas referéncias ndo se revelou suficiente para aplacar
as criticas, para acalmar os espiritos e para vencé-los e convencé-los. E, perante esta
insuficiéncia, o discurso politico aproximou-se frequentemente de uma moraliza¢do que ndo
s0 transformava aquilo que seria uma discussdo politica numa classificagdo moral dos
intervenientes, como chegava a evocar o espectro de um passado tdo recente de conflito
civil.'® Na nota de imprensa do MPLA, atrds referida, esta aproximacdo do discurso politico
ao discurso moral é bastante clara. Exaltando “os esforcos do Presidente da Republica, do

Governo e do MPLA” na preservagado e consolidagdo da paz, o MPLA considerou:

[...] injusto e ridiculo tentar acusar os seus dirigentes, responsdveis e militantes da
pratica de atitudes intimidatdrias e de intolerancia contra militantes de outras formacdes
politicas, quando é sabido que estas e muito particularmente a UNITA teimam, de
modo irresponsdvel, em designar para seus representantes em muitas localidades do
pais, elementos que outrora, de armas na mao, terdo cometido atrocidades contra
aquelas populagdes.

Acentuava-se, dessa maneira, uma controvérsia moral em detrimento da controvérsia
propriamente politica, o que enviesava claramente o didlogo e a relagdo politica. Este
fenémeno de moralizagdo parece, pois, emergir nas ocasides de maior tensdo, isto é, nos

momentos em que os conflitos e as divergéncias ndo conseguem ser efectivamente sanados, a

' Tal facto foi especialmente visivel no processo de revisio constitucional acima referido. E, ainda, de referir
que esta estratégia de moralizacdo pode, igualmente, ser empregue pela oposig¢ao.
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ndo ser, como se viu a proposito da edificagdo da CNE, através da consagracao juridica de
uma decisdo politica que nao deixa de ser apreendida como uma imposicao.

E neste sentido que a transfiguracdo do discurso politico num discurso moral pode ser
concebida como um sintoma patoldgico que indica uma incapacidade do sistema politico em
processar democraticamente os seus conflitos.

Através da andlise do processo de edificacio da CNE - peca fundamental na
organizacdo e credibilidade do processo eleitoral —, foi possivel mapear e identificar as
estratégias com que a hegemonia politica do MPLA procurava reunir as condi¢cdes da sua
prépria viabilidade em fun¢do do pleito eleitoral que se avizinhava. Neste sentido, o processo
da CNE - e o proprio processo eleitoral —, revelou a dinamica de auto(-re)producao do poder
instituido.

No que diz respeito a CNE, tais estratégias passaram pela definicdo do seu
enquadramento juridico, quer ao nivel das competéncias que lhe foram atribuidas e retiradas,
quer ao nivel da composi¢ao deste 6rgao. A forma como se processou a defini¢do juridica da
CNE chama a atengdo para os limites de uma ‘democracia procedimental’ — limites esses que
se prendem com uma problemadtica existéncia das instituicdes e com uma débil separacio de
poderes. A percep¢do generalizada sobre a osmose entre sistema politico e sistema legal,
juntamente com o fenémeno de acumulacido de cargos em institui¢des que deveriam proceder
a uma vigilancia mutua, conduzem a um questionar da decisdo politica, mesmo quando esta é
alvo de consagracao juridica.

E também nas condi¢des de uma fragil separacio de poderes que a producio legislativa
que define e regula o enquadramento juridico do processo da CNE, é interpretada como
estando a sancionar legalmente as decisdes do poder, o qual, dessa forma, vai produzindo os
elementos e as condi¢des necessdrias a (re)producdo da hegemonia politica no contexto do
processo eleitoral.

Por outro lado, esta formula de resolugdo circunstancial/juridica das divergéncias, nao
tendo que passar pela formacdo de consensos reais, faz com que aquelas reaparecam
sucessivamente com novas tematizacdes. Assim, assiste-se a turbuléncia que caracterizou a
discussao sobre a CNE: do leque de competéncias, a sua composicdo e a acumulacdo de
cargos. O pano de fundo destas tematiza¢cdes permanece 0 mesmo: a resisténcia e a critica ao

controlo excessivo do processo eleitoral por uma das partes.
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Por fim, em face da permanéncia dos antagonismos, assiste-se ainda ao emprego de um
dispositivo semantico que faz referéncia aos valores politicos da ‘institucionalizacdo do
Estado de Direito’ e da ‘normalizaco institucional’, acompanhado por uma transfiguracao do
discurso politico em discurso moral que enviesa a relagdo politica, ressuscita receios nao
esquecidos e ainda ndo enterrados e obscurece o que podera constituir-se como um momento
de transi¢do politica para uma democracia nao domesticada.

Destes processos de auto-producdo da hegemonia politica vigente e das suas
consequéncias para o processo eleitoral, emerge, nas palavras de um actor da sociedade civil,
entrevistado em contexto de trabalho de campo, a imagem do ‘super-atleta’ que corre com
‘mancos e mutilados’. Tendo cruzado a meta, resta ainda saber se o prémio a ganhar € o de

uma democracia inclusiva, assente num desenvolvimento também ele inclusivo.

Referéncias bibliograficas

Aratjo, Raul (2002), Palestra proferida aquando do “Debate sobre as regras para as eleicoes”,
organizado pela Fundagdo Friedrich Ebert, a 30 de Outubro de 2002, em Luanda,
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/angola/hosting/up12_02araujo.pdf, consultado em
Abril de 2006.

Compagnon, Daniel (2004), “Pour une analyse multidimensionnelle du processus electoral
african. Historicité, comparaison et institutionnalisation”, in Patrick Quantin (org.),
Voter en Afrique. Comparaisons et différentiations. Paris: L’Harmattan, 43-67.

King, M.; Thornhill, C. (2005), Niklas Luhmann’s Theory of Politics and Law. New York:
Palgrave Macmillan, 70.

Luhmann, Niklas (1982), The Differentiation of Society. New York: Columbia University
Press.

Luhmann, Niklas (1983), Sociologia do direito I/Il. Rio de Janeiro: Edi¢des Tempo
Brasileiro.

Luhmann, Niklas (1993), Risk: A Sociological Theory. New York: Walter de Gruyter.

Luhmann, Niklas (1995), Social Systems. Stanford, California: Stanford University Press.

Luhmann, Niklas (1999), Politique et complexité. Paris: Editions du Cerf.

Luhmann, Niklas (2002), Theories of Distinction. Redescribing the Descriptions of
Modernity. Stanford. Stanford University Press.

14



A Comissdo Nacional de Elei¢coes no processo eleitoral angolano de 2008

Messiant, Christine (2006), “Transi¢do para o multipartidarismo sem transicdo para a

democracia. A economia politica de Angola — sistema politico formal e sistema politico
real, 1980s-2004: a reconversdao duma domina¢do hegemonica”, in Nuno Vidal; Justino
Pinto de Andrade (org.), O processo de transi¢do para o multipartidarismo em Angola.

Luanda e Lisboa: Edi¢des Firmamento, 131-161.

SADC - SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY (2007), “Declaragdo da

Missdo de observacdo de Registo Eleitoral do Férum Parlamentar da SADC a
Republica de  Angola de 19 a 23 e Margco de 20077,
www.sadcpf.org/documents/EOMR %20Pre-election%20angola.pdf, consultado em
11/04/2007.

Santos, Onofre dos (s/d), Eleicoes 1992. Editado por Isabel Emerson. Agéncia Americana

para o Desenvolvimento Internacional. Luanda. Angola.

Thiriot, Céline (2004), “La consolidation des regimes post-transition en Afrique. Le role des

commissions électorales nationals”, in Patrick Quantin (org.), Voter en Afrique.

Comparaisons et différenciations. Paris: L’Harmattan, 129-147.

15



