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Eda Gées'

Os partidos politicos e a inseguranca urbana em Portugal

Resumo: Partindo do pressuposto de que a inseguranca é uma dimensdo importante das cidades
contemporaneas, a despeito das diferencas entre elas ndo terem se tornado insignificantes, nesse
artigo nos dedicamos a andlise das propostas dos partidos politicos portugueses com assento
parlamentar para o enfrentamento da inseguranca, apresentadas nas elei¢des ocorridas em 27 de
setembro e 11 de outubro de 2009. Problematizando os pardmetros propostos por Curbet (2007)
para diferenciacdo das propostas de partidos de direita e de esquerda, identificamos diferencas e
semelhancas que podem ser interpretadas como expressdes de alguns dos dilemas vividos por
Portugal e dos caminhos possiveis que se vislumbram para suas cidades.

1. Introducao

Vivemos numa era de medo? Estard o medo, mais que a esperanga, moldando a
imagina¢do cultural do inicio do século 217 [...] Cidadaos do Cairo e de Siao Paulo
podem sentir o medo de maneira diferente dos de Paris e Londres, mas em todos
esses lugares sdo os medos individualizados que predominam (Furedi, 2009: 7).

Na América do Sul, assim como na Africa Ocidental e nos Estados Unidos, as
gangues estdo realmente armadas, organizadas e sua violéncia ocupa o centro de seus
trabalhos de proletdrios da globalizacdo. Nao se trata, contudo, de momentos
diferentes da mesma histéria de um mundo que se urbaniza de forma fragmentaria,
criando pequenas parcelas que se créem inimigas? (Pedrazzini, 2006: 10 ss.)

Embora o questionamento de Pedrazzini tenha relevancia inequivoca, ele ndo permite uma
resposta facil. Como seu proprio livro “A violéncia das cidades” (2006) demonstra, o peso
da globalizacdo sobre as diferentes realidades metropolitanas € indiscutivel. Mas, mesmo
assim, se trata realmente “da mesma histéria”? Além disso, é necessario problematizar:

porque as cidades européias ndo aparecem na afirmacdo sobre as gangues e a violéncia?
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Porque as metrdpoles estdo agrupadas em ao menos dois grupos diferentes, na assertiva de
Furedi? Armando Silva (2003: 84 ss.) vai além, ao falar em cidades (e ndo apenas em
metrépoles), mas dirige seu foco a América Latina, o que ajuda a justificar a generalizagao:
“El tema de la inseguridad quiza sea el imaginario mds fuerte que se manifiesta en las
ciudades de América Latina.”

Beatriz Sarlo (2009: 97 ss.) também pesquisa a América Latina e chega a conclusdes
tdo impactantes quanto significativas sobre suas realidades urbanas: “La ciudad se parte y
de su utopia universalista se arrancan pedazos que unos consideran extrafios porque
justamente alli estan otros.”

Em busca de elementos para fundamentar comparacdes entre a realidade brasileira e a
realidade portuguesa, ndo apenas de suas dreas metropolitanas, recorremos a observacgao,
sobretudo nas cidades do Porto e de Coimbra, e a tomada de depoimentos bastante
informais, conversas mesmo, com citadinos, sobre inseguranca, violéncia, mudancas nos
ultimos anos. Um comentdrio que se repetiu e por isso mesmo, chamou atencdo: “[a
violéncia] j4 aumentou muito, acontecem coisas de que ndo se ouvia falar antes, mas ainda
¢é seguro, em relacdo a outros lugares, como o Brasil, por exemplo.”

Levando em conta nossa familiaridade com a realidade brasileira e a necessidade de
uma maior aproximacao com a realidade portuguesa, além das observagdes mencionadas no
Porto e em Coimbra, nos ultimos meses nos dedicamos a leitura dos Relatérios de
Segurancga Interna (Rasi) do Ministério da Administracdo Interna (MAI), desde 2004, dos
relatorios do Observatorio de Seguranca, Criminalidade Organizada e Terrorismo
(OSCOT), de material jornalistico sobre temas relacionados a inseguranga e das propostas
dos partidos politicos com assento parlamentar, apresentadas nas ultimas eleicdes ocorridas
em Portugal, obtidas em seus sifes e folhetos de campanha. E principalmente dos resultados
do trabalho com essa ultima fonte, mas sem perder de vista o contexto de pesquisa no qual
ela se insere, que tratamos nesse artigo.

Uma justificativa e dois problemas conceituais precisam ser explicitados de antemao.
Quanto a justificativa (1): porque essas duas realidades, a brasileira e a portuguesa, foram
escolhidas? Quanto aos problemas conceituais (2): ndo se pode desconsiderar que, mesmo
que nos limitemos as realidades urbanas, os tamanhos populacionais, por exemplo, das

areas metropolitanas das cidades mais importantes, como Lisboa e Porto, por um lado, e
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Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por outro, implicam em conteudos que guardam mais
diferencas, que semelhancas. Além disso, nos deparamos com significados diversos da
inseguranca, para além do que ja vinhamos discutindo no Brasil. Assim, histérias marcadas
por cruzamentos no passado e pelos impactos recentes da globaliza¢do se materializam em
cidades que pouco tém em comum, além do imagindrio da inseguranca, e mesmo assim, é
preciso atentar para seu peso, conteido e, sobretudo, praticas que ancora, no Brasil e em
Portugal.

1. Justificativa: Partindo do pressuposto de que o enfrentamento do problema da
inseguranca se insere no ambito das relagdes entre Estado e Sociedade, tomamos a questao
da cidadania como uma das suas dimensdes. Desse modo, as diferencas entre Brasil e
Portugal, historicamente produzidas, podem revelar pistas importantes, a0 mesmo tempo
que a atencdo aos tracos comuns, decorrentes da propria experiéncia colonial, ndo deve ser

descuidada:

A importancia do colonialismo e da colonialidade, na explicacdo ou compreensao das
realidades sociais nas sociedades que sofreram o colonialismo € suficientemente
significativa para ndo ser legitimamente refutdvel pela complexidade das sociedades
em que vivemos. [...] Devem evitar-se a priori analiticos que ponham em causa a
revelacdo da riqueza e da complexidade das sociedades. E se isso vale para as
sociedades coloniais, vale, por maioria da razdo, para as sociedades colonizadoras.
Em relacdo a estas ultimas, € ja suficientemente importante o reconhecimento de que
o colonialismo, mesmo muito depois de terminar como relagdo politica, continua a
impregnar alguns aspectos da cultura, dos padrdes de racismo e do autoritarismo
social e mesmo das visdes dominantes das relacdes internacionais (Santos, 2008: 39
SS.).

Em relacdo ao Brasil, nos interrogamos: Qual o peso da sua histéria colonial e
escravista nas relacdes cotidianas estabelecidas em espacos urbanos publicos e privados,
entre brancos pertencentes a segmentos sociais médios e de elite e negros ou mulatos
pobres, sejam eles trabalhadores ou ndo? Como tais permanéncias se combinam as novas
condi¢Oes impostas pela contemporaneidade, na qual os medos e as estratégias defensivas
desencadeadas para enfrentd-los deixaram de ser experimentados coletivamente, se
tornando questdes individuais?

No livro “Cidadania no Brasil: o longo caminho” (2007), Carvalho aborda esse tema,

a partir das necessdrias ponderacdes sobre o cardter complexo e historicamente definido da
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cidadania, de sua multidimensionalidade e do ideal que tem sido identificado a cidadania
plena, sobretudo na contemporaneidade, quando tal ideal é percebido como cada vez mais
inatingivel. Mas o principal objetivo do autor é apontar especificidades do “caminho”
percorrido ao longo da Histéria do Brasil.

Tomando como referéncia o trabalho classico de T. A. Marshall (1967), baseado na
histdria inglesa e assentado na distincao entre as trés dimensdes - direitos civis, politicos e
sociais -, atentando, no entanto, para a necessidade de ndo tomar o caso inglés como
modelo e, no mesmo sentido, para a incorpora¢do de modalidades de participag¢do politica
menos formalizadas, externas aos mecanismos legais de representacdo, Carvalho
problematiza caracteristicas importantes do caso brasileiro, como o fato de os direitos
sociais terem antecedido os direitos politicos, sendo, inclusive “concedidos” durante
“periodos de supressao de direitos politicos e de supressdo de direitos civis por um ditador
que se tornou popular. [...] Finalmente, ainda hoje muitos dos direitos civis, a base da
seqliéncia descrita por Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populacao*
(Carvalho, 2007: 219-220 ss.).

Considerando que “seria tolo achar que s6 hd um caminho para a cidadania. A
histéria mostra que ndo € assim. Dentro da propria Europa houve percursos distintos...”
(Carvalho, 2007: 221 ss.), lancamos mao da comparagdo entre os caminhos percorridos
pelo Brasil e por Portugal, em busca dos possiveis sentidos que possam ser identificados
em cada um deles e, sobretudo, dos seus desdobramentos.

Em relacdo a Portugal, recorremos a Pedrazzini (2006: 60 ss.) para questionar se “as
divisdes territoriais e o urbanismo da opressdo, que as sociedades urbanas instauram para
afronta-las, atualizando novas técnicas de invasdes barbaras que devem brotar do interior
da cidade,” também sdo significativas nas suas cidades e se a presenca de estrangeiros,
dentre os quais muitos sdo brasileiros (“béarbaros”!?), € uma dimensdo importante nos
processos recentes de urbanizacdo e da inseguranga que parece caracterizd-los cada vez
mais.

2. Quanto as questdes conceituais, em pesquisas anteriores, sobre o Brasil, ja
adotamos o pressuposto de que a nocdo de violéncia urbana precisa ser problematizada
(Misse, 2003), tanto por sua polissemia, quanto pelos encobrimentos que propicia, a

despeito da centralidade adquirida nas ultimas décadas, sobretudo na cobertura da midia.
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Em relacdo a polissemia, a violéncia envolve violéncia fisica e violéncia psicoldgica,
violéncia e contra-violéncia, violéncia criminalizada e violéncia consentida, violéncia inter-
pessoal e violéncia da pobreza, violéncia da cidade e violéncia na cidade, etc. Ainda
observamos que a chamada violéncia urbana também envolve uma pluralidade de eventos,
circunstancias e fatores que tém sido, por um lado, imaginariamente unificados num tnico
conceito e, por outro lado, representados como um sujeito difuso que estd em todas as
partes (Misse, 2003: 19 ss.). Poderiamos perguntar entdo: o que hd de comum entre a
violéncia contra mulheres e criancas, praticada, frequentemente, no interior dos lares, e a
violéncia do trafico de drogas? E quanto a violéncia da policia e a violéncia dos crimes do
“colarinho branco,” de que nos fala cotidianamente a midia? E mesmo em relacdo aos
atentados praticados por terroristas, em diferentes cidades do mundo, e os pequenos furtos
praticados por criangas e jovens que vivem nas ruas de muitas delas?

Reconhecemos, desse modo, a inadequagado de se trabalhar com a nog¢do de violéncia
urbana, em funcdo, sobretudo, da reificacdo que expressa, “pois, em lugar de descrever, age
socialmente, produz uma performance e um resultado... exige uma intervencao ou producao
de uma situacdo contrdria” (Misse, 2003: 19 - 20 ss.), e tendo em vista a sua necessaria
superacdo, direcionamos a andlise a inseguranca urbana, com base na qual se pretende
explicitar as relacOes entre as dimensdes objetivas e subjetivas que a constituem e as
relacdes de poder subjacentes, todas elas, socialmente produzidas. Por fim, se evidencia que
a inseguranca urbana vai muito além da violéncia urbana, evitando, desse modo, possiveis
encobrimentos e simplificagdes.

Durante a pesquisa realizada em Portugal, a énfase em preocupacdes com o
terrorismo, para a qual ja alertara Curbet (2007: 171 ss.), quando afirmou que “‘el elemento
central del debate actual sobre la seguridad es, sin duda, el terrorismo,” mas também com
os acidentes de transito, presente, sobretudo, nos Relatérios de Seguranga Interna e nos
relatérios do OSCOT, confirmaram o acerto dessa opcdo e a necessidade de explicitacao
das referidas dimensdes e relagdes em cada realidade social, uma vez que ndo estavam
presentes nas pesquisas realizadas sobre o Brasil.

Quando atentamos para a dimensdo politica, ndo apenas interior a inseguranga, mas
também no ambito da qual ela vem sendo discutida, algumas semelhancas foram

identificadas preliminarmente. Ha trés cendrios de disputa. O primeiro protagonizado pelos
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vérios partidos politicos, mas polarizado entre oposicdo e situacdo. E esse cendrio que
possibilita que um mesmo politico defenda a tese de que a inseguranca estd aumentando
porque a violéncia avanga sem controlo, quando € candidato a um cargo executivo, passe a
defender a tese de que ndo se justifica o aumento da inseguranca subjetiva, uma vez que
ndo se sustenta na realidade objetiva dos indicadores de criminalidade.

No segundo cendrio atuam os diferentes sujeitos que vém sendo chamados a opinar
sobre a inseguranca na midia, por exemplo, quando as paginas de jornais e revistas t€ém
seus espacgos privilegiados transformados em campos de luta entre diferentes perspetivas
sobre o tema e seu enfrentamento, produzidas a partir da universidade e dos centros de
pesquisa, das agéncias de controlo social, das organizagdes de trabalhadores dessas
agéncias (sindicatos, associacdes etc.), do governo e da oposi¢do, da propria midia
(jornalistas especializados no tema). Isso também ocorre no horario nobre da TV ou com os
sites mais consultados da internet, quando as relacdes entre saber e poder sdo
problematizadas no campo dos discursos (Foucault, 1993). Por fim, no terceiro cendrio
disputam as agéncias diretamente envolvidas com o controlo social, como as policias, as
penitencidrias e a Justica. Tal disputa pode ser identificada na expressdo “a policia prende e
a Justica solta,” por exemplo.

E importante observar que ndo se trata de afirmar que as referidas disputas ocorram
apenas em relacdo ao tema da inseguranga, mas sim de reconhecer que esse é um tema
particularmente propicio, por seu cardter envolvente e polémico, a0 mesmo tempo em que &
suscetivel, por exemplo, ao sensacionalismo, a busca por respostas imediatistas,
frequentemente repressivas, a identificacdo de culpados nos outros, de fora e/ou diferentes,
muitas vezes transformados em bodes expiatorios.

Levando em conta esses parametros gerais, a andlise dos programas eleitorais dos
partidos politicos (e coligagdes) que polarizaram os votos do eleitorado portugués em 27 de
setembro de 2009 (para a Assembléia da Republica) e 11 de outubro de 2009 (eleicdes
autdrquicas), a saber - CDS/PP (Centro Democratico Social/Partido Popular), PSD (Partido
Social Democrata), PS (Partido Socialista), CDU (Coligagdao: PCP [Partido Comunista
Portugués], PEV [Partido Verde], ID [Intervencdo Democratica]) e BE (Bloco de Esquerda)
— partiu dos parametros fornecidos por Curbet (2007: 135 ss.) para a compreensdo das

relacdes entre as propostas (e explicagdes) para a questdo da insegurancga, que qualifica
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como cidadad, e as posigdes politicas no cendrio europeu. Esse pesquisador que dirigiu o
Observatoério do Risco da Cataluiia, se posiciona criticamente frente tanto ao que identifica
como “‘posi¢des politicas conservadoras,” como as “posi¢cdes de esquerda,” uma vez que
ambas se distanciam da compreensao global exigida pelo problema.

Na sua interpretacdo, o primeiro grupo, conservador, enfatiza as relagdes diretas de
causa (aumento da delinquéncia) e efeito (inseguranca). Signos de desordem social e fisica
presentes em certos bairros, por exemplo, como consumo de drogas e alcoolismo, lixo e
edificios abandonados, sdo diretamente associados ao aumento da delinquéncia e da
inseguranca, agravados pelo abandono dos moradores que podem procurar bairros
melhores. E sobre esses fatores que pretendem atuar com politicas como das “janelas
quebradas” e “tolerancia zero,” ambas, ndo por acaso, criadas nos EUA.

O segundo grupo, de esquerda, leva em conta a dimensdo subjetiva da inseguranca,
concebendo-a como fendmeno socialmente construido. Mas supervaloriza a atuacgdo
manipuladora da midia e a inducdo que promove do desenvolvimento acelerado da
industria da seguranca privada, ou seja, a despeito de uma maior aproximagdo da
compreensdo do fendmeno em sua complexidade, acaba por limitar-se a denunciar os
interesses dos grandes capitais envolvidos.

Para Curbet, embora a inseguranga cidadd tenha se convertido em problema politico
de primeira ordem, entre os anos 1970 ou 1980 (conforme o pais) nenhuma das posi¢oes
acima identificadas lhe prestou a atengcdo devida, uma vez que desconsideram duas

circunstdncias cruciais, a saber:

Se trata, en primer lugar, del aumento significativo de las depredaciones de bienes
(los robos o hurtos, generalmente furtivos, sin confrontacién entre autor e victima)
que acompafian, como si de su reverso si tratara, a la expansion de la sociedad
individualizada de consumo. Esta delincuencia de depredacién se asemeja a una
disputa de gran amplitud y larga duracién en torno a los bienes de consumo semi-
duraderos, una disputa entre los que tienen acceso a ellos, con mds o menos facilidad,
y los que se ven mds o menos radicalmente privados de ellos. Y no si trata de una
cuestion baladi en una sociedad donde estos bienes proporcionan un estatus. Talvez
sea éste el motivo por el cual esta modalidad de delincuencia tiene mas que ver con la
inseguridad que cualquier otra forma de victimizacién (Robert, 2003). Pero, también
debe tomarse en consideracion la incapacidad de la policia — y, por extension, del
conjunto del sistema de justicia penal — para impedir la reiteracion, y con ello la
cronificacion, de la delincuencia de apropiacion de bienes... (Curbet, 2007: 136 ss.)
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2. Cenario politico portugués

Inicialmente, com base no acompanhamento da cobertura jornalistica da campanha
eleitoral, identificamos a polarizacdo do debate politico portugués por dois grupos — um a
direita e outro a esquerda — posicionando-se no centro, o Partido Socialista, que obteve
vitéria nas elei¢cdes de 27 de setembro e 11 de outubro de 2009. Isso implicou na
reconduc¢do de José Sdcrates ao cargo de Primeiro-ministro em outubro de 2009.

Do ponto de vista da pesquisa, a identificacdo de tal cendrio politico ndo implicou na
adocdo do pressuposto de que nao ha diferengas no interior de um mesmo grupo, ou mesmo
semelhangas entre partidos de diferentes grupos. Em outra perspectiva, consideramos que
as propostas para o enfrentamento do problema da inseguranca urbana presentes nos
programas partidarios podem ser indicativas de convergéncias e divergéncias intra e inter
tendéncias ideoldgicas.

Os programas do CDS/PP (Centro Democrético Social/Partido Popular) e do PSD
(Partido Social Democrata) foram identificados ideologicamente como de direita, mas uma
diferenca no tratamento dado a inseguranca se destacou desde o principio. A atencdo
dispensada pelo CDS/PP ao tema foi muito maior que aquela dispensada pelo PSD.

Frente a essa constatacdo, propomos a hipotese de que, no caso do PSD, isso €
compativel com duas caracteristicas gerais do seu programa partiddrio: o seu carater
genérico, em primeiro lugar, e, em segundo, a €nfase conferida a solidariedade e a
humanizacdo, por um lado, mas também ao mercado, a livre-iniciativa e ao reformismo,
por outro lado. Desse modo, € significativo que ndo empregassem nem a expressao
inseguranca, nem violéncia. Foi no tépico 8, “Uma nova concepg¢do de solidariedade,” que

encontramos referéncias indiretas a tais problemas:

A urbanizagdo crescente provoca novos fendmenos de privacdo e de deterioragdo da
qualidade de vida. A invasdo das dreas urbanas dos centros historicos pelas atividades
tercidrias empurra a generalidade da populacdo para os suburbios das grandes
metrépoles, provocando enormes movimentos pendulares quotidianos — resultado da
compartimentagdo rigida dos espacos urbanos. [...] As novas tensdes geradas pelo
préprio crescimento da sociedade moderna, assim como as assimetrias de
desenvolvimento, exigem ndo sé um esfor¢co de humanizagdo da vida urbana como
uma nova afirmacao regional e temporal da solidariedade, ... (PSD, 2009, Grifo deles)
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Além dos aspectos ja assinalados, chama atencdo, justamente na passagem destacada
pelos responsdveis pela redacdo do programa do PSD, a culpabilizagao do processo de
urbanizacdo pela “deterioracdo da qualidade de vida”, o que implica o escamoteamento dos
reais fatores, problemas e contradi¢des, que estdo na base dos conteidos e significados
também indiretamente referidos através da expressao qualidade de vida. Ou seja, se trata de
estratégia discursiva de despolitizacdo da questdo urbana, o que pode parecer contraditério
num programa partidario, porém, é compativel com a aposta nas nocdes de solidariedade e
humanizagdo que o caracterizam.

Outro aspecto mencionado na passagem citada, a ‘“compartimentacdo rigida dos
espacos urbanos,” é retomado posteriormente no texto, indicando um posicionamento
contrério a um certo urbanismo que se difundiu durante o século XX, baseado justamente na
especializagdo dos espacos, de acordo com suas funcdes. No entanto, as referéncias sempre
genéricas a “urbanizagdo crescente” e ao “‘crescimento da sociedade moderna” continuam a
sugerir relagdes naturalizadas, portanto de dificil enfrentamento, a despeito da proposta de
“criagd@o de centros com vida propria nos suburbios.” Por fim, o PSD propde uma “Politica
global e integrada de juventude” na qual se menciona a necessidade de prevenir
“comportamentos desviantes” (PSD, 2009).

Estard o referido cardter genérico e sumdrio do tratamento dado ao tema da
inseguranca no programa eleitoral do PSD relacionado a sua aposta no mercado e na livre-
iniciativa? Em outros termos, a tendéncia atual identificada por Curbet (2007: 159 ss.),
entre outros especialistas (Bauman, 2007: 10 ss.), de que responsabilidades, antes coletivas,
de garantir a seguranca, passem a ser cada vez mais individualizadas, ou seja, a cada um, de
acordo com suas possibilidades e com as leis do mercado, é corroborada pelo PSD, através
de seu siléncio em relagdo ao tema?

A despeito da proximidade ideoldgica inicialmente pressuposta, além da diferenca ja
mencionada em relacdo a importancia atribuida a questdo da inseguranga, muitas outras
foram identificadas entre o PSD e o CDS/PP. Em primeiro lugar, a caracteristica geral do
programa do CDS/PP de abordar cada um dos temas e de formular propostas tomando
como referéncia as criticas ao governo do PS também se fez presente na questdo
pesquisada, ou seja, nesse caso, como em todos 0s outros, 0 que encontramos € uma arena

de luta politica contra o governo. Sdo criticados: “1. Cancelamento das entradas na PSP
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[Policia de Seguranca Publica] e GNR [Guarda Nacional Republicana]; 2. Erros nas leis
organicas da PJ [Policia Judiciéria], PSP e GNR; 3. Alteracdes negativas nos Codigos Penal
e de Processo Penal; 4. Projeto perigoso do Coédigo de Execucdes de Penas.” Assim,
chegamos ao cardter pragmadtico, além de conservador, das criticas e propostas,
significativamente explicitadas na seguinte referéncia: “Do que Portugal precisa, nos
préoximos 4 anos, é de mais seguranca junto dos cidaddos; ndo € de politicos entretidos a
‘experimentar’ modelos académicos de policia” (CDS/ PP, 2009).

Explicitando também seu compromisso com o modelo liberal, apenas menciona a
questdo social para criticar as politicas publicas (“ineficazes”) e o planejamento urbano
(“que convida a formacgdo de guetos”), além de relacionar diretamente violéncia e “bairros
problematicos,” de forma a retomar as relacdes diretas de causa (aumento da delinquéncia)
e efeito (inseguranca), apontadas por Curbet (2007: 135 ss.), porém convergindo
rapidamente para propostas de cardter eminentemente repressivo, nas quais o sujeito central
sdo sempre as instituicoes de controlo social. Desse modo, tendo em vista a énfase na
referida arena de luta politica, suas propostas se pautam principalmente na reversdo de
mudancas implementadas e em praticas adotadas pelo governo do PS frente a questdo da
inseguranca que, para o CDS/PP, teria subido de patamar, tornando-se mais violenta e
organizada, em Portugal.

Uma terceira caracteristica que diferencia esse programa do anterior € a relagdo
estabelecida entre seguranca e liberdade, que tem sido crescentemente problematizada a
partir, por exemplo, da ampliacio do temor de ataques terroristas desencadeada pelo
atentado contra as Torres Gémeas, em Nova York, ocorrido em 11 de setembro de 2001.
Nesse sentido, o que seu programa revela €, justamente, como o significado da liberdade se

vem modificando, ou mesmo se estreitando, quando se propde a fazer,

a nivel nacional, a avaliacao dos locais considerados como potencialmente perigosos
com vista a instalagdo de camaras de videoprotec¢do. Deve clarificar-se a legislagdo
vigente para que as imagens captadas com base neste sistema facam prova em
tribunal, desde que autorizadas nos termos legais. Os que respondem, sempre, em
relacdo a videoprotec¢do, que essa ferramenta € intrusiva ou apenas serve para
“deslocalizar” o crime, esquecem algumas informagdes relevantes. Primeira: negam a
videoprotec¢ao a maioria dos habitantes dos bairros dificeis, mas nao se queixam dela
nas grandes superficies ou centros comerciais que frequentam. Segunda: os estudos
internacionais demonstram — por exemplo, nos casos de Franca, Espanha e até
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Inglaterra - que a videoprotec¢do € bastante eficaz na dissuasdo da prética de crimes e
na punicio de quem os comete (CDS/PP, 2009).

De forma aparentemente semelhante ao programa do PSD, também hd mencgado
explicita aos jovens no programa do CDS/PP, porém, diferenciam-se quando, mais uma

vez, toda a énfase recai sobre o modelo punitivo:

No que diz respeito a delinquéncia juvenil, entendemos que € necessario adaptar a Lei

Tutelar Educativa a realidade. Conferimos natureza menos frequente aos regimes
aberto e semi-aberto e, a0 mesmo tempo, alargamos os casos de aplica¢cdo do regime
fechado. O CDS considera que a idade de imputabilidade penal ndo é um tabu e deve
ser debatida (CDS/PP, 2009).

Como era de se esperar, os programas dos partidos identificados ideologicamente
como de esquerda, em Portugal, diferenciam-se frontalmente de quase todas as
caracteristicas identificadas no programa do CDS/PP, exceto em duas delas que serdo
aprofundados logo em seguida: a critica ao governo do PS, que ocupa papel central no
programa da CDU (Coligagdo: PCP [Partido Comunista Portugués], PEV [Partido Verde] e
ID [Interven¢do Democrética]) e as relagcdes estabelecidas entre seguranga e liberdade,
presentes tanto no programa do Bloco de Esquerda, como no da CDU.

No que se refere ao que foi proposto por Curbet (2007: 159 ss.) em relagdo aos
partidos europeus de esquerda, encontramos no programa da CDU uma critica expressa a
privatizacdo da seguranca (“contra o crescimento exponencial das policias privadas’), mas
ndo hd referéncia ao papel da midia e, sobretudo, a referida critica se insere num quadro
mais amplo, alinhando-se, por exemplo, a critica a “municipalizacdo da segurancga,” a
“ruptura dos programas de policiamento de proximidade,” a “manutencdo da natureza
militar das forcas de seguranca, como a GNR ou a Policia Maritima” (PCP, 2009) e a outras
relacionadas diretamente aos investimentos ou, mais especificamente, a suposta falta de
investimentos nas forgas de seguranca. Todas essas criticas foram diretamente dirigidas ao
governo do PS.

Identificamos ainda uma terceira caracteristica comum entre programas de partidos
de esquerda e de direita que, longe de ser a mera consideragdo de um fato, conforme
veremos abaixo, implica numa certa interpretacdo no ambito de um quadro comparativo

determinado, e ainda no emprego de indicadores produzidos em condi¢des (e sob
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interesses) especificas. No programa da CDU hd o mesmo pressuposto presente no
programa do CDS/PP, em relagdo ao aumento da criminalidade e da inseguranca em

Portugal:

A subida da criminalidade e o crescente sentimento de inseguranca entre a populagdo
do pais constituem a mais forte acusacdo a politica global deste governo e as erradas
concepgdes e opgdes de segurangas. O aumento do crime, conseqiiéncia légica da
degradacdo da situagcdo econdmica e social, € potenciado pela ruptura dos programas
de policiamento de proximidade... (PCP, 2009, Grifo nosso)

A passagem grifada evidencia o esforco de insercao da questdao da criminalidade num
contexto mais amplo, pautado em relacdes de causalidade que, embora sejam de dificil
comprovacdo, tém, sem ddvida, forte apelo. O emprego da expressdo “politica global,”
embora diretamente referida ao governo do PS, pode sugerir uma referéncia indireta a
propria globalizagdo que, combinada a “degradacdo da situagdo econdmica e social,” seria
entdo estruturalmente responsdvel pelo “aumento do crime.” Além disso, é importante
observar que esse discurso se diferencia frontalmente do recurso empregado pelo CDS/PP
de proceder a transformacdo do aumento da delinquéncia de efeito, de problemas mais
amplos e estruturais, de dificil solu¢do, em causa da inseguranca, que passa assim a
condicdo de problema a ser imediatamente enfrentado.

Outro aspecto central das propostas da CDU frente ao problema da criminalidade e da
inseguranca se insere no ambito das relacdes mencionadas entre seguranca e liberdade.
Desse modo, uma caracteristica programética que parecia comum a quase todos os partidos

abordados, adquire conteido diferenciado. Para a CDU:

A seguranga e tranqiiilidade dos cidadaos, um valor insepardvel do exercicio das suas
liberdades, exige uma forte aposta na prevencdo e no policiamento de proximidade,
capaz de promover o envolvimento da populagdo e seu proximo relacionamento com
as forgas de seguranca, para o qual os conselhos municipais de seguranca devem ser
chamados a dar importante contributo (PCP, 2009).

Ha duas diferencas fundamentais nesse caso. Primeiro, ao invés da repressdo, aposta
na prevengdo. Segundo, contrapondo-se a tendéncia ao enfrentamento individualizado da
inseguranca, a CDU defende o fortalecimento das estratégias coletivas ja disponiveis, como

os “conselhos municipais de seguranga” e o “policiamento de proximidade.” A referéncia a
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essa ultima estratégia, do “policiamento de proximidade,” se insere no debate mais amplo
pautado pelo partido, simultaneamente, na centralidade do papel atribuido as forcas de
seguranga € na critica em relacdo ao tratamento que essas forcas vém recebendo por parte
do governo do PS. Esse debate assume papel central no programa eleitoral da CDU, em
relacdo ao problema da criminalidade e da inseguranca.

Dois ultimos aspectos desse programa ainda precisam ser comentados. Primeiro sua
preocupagdo com a “falta de controlo democratico dos servigos de seguranca interna, ~’que
significativamente foi inserido no item 6, “Seguranca interna e servigos de informacdo”,
enquanto o importante aspeto das relagdes entre seguranca e liberdade, acima discutido, foi
inserido no item 7, “Garantir a seguranca e a tranquilidade dos cidaddos.” Apostamos na
hipétese de que a critica se direciona especificamente aos ‘“servicos de informacao”,
portanto a praticas como escutas telefonicas, por exemplo, que grande aten¢do vem
recebendo da midia portuguesa, em fun¢do de casos envolvendo acusa¢des de corrupgio de
politicos e grandes empresdarios, nos quais o emprego dessas estratégias de investigag¢do foi
questionado.

O segundo e tultimo aspeto diz respeito a ja referida critica a manuten¢do da natureza
militar das forcas de seguranca, como a GNR e a Policia Maritima, tema polémico,
debatido em diferentes paises. Mas a énfase da critica da CDU nao recai na inadequagdo de
aparatos militares para enfrentar situacdes que envolvem majoritariamente civis, ou seja,
cidaddos, mas sim em aspectos legais, como a “distin¢cdo constitucional existente entre as
Forgas Armadas e as Forcas de Seguranca”, que seria incompativel com a situacdo atual, e,
sobretudo, nos prejuizos supostamente causados aos direitos dos profissionais que atuam na
GNR e na Policia Maritima. A defesa de tais direitos, aliada a denincia da “degradacao das
condicdes de trabalho”, “desrespeito pelos direitos e dignidade dos profissionais das forgas
de seguranca e seus legitimos representantes associativos,” se coaduna, portanto, com uma
caracteristica geral do programa da CDU de defesa dos interesses dos trabalhadores e ndo
com um tratamento especifico da questdo da criminalidade e da inseguranca.

Em outro sentido, as propostas do Bloco de Esquerda caracterizaram-se por uma
maior aten¢do em relacdo aos programas partiddrios discutidos nesse artigo, € por um

tratamento mais aprofundado do tema, embora os pontos comuns em relacdo a CDU nao
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estejam ausentes, como era previsivel em funcdo de seu posicionamento politico
identificado como de esquerda.

Quatro diferencas importantes foram identificadas em relacdo aos outros programas.

1. A insercdo do problema da criminalidade e da inseguranca no ambito da questdo
urbana, enfrentada com base em propostas inovadoras que, ao invés de se limitarem as
condigdes atuais, adaptando-se, buscam alternativas. E exemplar dessas alternativas, o que
chamam de “alteracdo no paradigma da mobilidade, de individual para coletivo, com
transportes publicos gratuitos”.

Nessa mesma direcdo, recusam a criacdo ou manutengdo de “territérios de exclusao
ou de enclaves de marginaliza¢do, em particular de imigrantes” nas cidades, uma vez que,
“os direitos da cidade sdo direitos de cidadania e ndo de nacionalidade.” Com esse objetivo,
defendem que os melhores equipamentos sociais, educacionais e culturais sejam
implantados nos bairros mais atingidos pelas exclusdes, invertendo, portanto, o paradigma
neoliberal baseado na hegemonizagdo da logica do mercado sobre toda a sociedade. Face ao
reconhecimento da complexidade da questdo urbana, também inovam ao mencionar a
“promocdo da intermediacdo cultural e de sadde”, como proposta para enfrentar “as
urgéncias da seguranca”, ou seja, ampliando o leque de correlagcdes no qual a inseguranca
(e a seguranca) estd inserida.

No item “Politicas urbana para as pessoas,” se 1€:

A inexisténcia de equipamentos de vizinhanga, servigos de proximidade que aliviem
as rotinas domeésticas e facilitem o cotidiano das cidadas e dos cidadaos, criando
espacos de lazer e de participacdo social e politiccoma, sdo bem a prova de um
urbanismo de costas voltadas para as necessidades das pessoas, em especial das
mulheres. As cidades ndao s@ao um todo homogéneo... (Bloco de Esquerda, 2009)

Dois aspectos se destacam nessa passagem, sobretudo por sua diferenciacdo em
relacdo a caracteristicas presentes nos programas anteriormente discutidos. Primeiro, se
diferenciando frontalmente da postura adotada pelo PSD, o Bloco de Esquerda atribui a um
certo urbanismo a responsabilidade por alguns dos problemas enfrentados cotidianamente
por “cidadas e cidaddos”. O segundo aspeto diz respeito a centralidade adquirida pela
mulher e, nesse sentido, a passagem destacada € representativa do programa proposto pelo

Bloco de Esquerda, em seu conjunto. Embora outros grupos, como imigrantes, gays,
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lésbicas... também tenham merecido espaco, a centralidade adquirida pela mulher é
coerente com o segundo ponto que identificamos como particular desse programa,
diretamente relacionado a questdo da inseguranca, abordado em seguida.

2. Esse ponto diz respeito ao problema da violéncia doméstica em Portugal,
contemplado no primeiro item do capitulo intitulado “As urgéncias da seguranca”, “I.

Combate ao crime: a maior causa de morte por homicidio € a violéncia doméstica:”

A demonstracdo mais chocante de subalternidade das mulheres na sociedade € dada
pelos nimeros sobre a violéncia doméstica que mostram que milhares de mulheres,
além de criangas e idosos, sdo vitimas da violéncia. A transformacao deste crime em
crime publico nos termos do Cdédigo Penal, em 2000 e por proposta do Bloco de
Esquerda, permitiu um avango extraordindrio no combate a violéncia e no surgimento
de novas politicas de apoio as vitimas. Esse caminho tem que ser aprofundado e
continuado. Os ndmeros relativos a 2008 apontam para pelo menos 47 mulheres
assassinadas pelos maridos. Sdo um sinal de alerta para uma situagdo que ndo é
admissivel numa sociedade democrética (Bloco de Esquerda, 2009).

Por mais que a afirmagdo em relacdo a importincia desse tipo de violéncia no
conjunto dos homicidios exija algum cuidado, a sua permanéncia numa contemporaneidade
pautada nas novas caracteristicas assumidas pela criminalidade, como a transnacionaliza¢dao
do trafico de armas e drogas, por exemplo, adquire relevincia particular, a despeito das
novas formas assumidas por manifestacdes pouco recentes, como os atentados terroristas.
Nesse sentido, € preciso perguntar: porque o problema da violéncia doméstica ndo esteve
presente nos outros programas partidarios?

Nossa hipétese € que foi justamente pelos conteidos que explicam tal importancia e
que a revestem de cardter problematico, dificilmente abordado num programa partidario
sem que suscetibilidades sejam feridas. Em outros termos, abordar a questdo da violéncia
doméstica € falar de um problema para o qual ndo se podem apontar bodes expiatorios,
mesmo que subentendidos, ndo diretamente referenciados, como é o caso da auséncia da

- .. 2 .. . .
mencao aos imigrantes,” quando se adota o pressuposto de que a criminalidade tem crescido

? Nio estamos afirmando que ndo haja referéncia aos imigrantes nos programas consultados, mas apenas que
ndo sdo mencionados quando o problema debatido é a inseguranca. Uma excecdo, bastante pontual, foi
localizada no programa do CDS/PP que, na parte final do capitulo dedicado a imigra¢do, no item “Caderno de
encargos,” menciona: ‘“Prever expressamente a regra do julgamento sumdrio para crimes graves cometidos
por titulares de vistos de residéncia, detidos em flagrante delito, com consequente decisdo de expulsdo em
caso de condenacio”.
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em Portugal. A violéncia doméstica sempre diz respeito a nds € aos nossos, proximos e
intimos, e ndo aos outros. Desse modo, devemos levar em conta nio apenas o difo, mas
também o ndo dito, o silenciado, nesses programas partidarios, para nos aproximarmos da
compreensao dos significados politicos de cada tema ou problema na sociedade portuguesa
atual, especialmente daqueles relacionados a inseguranga.

3. Esse ponto faz referéncia, pela primeira vez, aos direitos dos detidos, ou seja, dos
acusados de prética criminosa, ao propor mecanismos de controlo sobre os agentes
encarregados de garantir a seguranca publica. Nesse caso, outro sujeito até entdo ausente
nos programas partiddrios, mas presente sempre que sdo emitidos discursos sobre a
criminalidade, ganha materialidade, ainda que matizada, intermedidria entre a prética
criminosa e a punicdo, quando menciona detidos, mas nao criminosos ou condenados,
reclusos no sistema prisional.® Duas praticas sdao sugeridas: a instalacdo de cameras de
video nas esquadras, para filmagem de interrogatérios e a “garantia de acesso ao contato
com seu advogados”.

4. A questdo da seguranga rodovidria € tratada como prioridade nacional. Com base
em comparacdes com indicadores da Unido Européia, se conclui que Portugal ainda esta
acima da média em nimero de acidentes, embora seus indicadores tenham baixado.

Passemos as semelhancas. Partindo do pressuposto de que “seguranca s6 pode ser a
defesa da liberdade,” o Bloco de Esquerda também direciona suas propostas ao “regime de
seguranca publica preventiva e de base comunitdria”, ao “policiamento de proximidade” e a
“recusa da militarizacdo” das forcas de seguranga, a qual contrapde a defesa do “carater
civilista.” Além disso, igualmente ao programa da CDU, o Bloco de Esquerda defende os
direitos sociais e sindicais de todos os profissionais da policia, mas vai além, “incluindo o
direito a formacdo continua e permanente” e a “recusa de super-esquadras e a
requalificacdo das instalacdes, dotando-as de espacos reservados para apoio as vitimas”.

Por fim, pesquisamos o programa do PS (Partido Socialista) proposto para as dltimas
eleicdes, das quais saiu vencedor. Embora tal contexto sugerisse um programa marcado
pela continuidade, nos deparamos com um texto em que, embora ndo esteja ausente,

inclusive o emprego dessa expressao foi menos freqiiente do que pressupunhamos.

? Nesse caso, apGs condenacdo, cumprindo pena sob guarda e responsabilidade do Estado.
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A linha geral identificada no tratamento do problema da criminalidade e da
inseguranca foi a sua separagdo em relacdo a questao urbana. Desse modo, no capitulo IV,
“Desenvolvimento sustentdvel e qualidade de vida,” para além do cardter encobridor da
expressao qualidade de vida, anteriormente denunciado (quando apareceu no programa do
PSD), encontramos no item 2, “Ordenamento do territério e cidades”, a seguinte proposta

na qual as parcerias publico/privadas sdo importantes e a continuidade € mencionada

apenas uma Vez:

A politica de cidades de um Governo do PS dard especial destaque as politicas para
reabilitagdo urbana, dando continuidade as acOes desenvolvidas através de um
programa de apoio financeiro aos particulares (PROREABILITA), incentivando a
reabilitacdo de iniciativa dos privados, criando um conjunto coerente de instrumentos
de engenharia financeira (Fundos de Desenvolvimento Urbano) mobilizadores de
capitais publicos e privados [...]

Outra linha de nossa politica de cidades serd orientada para requalificar e revitalizar
de forma inclusiva dreas urbanas e suburbanas degradadas, valorizando a experiéncia
da iniciativa Bairros Criticos e das Parcerias para Regeneracdo Urbana e promovendo
uma nova governacgao da agdo publica... (Bloco de Esquerda, 2009)

Podemos identificar um ordenamento discursivo hierdrquico entre as duas partes da
citacdo. Assim, o programa aponta a “outra linha da nossa politica de cidades”, apresentada
de forma posterior e complementar aquela que mereceu “atencio especial,” sendo que essa
outra se refere as “dreas urbanas e suburbanas degradas,” ou seja, nada se encontra nessa
proposta da inversdo proposta pelo Bloco de Esquerda, cujo programa defendeu que os
melhores equipamentos urbanos fossem destinados aos bairros mais carentes. Mas € na
segunda parte da citacdo que encontramos as referéncias mais significativas. No programa
do PS, politicas urbanas de requalificacdo e revitalizagdo estdo voltadas a inclusdo, porém,
sem mudangas ou ruturas importantes. Além disso, a men¢do da continuidade aparece de
forma sutil, “valorizando a experiéncia,” mas combinada com a promog¢do de uma “nova
governacao”.

No capitulo VII, “Justi¢a, seguranca e qualidade da democracia”, portanto, em outro
contexto, a questdo da inseguranca foi enfrentada. Trés caracteristicas gerais dessa
proposta: o amplo espaco dedicado, a mesma sutileza em relagdo as continuidades e, por
fim, a variedade de questdes debatidas no ambito da criminalidade e da inseguranga, ou

seja, se constata a polissemia a que fizemos referéncia na parte inicial desse artigo, expressa
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nos seguintes subtitulos: 1. Justica. 2. Combate a corrup¢do, 3. Seguranca, 4. Seguranga
rodovidria e protecdo civil, 5. Modernizar o sistema politico, qualificar a democracia, 6.
Comunicagdo social.

Fica evidente o deslocamento realizado do tema da criminalidade e da inseguranca do
campo social, de relacdes notadamente identificadas como urbanas, para o campo da
politica, porém, sem que isso implique numa politizagdo dos conteidos das propostas

apresentadas pelo PS. Logo no primeiro item, “Justi¢a,” lemos:

As reformas e iniciativas concretizadas entre 2005 e 2009 pelo Governo do PS
abririam as portas a novas politicas para melhorar a qualidade do servico publico de
justica. O PS pugna por uma Justica que seja vista pelos cidaddos mais como servigo
que como poder. O PS orientard a sua acdo no Governo no sentido da Justica ser
virada para o cidaddo, como consumidor de um servico. Por outro lado, sobretudo
num contexto de crise mundial, a Justica deve assumir-se como um fator de
promogao do desenvolvimento econdmico... (PS, 2009, Grifos nossos)

Em que pese o carater positivo e de importancia inquestiondvel da aproximagao entre
os cidaddos e a Justica, a combinacao das propostas de transformacgdo da Justica em servigo
publico e do cidaddo em consumidor desse servico, aponta nitidamente para um
esvaziamento da concepc¢do de direito, seja pela negacdo do cidaddo como sujeito de
direitos, seja da Justica como responsdvel pela garantia de parte importante desses direitos.
Indiretamente, a meng¢do ao consumo € também mencao ao mercado, cujo funcionamento se
opde frontalmente a concecdo de direito em sua universalidade, uma vez que, segundo suas
leis, o acesso de cada um, seja a0 consumo, seja aos servicos, € definido pelas suas
possibilidades, portanto, sempre desigual numa sociedade capitalista.

Assim, segundo nossa interpretacdo, o caminho sugerido € o do neoliberalismo, em
consonancia com aqueles adotados por outros paises no contexto europeu. Do ponto de
vista da instrumentalizagdo, o programa do PS é detalhado, ao tratar do necessario
“aumento da celeridade da Justica”, da desburocratizacdo, do emprego de novas tecnologias
e da ampliacdo do acesso a Justica.

No subitem “Refor¢co da eficdcia na prevencdo e na investigacdo”, a questdo da
cidadania e dos direitos €é retomada, sob parametros aparentemente mais amplos, porém

notadamente indefinidos:
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A celeridade e eficdcia da investigacdo criminal assumem uma importancia vital na
defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos e do Estado de direito democratico.
Cumpre criar as melhores condi¢des para que o Ministério Publico e os 6rgdos de
policia criminal, designadamente a Policia Judicidria, possam desempenhar as suas
funcdes. Por outro lado, impde-se uma nova atengdo a vitima e ndo apenas ao infrator
(PS, 2009. Grifos nossos).

Na passagem final reaparece o sujeito cuja auséncia haviamos observado na maior
parte dos programas analisados, o infrator, porém, contrariamente ao até entdo observado,
se adota a premissa de que a atenc¢do a ele dedicada deveria ser voltada para as vitimas, em
mais um deslocamento inesperado. Em seguida, apresenta um conjunto de medidas para
viabilizacdo de tal proposta, de modo detalhado e, nesse caso, de cardter diversificado:
investimentos, parcerias, avaliagdes de programas e mudangas implementadas,
qualificagdes e requalificacoes...

O problema de “delinquéncia juvenil” € abordado nesse mesmo subitem, sem

qualquer destaque:

As situagdes de risco e de delinquéncia juvenil, que provocam um sobressalto
comunitario em muitos locais, devem ser objeto de um tratamento mais aprofundado.
Assim, e no quadro da avaliagdo dos resultados obtidos na implementacdo da lei
tutelar educativa e na lei de promog¢do e protecdo das criangas e jovens em risco, a
aposta no apoio dado a situacdes de criancas em risco e a qualificacdo da resposta a
situacdes de delinquéncia juvenil implica... [em seguida apresenta medidas de vdrias
ordens, com €nfase na prevenc¢ao] (PS, 2009. Grifo nosso)

Novamente, as caracteristicas anteriormente identificadas compareceram: simultanea
ampliacdo e indefinicdo dos parametros adotados, referéncia sutil a politicas ja
implementadas, por fim, &nfase no enfrentamento da consequéncia, os “sobressaltos
comunitdrios,” sem levar em conta os contextos, necessariamente sociais e urbanos, em que
tem sua origem. Desse modo, a neutralidade inicialmente caracterizada no emprego da
expressdo “qualidade de vida” se mantém, uma vez que ndo hd criticas, ndo ha sujeitos
responsdveis, mas apenas o reconhecimento de uma realidade no dmbito da qual o PS
pretende atuar.

Quando passamos ao item especificamente direcionado ao tema que estamos
abordando (3. Seguranca), nos deparamos com novo deslocamento, face a explicitagdo da

disputa de poderes na qual a proposta se pauta:
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Reforcar o sentimento de seguranca € o primeiro objetivo do PS nesse dominio. Para
isso, ha que_enfrentar e reprimir os crimes cometidos com violéncia, sobretudo com
recursos a armas, aqueles que sdo mais ofensivos para os cidaddos e causam maior
alarme social. E necessario, de fato, prevenir e reprimir essa criminalidade com
eficacia, afirmando a autoridade do Estado de Direito e promovendo a defesa da
sociedade. Essa estratégia serd desenvolvida através das seguintes orientagdes: 1.
enfrentamento das causas da criminalidade, 2. aprofundamento do policiamento de
proximidade e da seguranca comunitdria, bem como dos programas especiais de
protecdo a jovens, idosos... (PS, 2009. Grifos nossos)

Além da dupla conce¢do do Estado de Direito, por um lado, como defensor da
sociedade, ameacada pela criminalidade, por outro, ele proprio tendo sua autoridade
confrontada pela criminalidade, quatro outros pontos merecem destaque nessa passagem.

Primeiro, além do pressuposto de que hd um sentimento de seguranca entre os
portugueses que, no entanto, deve ser reforcado, notamos a mesma énfase dada a uma
consequéncia, que €, em ultima instancia, a inseguranca, conforme ja anteriormente
observado no caso desse mesmo programa, em detrimento da atengdo as suas causas.

Segundo, identificamos o sutil deslocamento discursivo entre a énfase na repressao,
proposta inicialmente, para uma dupla énfase na prevencdo e na repressdo, proposta em
seguida, sempre em relagdo aos “crimes mais ofensivos aos cidaddos”. Como terceiro
ponto, nos deparamos com a primeira referéncia feita pelo programa do PS ao
enfrentamento das ‘“causas da criminalidade” que, mais uma vez, recai na indefini¢do do
que ¢é efetivamente proposto, uma vez que seu conteido e significado ndo foram
explicitados em nenhum momento.

Por fim, temos a retomada de uma proposta também presente nos programas dos
partidos de esquerda, Bloco de Esquerda e CDU, que diz respeito a aposta no “policiamento
de proximidade” e na “‘seguran¢ga comunitdria”, a respeito dos quais recorremos mais uma
vez as observagdes de Curbet (2007: 139 ss.), que alerta para suas dificuldades e
necessdrias compatibilizagdes, mesmo quando se trata de principios aparentemente

inquestiondveis, como a proximidade entre cidadados e policia:

El reto de acercar la policia a la poblacion sélo tiene sentido en un modelo en el que
la policia no esté inicamente al servicio del Estado, sino que también sea responsable
pela prestacion de un servicio publico a los ciudadanos, prestacion que sélo es posible
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con la cooperaciéon de estos ultimos. En un modelo en el que prevalezca el
mantenimiento del orden, esta proximidad estaria claramente contraindicada.

Desse modo, por trds da politica de proximidade entre cidaddos e policia, Curbet
identifica relagcdes de poder que vao além daquelas anteriormente discutidas, presentes no
programa do PS, colocando em questao a eficicia das propostas nela baseadas. Levando-se
em conta que trés dos programas partidarios analisados apostaram nessa politica, propomos
a hipétese de que, para além da complexidade por eles desconsiderada, ainda que de
diferentes formas, é a impossibilidade de apontar solu¢des féaceis e imediatas para o
problema da criminalidade e da inseguranca que se evidencia.

Um ultimo aspecto do programa do PS que merece atencdo diz respeito ao capitulo
VIII, “Defesa Nacional, Politica Externa, Integracio FEuropeia e Comunidades

Portuguesas,” item 1, “Defesa Nacional,” que mais uma vez se caracteriza por

surpreendente inversdo discursiva:

O contexto de seguranca do século XXI caracteriza-se por uma multiplicidade de
ameacas e riscos ndo convencionais, simultaneamente transnacionais e sub-estatais
[... ] Nesse quadro, o conceito de seguranca registra duas alteragdes fundamentais:
Primeiro, a seguranca ndo é a seguranca dos Estados. E também, a seguranca das
pessoas: € um quadro de Seguranca Humana. Segundo, contra riscos, ameagas e
conflitos transnacionais, a resposta terd de basear-se, essencialmente na cooperagdo
internacional: € um quadro de Seguranca Cooperativa (PS, 2009. Grifo nosso).

Num presente marcado pela invasdo do Afeganistdo e do Iraque, € dificil imaginar
um tempo em que a seguranca de alguns Estados esteve tdo acima da seguranca de tantas
pessoas, portanto, tdo distante da “Seguranca Humana”. No mesmo sentido, a “Seguranca
Cooperativa” propugnada pelo texto e em processo efetivo de implementacdo pela Unido
Européia, por exemplo, continua a ser a seguranca de alguns, em detrimento da inseguranga
dos outros. Mas nao hé referéncia a tais injusticas e exclusdes no programa do PS, inclusive
aquelas de cardter social, no ambito das quais a criminalidade e a inseguranca tém sido
analisadas pelos especialistas.

Podemos situar tal auséncia num quadro de crescente abandono da &énfase em
causalidades estruturais para a violéncia, a criminalidade e a inseguranca, como a pobreza e

a desigualdade, inerentes a essa sociedade, e que, por sua vez, é pautado na desisténcia
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frente a qualquer possibilidade de salvacao desses pobres, decorrente da rapida expansdo do

ideéario neoliberal.

3. Consideracoes finais

A andlise dos programas eleitorais dos partidos politicos portugueses que polarizaram as
atencdes do eleitorado em setembro e outubro de 2009 evidenciou o cariter simplificado da
diferenciacdo proposta por Curbet (2007: 136 ss.), entre direita e esquerda, no
enfrentamento da questio da inseguranca.

Mas € preciso levar em conta a especificidade da fonte consultada. Os programas
partidarios caracterizam-se como discursos elaborados por uma minoria politicamente
culta, sendo, portanto, fruto de reflexdes cuidadosas, por um lado, mas pouco conhecidos,
por outro. Diferenciam-se dos discursos proferidos por representantes do mesmo partido
quando participam de debates parlamentares e se voltam ao afrontamento. Os discursos de
campanha sdo voltados a publicos amplos e caracterizam-se pela radicalidade retdrica,
portanto se distanciam ainda mais dos programas partidarios. Desse modo, no caso dos
discursos dos partidos politicos também identificamos trés cendrios diferentes,® ainda que
nos limites deste artigo tenhamos explorado apenas um deles.

Além disso, ndo esquecemos que hd distdncia dos programas eleitorais em relacdo a
realidade portuguesa, seja pelos proprios resultados eleitorais, seja pela complexidade das
relacdes entre o projetado (ou programado) e a realidade. Mesmo no caso do PS, que
manteve a hegemonia politica e o cargo de Primeiro-ministro, tais relacdes continuam a ser
problematicas. Ainda assim, a identificacdo de pontos comuns pode ser indicativa das
aliancas e parcerias possiveis no enfrentamento da criminalidade e da inseguranca e, quem
sabe, da reversdo do quadro de disputas que costuma envolvé-lo. Mas tais disputas também
evidenciam conflitos mais amplos e profundos da sociedade portuguesa e da Europa na
contemporaneidade.

Por fim, os programas analisados apontam caminhos, op¢des feitas e por fazer, ou
seja, nos falam de perspectivas para o futuro das cidades, num presente que enfrenta, entre

outras tantas, a dificuldade de fazer projetos.

4 v, - . .. .
Como j4 fizemos em relagdo ao debate sobre a inseguranca e a criminalidade.
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