PROMOCAO DA PARTICIPACAO COMUNITARIA COMO PREVENCAO DA MALDICAO DOS

RECURSOS NATURAIS

Existe um fendmeno interessante ao qual os
cientistas sociais chamam de “maldicdo dos
recursos naturais” (Auty, 1993). Neste contexto,
pode dizer-se que 0s paises ricos em recursos
naturais, como por exemplo recursos minerais
e petroliferos, apresentam uma ma
performance devido a um sem nimero de
fatores que, segundo alguns estudos, serao: (i)
elevado nivel de pobreza, (ii) corrupgdo e
democracia enfraquecida e (iii) violéncia e
instabilidade civil. Durante o periodo de 1989-
1998, cerca de 41% dos conflitos a nivel
mundial deram-se em paises do continente
africano (Wallensteen e Sollenberg, 2001). De
facto, a maioria destes conflitos, quer sejam
internos ou entre paises, acontecem devido a
disputas pelos recursos naturais; 0s paises
mais ricos apresentam também os piores
indices de qualidade de vida e uma constante
ameaca de guerra. Sao exemplo disso,
nomeadamente, Angola, Suddo, Congo,
Nigéria, Sierra Leone, e Liberia.

Além dos fatores acima mencionados, podem
também referir-se raz6es econdmicas, tal como
a falta de empregabilidade no sector extrativo,
uma vez que se trata de um sistema intensivo
em capital, e ndo de mao-de-obra intensiva,
recorrendo maioritariamente a tecnologia
avancada e recursos humanos altamente
qualificados. A prépria dependéncia por partes
destes paises em relagdo as receitas do sector
extrativo gera, quer seja para financiamento do
orcamento de estado, conduzindo muitas vezes
ao chamado ‘choque-de-pregos’, quer pela
variagao imprevisivel dos pregos nas flutuaces
de mercado, gerando instabilidade econémica
e politica. Outro fator, a chamada Dutch
Disease, revela que a economia doméstica dos
paises ricos em recursos naturais tende a
decrescer. Isto deve-se ao abandono e falta de
investimento no sector produtivo, como a
agricultura, que sempre constituiu a base da
economia (“Dutch Disease”, Paises Baixos,
1970). No caso dos Paises Baixos, ter-se-a
verificado a queda do sector secundario, sendo
mais comum verificar-se negligéncia do sector
primario quando se trata de paises em
desenvolvimento. O alicercar das economias
destes paises em fontes de energia esgotaveis

compromete também o seu futuro. Isto verifica-se
devido ao desconhecimento em relagdo ao uso
de energias renovaveis como fonte sustentavel a
longo prazo. Por Ultimo, a falta de transparéncia
e accountability no contexto do sector extrativo,
que se verifica desde a fase de exploracéo até as
receitas produzidas, séo fatores a considerar.

Baseando-nos simplesmente em todas estas
experiéncias, o conceito de “maldicdo dos
recursos naturais” descreve e explica, de facto, o
falhanco por parte dos paises ricos em recursos
naturais em beneficiar as suas préprias
comunidades, que acabam por ndo usufruir
daquilo que lhes pertence por direito.

Contexto de Timor-Leste

No contexto micro de Timor-Leste, colbnia
portuguesa durante cerca de 450 anos e territério
ocupado pela Indonésia durante 24 anos, o
conhecimento sobre o0s recursos naturais
existentes e qual a melhor pratica de gestdo dos
mesmos sdo totalmente desconhecidos por parte
das comunidades locais. O primeiro governo pés-
independéncia terd dado os primeiros passos
positivos no sentido de prevenir que a riqueza em
recursos naturais se torne uma maldicdo. Um dos
pontos positivos foi o estabelecimento do Fundo
do Petréleo, fundamental para a transparéncia e
accountability do sector extrativo (International
Best Practice Adopted). O governo de Timor-
Leste comprometeu-se, assim, a implementar
ativamente o Extractive Industry Transparency
Initiative  (EITI), garantindo que durante o
processo de  execugdo  orcamental a
transparéncia fosse sempre respeitada, para
evitar casos de corrupgdo. Apesar desta
iniciativa, h4 uma série de obstaculos que
poderdo conduzir Timor-Leste a esta ‘inevitavel’
maldi¢c&o dos recursos naturais.

A execucao do Orcamento Geral do Estado ainda
nao cumpre os principios de transparéncia e
accountability. Segundo os dados da
Transparency International, Timor-Leste situa-se
na posigéo 143 do ranking e tem um score de 2.4
relativamente & corrupgdo. Estes valores
mostram claramente que os niveis de corrupgdo
sdo altos e a caderneta de Timor-Leste ainda é
vermelha.
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Estas circunstancias ajudam a que o0s
investimentos feitos, quer em capital humano
(educacédo e saude), quer nos sectores agricola,
turistico e de infraestruturas, seja insuficiente e
inadequado. Por outro lado, o governo timorense
também reduziu as suas receitas non-oil, taxas
domésticas através da reforma da lei tributaria
em 2008.

Na verdade, a resolugdo destes problemas néo é
facil, principalmente quando ndo ha vontade
politica de promover a boa governagao por parte
dos paises ricos em recursos naturais. De facto,
na maioria destes paises existe um sistema de
transparéncia e accountability, mas que na
pratica se trata apenas de uma formalidade. Os
paises democraticos lideres a nivel mundial, que
dependem da importagdo de petrdleo e gas,
muitas das vezes ndo tém interesse em fazer
pressdo diplomatica no sentido de exigir
transparéncia fiscal e implementacdo orcamental
adequada. As companhias petroliferas
multinacionais também promovem as ‘boas
relagbes’ com os governos e nao fazem nenhum
tipo de exigéncias no que diz respeito a
transparéncia da gestdo orcamental. As duas
partes beneficiam com o siléncio.

Quem poderé fazer o controlo? Estas condi¢des
revelam que, de facto, ndo ha outro caminho
sendo o da participacdo direta e da partilha de
responsabilidades por parte da sociedade civil e
das comunidades. Estes poderdo trabalhar no
sentido de pressionar o governo para uma
gestdo eficiente e justa dos recursos naturais,
garantindo também processos transparentes.

Formacao nos sub-distritos de Atabae, Balibo e Maliana,
no distrito de Bobonaro, Abril 2009. Fotografia de
lutahamutuk.orf/galleries.

O modelo usado pela Luta Hamutuk para
promogdo da participagdo comunitaria passou

pela criacdo de espacos de debate e
discussdo publica entre a comunidade e os
seus governantes e a organizacdo de
semindrios tematicos a nivel distrital e
nacional. Outra das vertentes passa pela
capacitacdo e formagdo das comunidades
rurais acerca de como fazer monitorizagcao das
atividades da indastria extrativa e do
Orgcamento de Estado em relagdo ao
desenvolvimento nacional. Ainda, outra das
contribuicbes da Luta Hamutuk ¢é a
simplificacdo da documentacdo oficial para
uma linguagem mais acessivel, como é o caso
dos relatorios acerca das reservas de gas e
petrdleo, do Fundo do Petréleo, do proprio
Orcamento de Estado, e posterior distribuicédo
pelas comunidades locais. Por outro lado, faz-
se também o acompanhamento das
comunidades nas atividades de monitorizagéo
e advocacia.

Concluséao

A Luta Hamutuk acredita que é possivel,
através deste conjunto de estratégias e pela
promocao destes espacos de discussdo
publica, desenvolver também perspetivas de
como melhorar a gestdo dos recursos
naturais. Estes modelos de participacdo das
comunidades ajudam ao seu envolvimento
concreto no desenvolvimento da nagédo e
participagdo ativa no controlo daqueles que
S&80 0S seus recursos e que devem ser geridos
com fins de interesse publico. O resultado sao
comunidades informadas, envolvidas e
fortalecidas pela vontade de questionar sobre
a transparéncia dos processos e sobre a
forma como o seu governo gere 0S recursos
naturais, a riqueza do pais. A Luta Hamutuk
tem vindo a promover uma maior participacao
por parte da sociedade civil em geral e das
comunidades com que trabalha, porque, afinal,
€ o proprio povo que tem nas maos as ‘armas’
para se tornar o autor na luta e prevencéo
contra esta maldi¢cdo dos recursos naturais.
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