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BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS *

0S CONFLITOS URBANOS NO RECIFE:
O CASO DO SKYLAB

INTRODUCAO: DA ANALISE ESTRUTURAL A ANALISE
FENOMENOLOGICA

Em trabalho anterior defini alguns dos parametros teo-
ricos de uma anélise da questao urbana (Santos, 1982 a) (').
Nessa andlise privilegiei a posicdo e a actuacdo do Estado
dada a crescente centralidade deste na gestao dos conflitos
urbanos. No percurso tedrico entdo feito, procurei combinar
duas dimensdes analiticas: por um lado, a dimensdo morfo-
loégica, com vista a estabelecer, ao nivel maximo de indeter-
minacdo, a derivacdo da forma estatal e da forma juridica
basicas a partir da logica do capital, tal como se encontra
«projectada» na forma da mercadoria; por outro lado, a di-
mensio estrutural, com vista a estabelecer, a um nivel mé-
dio de especifizacdo, os limites e orientacdo geral das prati-
cas estatais, para o que recorri a teoria da dialéctica nega-
tiva do Estado e ao principio da articulacdo entre a renda
fundiaria e os diferentes tipos de propriedade fundiaria.

E sabido hoje que as andlises estruturais (para ja nao
falar das morfolégicas) estao longe de esgotar o universo
social cientificamente apropriavel e que, por si sds, correm
o risco de reduzir o campo das praticas sociais as suas di-
mensodes «fisicas», assim negando duplamente o ser humano
no que tem de auto-interpretativo e de activo. Para evitar este

* Professor Associado da Faculdade de Economia da Univer-
sidade de Coimbra.

(1) O estudo que se segue remete a cada passo para conceitos
e orientagdes tedricas desenvolvidos em Santos, 1982 a, que se pres-
supoe conhecido do leitor.
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risco, € necessario combinar a analise estrutural com a ana-
lise fenomenolégica de molde a captar, por via desta, a inte-
ligibilidade das praticas sociais para os que nelas participam,
a variedade, a complexidade e o detalhe das interaccoes e, fi-
nalmente, o universo (e seus subuniversos) de significacdo
em que os interesses praticos e as ac¢des-a-mado se conjugam
com factores e determinacdes de que os agentes ndo tém
consciéncia.

Nao se trata, com a analise fenomenoldgica, de descer
pelo mesmo objecto tedrico a um nivel mais baixo de abstrac-
¢do, o nivel mais «empirico». Trata-se antes de captar uma
outra constelacas de relagoes sociais a luz de um outro co-
digo tedrico, pelo que s6 nos termos deste podera a analise
ser dita mais ou menos empirica. Mas, sendo assim, a com-
binacdo entre a analise estrutural ¢ a analise fenomenolégica
pressupoe uma compatibilidade minima entre elas, o que tem
sido objecto de aceso debate. Em meu entender — e nao des-
conheco que me movo num «contexto de persuasio», para
usar uma expressao de T. Kuhn (1970) — os dois tipos de ana-
lise ndao s6 sdao minimamente compativeis como se exigem
reciprocamente. Por duas razdes principais. Em primeiro lu-
gar, os seres humanos mobilizam nas praticas sociais conhe-
cimentos-a-mao que fazem parte dos stocks de sentido acumu-
lados na sua Lebenswelt. A configuracio total desses conhe-
cimentos é estruturada pelo conjunto de desconhecimentos
que a acompanha, ou seja, pelo conjunto de factores e deter-
minagoes que influenciam as acg¢des e que transbordam da
consciéncia dos agentes. As interpretagbes rivais das prati-
cas sociais resultam, pois, das relacdoes conhecimento/desco-
nhecimento que lhes subjazem. S6 a analise estrutural-causal
pode restituir o desconhecimento que estrutura a configura-
cao total dos conhecimentos intersubjectivos e s6 ela pode,
deste modo, avaliar as interpretagdes rivais. Em segundo lu-
gar, as formas, os contetudos, os niveis e os limites da inter-
subjectividade — ou seja, do conjunto das configuracoes de
conhecimentos-a-mao e das experiéncias sociais vividas, lem-
bradas, narradas, sonhadas, etc. — sdo estruturados pelas con-
dicdes sociais de existéncia por que se distribuem desigual-
mente os agentes. O universo da sociabilidade e da significa-
cao ¢ internamente diferenciado. As experiéncias sociais niao
desaguam indiferenciadamente umas nas outras, nem as con-
figuracoes de sentido se derretem indiferenciadamente numa
amalgama de sentido. Pelo contrario, distribuem-se por cons-
telagoes regionais de sociabilidade e de significacdo que fun-
dam a economia das interac¢des numa dada acgdo ou situa-
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cdo. A logica da produgao e distribuicao destas constelacoes
s6 pode obter-se através de uma andlise estrutural-causal e s6
esta pode, pois, decidir da adequagdo das interpretacoes do
social propostas por cada uma das constelagées em confron-
to. Como bem diz R. J. Bernstein, «o que julgamos ser uma
interpretacdo adequada da accdo social €, em si, dependen-
te da nossa compreensiao das determinantes causais da accao
social» (1982: 167). '

A combinacdo das analises estrutural e fenomenolégica
faz com que se superem (ou pelo menos se relativizem) dis-
tingdes muito caras as concepcoes positivistas das ciéncias so-
ciais, tais como a distingdo entre o objectivo e o subjectivo
ou a distin¢do entre o privado (intimo) e o publico. Dai que
se levante uma importante questio de método. Qual o método
mais adequado para realizar, no trabalho cientifico concreto,
a combinacdo das analises? E conhecido o peso da concep-
cdo positivista da ciéncia no arsenal metodolégico da socio-
logia. Subjacente a metodologia positivista, estd a preocupa-
¢do de captar regularidades empiricas observaveis que, pela
sua semelhanca significativa e quantidade adequada, sejam
suportes de generalizacdes ndo trivais. Esta preocupacao fun-
dante orienta-se «naturalmente» para uma concepcao «fisica»
dos comportamentos sociais, uma concep¢do que privilegia
os aspectos objectivos, externos, «factuais» da acc@o. Sem
querer poér em causa a fertilidade desta metodologia nas ana-
lises estruturais, mesmo nas de inspiracdo tedrica ndo posi-
tivista (marxista, por exemplo), parece 6bvio, em virtude do
que se disse acima, ser ela inadequada nas andlises fenome-
nolégicas ou de componente fenomenoldgica. !

Sem me poder expandir aqui com justificacdes, propo-
nho neste estudo uma alternativa metodologica que designo
por método de caso alargado. Este método foi desenvolvido
pela antropologia cultural e social e as suas potencialidades
no dominio da sociologia comecam hoje a ser reconhecidas.
Ele opde a generalizacdo positivista, pela quantidade e pela
uniformizacéo, a generalizagdo pela qualidade e pela exempla-
ridade. Em vez de fixar a quantidade de casos (observagoes)
adequada, o método de caso alargado escolhe um caso ou um
ntimero limitado de casos em que se condensam com parti-
cular incidéncia os vectores estruturais mais importantes das
economias interaccionais dos diferentes participantes numa
dada pratica social sectorial. Em vez de reduzir os casos as
variaveis que os normalizam e tornam mecanicamente seme-
lThantes, procura analisar, com o méaximo de detalhe descriti-
vo, a complexidade do caso, com vista a captar o que ha nele
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de diferente ou mesmo de unico. A riqueza do caso nao esta
no que ha nele de generalizavel, mas na amplitude das inci-
déncias estruturais que nele se denunciam pela multiplicida-
de e profundidade das interac¢ées que o constituem. Em vez
de delinear por fases ou graus sucessivos de abstraccio o
acesso dos «dados» a teoria, o0 método de caso alargado pro-
poe o salto da imaginagdo socioldgica entre o mais detalhado
e minucioso ¢ o mais geral e indcterminado. Nao isola os fac-
tos (objectivos) do contexto de sentido (subjectivo ou inter-
subjectivo) em que ocorrem. Por isso, privilegia o registo
das praticas linguisticas em que, em grande medida, se ma-
nifestam as economias interaccionais e se delimitam as regides
de significacio.

Como qualquer outro método, o método de caso alar-
gado tem limitagdes e o seu uso indevido faz correr alguns
riscos. Em primeiro lugar, o risco do descritivismo. H4 neste
método um descritivismo latente que, alids, foi manifesto em
muita investigagido antropolégica. Para evitar este risco, ¢ pre-
ciso escolher bem o caso ¢ saber «puxar» por ele teorica-
mente, o que pressupoe o comando das analises estruturais.
Em segundo lugar, o risco da sobreteorizacdo. Este risco, in-
verso do anterior, resulta de nio se ter em devida conta que
um caso, por mais rico e complexo, nunca cobre (ou dificil-
mente cobre) todas as questdes tedricas levantadas pela ana-
lise estrutural. A sobreteorizacdo pode ser também o corre-
lato de uma apropriacdo tecnicamente inadequada do caso.
0O método de caso alargado privilegia o uso de técnicas de
observacao participante, observacio sistematica, entrevistas
nao estruturadas, entrevistas em profundidade e analises do-
cumentais.

No presente trabalho analiso segundo este método um
dos conflitos urbanos incluidos na pesquisa em curso no Re-
cife, o caso do Skylab. Na primeira parte, procuro aproximar
as analises estruturais anteriormente feitas do contexto das
praticas sociais urbanas em que sdo vividas (a cidade do Re-
cife no virar da década de 70 para a de 80). Na segunda parte,
analiso o caso do Skylab. Comeco por restituir o campo
cruzado das accoes, em seus sentidos estratégicos manifestos
e em suas sequéncias ¢ duracdes sociais, para depois me con-
centrar na articulagdo (consensual e/ou conflitual) das eco-
nomias interaccionais dos diferentes participantes no conflito.
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I
RECIFE: DA «INCHACAO» A EXPLOSAO

A expressao estatistica dos problemas do Recife, sem
dizer tudo, é bastante eloquente. O Recife é um dos nove
po6los macro-regionais do Brasil. Os outros sao: Belém, For-
taleza, Salvador, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte,
Curitiba e Porto Alegre. A Regido Metropolitana do Recife
(RMR), criada por decreto presidencial a partir dos traba-
lhos levados a cabo pela Comissdo do Grande Recife em 1968,
¢ constituida pelos seguintes municipios: Recife, Cabo, Iga-
rassu, Itamaraci, Jaboatic, Moreno, Olinda, Paulista, Sao
Lourenco da Mata. Segundo estimativas da Fundacao IBGE,
a RMR compreende uma area de 2.201 Km* e tinha em 1975
uma populacio de 2.153.435 habitantes dos quais 1.249.821
no municipio do Recife, ou seja 58% da populagdo regional.
Com 5.980,01 habitantes/Km?® a cidade do Recife apresenta
uma das mais elevadas densidades demograficas da América
Latina, superior a das principais cidades brasileiras, o Rio de
Janeiro e Sao Paulo, com 4.148.35 habitantes/Km* e 4.821,57
habitantes/Km?®, respectivamente (Andrade, 1979:15 ss.). A
«inchagdo» do Recife é um fendmeno antigo e tem-se agra-
vado cada vez mais, ndo s¢ devido ao crescimento vegetativo
como também aos fluxos migratérios para aqui convergen-
tes (2). Na década de 60, o aumento relativo da populacao da
cidade do Recife foi de 369 enquanto o da populagao do Es-
tado de Pernambuco foi de 26%. Em 1970, cerca de 30% da
populacio do Recife era constituida por nao-naturais (mi-
grantes). Em 1970 o sector terciario ocupava na RMR 68,5%
e no Recife 78,29, da populacio economicamente activa. Es-
tes numeros sao elucidativos do fendémeno de «terciarizacao»
assinalado em todas as grandes cidades latino-americanas (An-
drade, 1979: 27; Singer, 1979: 59), o que por si sé revela a in-

(2) O termo «inchacdo» foi cunhado em 1938 por Gilberto Frey-
re, que o usou no seu estudo sobre os «mocambos do Nordeste» para
descrever a saturacio demografica do Recife.
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capacidade destas para absorver ¢ integrar adequadamente
a atracgao populacional e ajuda a compreender as elevadas
taxas de mortalidade infantil e de desemprego, a iniquidade
da distribuicdo dos rendimentos e os padroes degradantes de
habitacao (calcula-se que mais de 609, da populacdo vive em
favelas).

Mas a linguagem dos numeros, apesar de eloquente, nao
diz tudo. Segundo Manoel Correia de Andrade, «ndo se podem
desenvolver estudos urbanos isolados, levando em considera-
¢do apenas os dados estatisticos de um determinado momen-
to ou de um determinado periodo, de vez que a cidade, a aglo-
meragio e a prépria rede urbana se organizam e se desen-
volvem em fun¢dao da implantagdo e do desenvolvimento de
um sistema econémico» (Andrade, 1979: 71).

No caso do Recife ha que salientar antes de mais o pa-
pel determinante da economia acucareira e do sistema da
«plantacdo» em vigor desde a primeira metade do séc. XVI (*).
Segundo Manoel Correia de Andrade, «a maior parte dos
actuais bairros do Recife e das cidades que a ela se junta-
ram formando uma aglomeracao se originou de antigos en-
genhos de aguicar que na primeira metade do século XX foram
agregados ao sistema usineiro, transformando-se em &reas
dependentes das usinas. Os canaviais se estendiam, até qua-
tro décadas atras, por areas hoje inteiramente urbaniza-
das» (Andrade, 1979: 58). Assim se explica que a actividade
agricola, tendo muito pouco pesc no conjunto das activida-
des economicas da RMR, seja contudo, um factor decisivo
no prozesso de desenvolvimento da rede urbana e, em espe-
cial, na dinamica das rela¢oes centro/periferia. Com 52,39,
da area ocupada. os latifiindios por exploracdo, ou seja, as
grandes propriedades sub-exploradas, dominam a area da
RMR. E o tipo de propriedade que designamos por gran-
de propriedade fundiaria tradicicnal, a responsavel, também
tradicional, pela elevada concentracdo da propriedade fun-
diaria no Brasil e, dai, pela extrema dificuldade do acesso
4 propriedade e ao uso da terra. No caso da RMR a imobi-
lizacio do «capital fundiario» e a sub-exploracao da terra no
latifindio resultam ndo apenas da permanéncia do sistema
«da plantacao» como sobretudo da especulacdo imobilidria,
isto é, da expectativa de um incremento dramatico da ren-
da fundiaria diferencial em razdo da valorizacao da terra

(*) E grande a bibliografia sobre o processo histérico da for-
macdo do Recife. Dos trabalhos mais importantes cf. Castro, 1948;
Freyre, 1951; Bezerra, 1965; Melo, 1978; Andrade, 1974 e 1979.
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decorrente da inflagao e sobretudo dos investimentos publi-
cos em infra-estruturas nas areas circundantes. A articulagido
da teoria da renda com a teoria da propriedade funciona aqui
através dos diferentes modos de associacao da grande proprie-
dade fundiaria tradicional com a propriedade capitalista, in-
dustrial-financeira, uma associagdo que ¢ hoje o modo domi-
nante de produgao do espaco urbano (e, portanto, da falta
de espago) na RMR.

Mas a grande propriedade fundiaria tradicional (o lati-
fundio sub-explorado, monoprodutor) niao domina apenas na
areca da RMR, mas também em toda a area de influéncia do
Recife, sendo ela a grande responsavel pelo éxodo das po-
pulacdes rurais para a cidade. Dai que se possa dizer que as
classes populares sdao vitimas duplas deste tipo de proprieda-
de fundiaria, pelo processo de liquida¢ao da sua subsisténcia
no campo e pelo processo de marginalizacido e segregacao na
cidade.

Vém de longe os «assentamentos subnormais» do Reci-
fe, sobretudo desde a abolicdo da escravatura e a imigracéo
da populagdo libertada para as cidades. Os recém-chegados
construiam as suas palafitas — os mocambos — sobre os man-
guesais e ai davam inicio ao que Josué de Castro chamou o
ciclo do caranguejo (Castro, 1945) (*). A construgao sobre os
manguesais ¢ um factor decisivo para a compreensido dos
conflitos de propriedade e das lutas urbanas no Recife. Situa-
da na foz dos rios Capibaribe e Beberibe, a cidade do Recife
estda em grande parte construida em terrenos sujeitos a in-
fluéncia das marés, os «terrenos de marinha». Estes terrenos
constituem propriedade publica indisponivel, sdo patriménio
da Unido. Mas o seu dominio util tem sido tradicionalmente
cedido a particulares mediante aforamento. Esta relagao ju-
ridica e a prépria configuragao fisica do solo sobre que inci-
de estdo na raiz da ambiguidade do estatuto juridico da terra
recifense, manifestada de multiplas formas. O estabelecimen-
to da relagdo juridica enfitéutica esteve desde sempre sujeito
a logica da articulacao entre a propriedade fundiaria e o po-
der politico inscrita na relacao colonial e continuada apés
a extingdo desta. A concessdo e o registo dos titulos de posse
teve sempre menos a ver com a posse efectivamente exercida
do que com o prestigio social e a influéncia politica sobre o

(¢)  Os caranguejos, abundantes nos manguesais, eram um ali-
mento importante dos moradores dos mocambos, os quais faziam de-
pois os seus dejectos no rio de que se alimentavam, por sua vez, os
crustaceos. . : . SR
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governo estadual ou federal. Os foreiros e pseudo-foreiros de
terras alagadas estimulavam as classes populares a ocuparem
as areas mediante o pagamento de arrendamento (também
chamado «foro» ou «aluguel do chao») a fim de serem elas
a procederem ao aterro. Uma vez este feito e a terra, assim,
valorizada, eram os ocupantes expulsos para o foreiro poder
usufruir em pleno do incremento da renda fundiéria.

Isto significa que boa parte do solo urbano do Recife
foi produzido efectivamente pelo homem, sobretudo pelas
classes populares posteriormente dele expulsas (ou ameaca-
das de expulsao). Nao admira, pois, que em alguns dos casos
estudados nesta pesquisa (por exemplo, na Ilha de Joaneiro)
os favelados se considerem legitimos posseiros do solo, pois
foram eles ou os seus pais e avés que procederam ao aterro
dos alagados. E a reivindicagdo € tanto mais legitima quanto
muitos dos titulos de posse que sobre eles impendem sao irre-
gulares, ou porque resultam de contratos enfitéuticos nulos,
ou porque nio podem ser provados adequadamente, ou por-
que tém datas posteriores aos aterros, ou porque ha titulos
sobrepostos, ou ainda porque incidem sobre objecto incerto,
uma vez que a configuracao do terreno (provada pelo cro-
quis) se alterou substancialmente em resultado do préprio
aterro e do aterro dos alagados circundantes. E este é um dos
vectores da ambiguidade do estatuto do solo urbano.

Um outro vector reside no facto de a mesma unidade
econémica de solo urbano poder estar sujeita a varios esta-
tutos juridicos no caso de ser atravessada pela linha de in-
fluéncia da maré. Assim, uma dada promoc¢ao imobiliaria po-
de assentar em terreno de que a empresa ¢ em parte proprie-
taria, em parte foreira e em parte ocupante por pagamento
de «aluguel do chao». Esta multiplicidade de estatutos juri-
dicos é comunicada as edificacbes no solo. Um outro vector
da ambiguidade do estatuto do solo nao diz respeito a terras
de marinha, mas tem ainda a ver com a relacao enfitéutica.
Trata-se de vastas areas de terras foreiras de municipios, da
Igreja e de particulares, muitas das quais remontam aos pri-
mordios da colonizagdo portuguesa e que se encontram hoje
no perimetro municipal do Recife. Por exemplo, Duarte Coe-
lho Pereira, ao fundar Olinda em 1537, doou ao municipio
vastas terras para que do recebimento dos foros se gerassem
verbas para fazer face as despesas da cidade. Muitas dessas
terras, que continuam a ser foreiras do municipio de Olinda,
estdo hoje localizadas fora deste municipio, por exemplo, no
municipio do Recife. Estas relagdes juridicas e as que delas
derivaram ou a elas se sobrepuseram sao hoje um grande fac-
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tor de ambiguidade. Mas o vector principal da ambiguidade
do estatuto do solo urbano do Recife reside no facto de a
constituicao, transferéncia e extincao da relacao enfitéutica
ter sido, de longa data, objecto de negécios ilegais, de falsi-
licagdo de documentos, de corrupgao e de suborno. Titulos
de posse irregulares, duvidosos, fraudulentos, sobrepostos,
totalmente forjados, tém estado assim na base de muitos dos
conflitos de propriedade no Recife, conflitos abertos e laten-
tes, permanentes ¢ fugazes, resolvidos e irresolvidos. A ambi-
guidade do estatuto da terra tem-se mantido, no seu todo,
irresolvida e, de facto, alimenta-se da actuagao do préprio
Estado através dos seus servicos (servigos do registo de pro-
priedade, Servigo de Patrimoénio da Unido, tribunais, etc., etc.),
¢ dos seus funcionarios (utilizando os mecanismos formais
¢ os informais postos ao dispor deles ou por eles engendra-
dos). Em geral, a ambiguidade do estatuto da terra tende a
beneficiar as classes dominantes (embora nao se exclua que
dela também se possam aproveitar as classes dominadas) e
constitui um recurso juridico-politico a disposi¢ao do Estado.
A manipulagido deste recurso numa conjuntura politica de
forte pressio popular tende a consubstanciar-se em medidas
conducentes a redug¢do da ambiguidade para com base nela,
¢ dentro dos limites estruturais impostos pela defesa da pro-
priedade privada, extremar os titulos de posse legitimos dos
ilegitimos e libertar os terrenos abrangidos pelos ultimos
para investimentos sociais beneficiadores das classes popula-
res. Foi talvez neste contexto que Miguel Arraes, quando era
prefeito do Recife, obteve do presidente Janio Quadros a no-
meacio de uma comissio de investigacao dos titulos de posse
da terra e, simultaneamente, a suspensdo de todos os pedidos
de aforamento ainda nao decididos. Entretanto, Janio renun-
ciou quando a comissido ndo entrara ainda em fungdes. A sua
nomeacdo foi de novo tentada junto do presidente Jodo Gou-
lart, mas, segundo Arraes, a tentativa fracassou por desinte-
resse do presidente.

Desde entdo, a ambiguidade do estatuto do solo agra-
vou-se, os conflitos de propriedade, ja frequentes desde 1950,
multiplicaram-se e intensificaram-se, sobretudo a partir de
meados da década de 60, com o aumento da especulacao imo-
biliaria. Esta, que, como sabemos, ¢ a forma assumida pela
relagdo entre a grande propriedade fundiaria tradicional (que
no Recife é também a grande posse fundiaria tradicional) ¢ a
propriedade capitalista industrial-financeira, ¢ hoje responsa-
vel pela dinAmica das transformacdes do uso do espago ur-
bano do Recife, pela crescente rarefaccao do solo e, conse-

2
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quentemente, pela galopante subida do prego deste. Dai a ten-
tativa de expulsao para a periferia das classes populares que
vivem em favelas nas &reas entretanto valorizadas. Estas
areas, alids, ndo se restringem as terras de alagados, esten-
dem-se também aos morros, colinas de dificil acesso, antes
na periferia da cidade, e hoje «centralizadas» em funcdo da
expansdo da rede urbana e da «descoberta», pelas imobilia-
rias, do ar puro, localizacdo aprazivel, e belas paisagens des-
tas terras.

Por outro lado, a crescente rarefac¢do do solo urbano
e o engrossamento dos fluxos migratérios para a cidade exer-
cem concertadamente uma forte pressdao sobre o préprio solo
urbano favelado e faveldvel enquanto tal, isto é, disponivel
para as classes populares, tornando-o cada vez mais escasso.
A densidade demografica no interior das favelas aumenta, e
com ela a diferenciacdo interna dos bairros, quer em ter-
mos de estratificagdo social, quer em termos de segregacéo
espacial. Gradualmente, forma-se um mundo de relagdes juri-
dicas constituidas, mantidas e reguladas & margem do direi-
to estatal, um mundo de praticas juridicas paralelas, infor-
mais e nio-oficiais (°). Nestas salientam-se as relacoes de lo-
cacdo. Com o aumento da densidade demografica, os pregos
do arrendamento de barracos ou de quartos em barracos atin-
gem valores muito elevados, muitas vezes fora do alcance dos
grupos sociais economicamente mais destituidos. Reside aqui,
hoje em dia, o motivo decisivo para novas ocupacdes ou
«invasdes».

Num inquérito sécio-econémico, abrangendo 6 dos ca-
sos incluidos na pesquisa (dos quais todos os que envolvem
ocupacgées recentes), 72,69 dos inquiridos deu como razdo
da ocupacdo o «nao pagar aluguel». E, de facto, 72,3% dos
inquiridos morava em «casa alugada» antes da ocupacio (°).
Destes, 31,79, pagava entre CR§ 501,00 e CR$ 1.000,00. Na al-
tura o saldrio minimo era de CR$§ 1.268,00 (7).

() Este fenémeno fora ja antes observado por mim nas fave-
las do Rio de Janeiro (Santos, 1974; 1977).

(8) As classes populares envolvidas nos conflitos sdo, na sua
esmagadora maioria, urbanas ou urbanizadas e nfo, como se poderia
pensar, imigrantes rurais. De facto, 81,6% dos inguiridores indicou
o Recife como enderego anterior.

() O cidmbio médio do cruzeiro em relacdo ao escudo no més
de Setembro de 1980 (més em que foi feita a anéalise dos dados do
inquérito) foi de 0.6170. Nesse mesmo més o cidmbio médio do délar
em relagdo ao escudo foi de 50.3650.
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Os casos incluidos nesta pesquisa sdo a manifestacio
eloquente da vitimizagdo das classes populares perante as no-
vas formas de produgao classista do solo urbano. As lutas ur-
banas que eles configuram sao lutas juridico-politicas e cen-
tram-se, quer na defesa das ocupagdes antigas, com a resis-
téncia contra a expulsao, a luta pela legitimagao da posse e
da propriedade, e, tinalmente, a luta pela urbanizagao, quer na
defesa das ocupacbes mais recentes, sobretudo com a resis-
téncia contra a expulsao e a luta pela indemnizagao por ben-
feitorias realizadas (basicamente a construgdao dos barracos).

As lutas urbanas incluidas nesta pesquisa, e nela apre-
sentadas como «casos», sao as seguintes: (1) Caso da Vida das
Criangas (daqui em diante: VCR); (2) Caso da Rede Ferro-
vidria (RF); (3) Caso do Skylab (SK); (4) Caso do Conjunto
Ypiranga (CY); (5) Caso da Vila Camponesa (VCA); (6) Ca-
so da Ilha de Joaneiro (1J); (7) Caso da Gomes Taborda (GT);
(8) Caso do Dendé (DD); (9) Caso do Cajueiro Seco (CS). O
material empirico sobre estes casos foi coligido através de
um inquérito sécio-econdémico, de entrevistas ndo estrutura-
das e em profundidade dos principais participantes nos con-
flitos e nas lutas, de documentag@o varia produzida pelo Es-
tado, pelas organizagdes comunitarias, pela Comissdo de Jus-
tica e Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife e pela imprensa.
O interesse tedrico suscitado pelos casos fez com que, j4 na
na fase de andlise, se procedesse a recolha de dados adicio-
nais sobre eles, o que implicou novas entrevistas, desta vez
estruturadas, aos participantes ja entrevistados, documenta-
cao sobre varios servigos publicos e agéncias estatais e en-
trevistas aos seus titulares (servico de assisténcia judicidria
estadual, Secretaria do Planejamento da Prefeitura do Reci-
fe, etc.), entrevistas em profundidade a activistas das lutas
urbanas e dirigentes politicos do Estado de Pernambuco e do
municipio do Recife no periodo imediatamente anterior ao
golpe de Estado de 1964, documentagao bibliografica sobre
o mesmo perfodo. As mesmas razoes tedricas fizeram com que
se tornasse necessario obter algum material empirico sobre
outras lutas urbanas ou casos ndo incluidos inicialmente na
pesquisa (*). Foram adicionalmente seleccionados: (10) Caso
do Monte dos Guararapes (MG); (11) Caso dos Morros de
Casa Amarela/Movimento Terras de Ninguém (MCA/MTN);
(12) Caso de Brasilia Teimosa (BT); (13) Caso do Planeta

(®) Cf. as consideracbes metodolégicas a este respeito em San-
tos, 1982 a: 11 ss.
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dos Macacos (PM). O material empirico sobre estes casos foi
basicamente coligido através de documentagdo produzida ou
arquivada pela Comissao de Justica e Paz, ainda que se ti-
vessem feito algumas entrevistas em profundidade aos prin-
cipais intervenientes (casos MG e MCA/MTN e BT).

O nivel de rendimento das familias envolvidas (cerca de
5.030 familias) €, em geral, muito baixo (de um a trés sala-
rios minimos). Exceptua-se CY, que envolve familias da classe
média, pequena burguesia assalariada, com um rendimento
a rondar os 7 salarios minimos. Com excepcao deste ultimo
caso, as principais actividades remuneradas que compdem o
rendimento familiar incluem: empregadas domésticas, serven-
tes e pedreiros da construc¢do civil, costureiras, lavadeiras,
motoristas, operarios industriais, biscateiros e vendedores
ambulantes. Os bairros em que habitam — em casas ou barra-
cas, em geral, de madeira — estdo implantados em terrenos
de propriedade publica (RF, DD, 1J, VCA, CS) e em terrenos
‘de propriedade privada (VCR, GT, CY, SK). Em termos da
-sua valorizagao fundiaria, a renda fundiaria potencial (blo-
queada no todo ou em parte pela permanéncia da ocupacgio)
¢, em geral, média, em 4 casos, elevada (RF, VCR, 1J, CS) ¢
em 2, baixa (VCA, SK, sendo que, neste ultimo, hd uma pers-
pectiva de incremento futuro da renda).

A maioria dos conflitos juridico-politicos teve inicio en-
tre 1977 e 1980. Em dois dos casos, os conflitos sdo muito
mais antigos, um deles iniciou-se em fins de 1962 e resolveu-
-se em 1964 (CS), enquanto o outro iniciou-se em Abril de
1964 e ainda hoje persiste (GT). Dos conflitos mais recentes,
e tomando como data de referéncia o inicio da andlise dos
dados (Setembro de 1980), dois deles podem considerar-se re-
solvidos (VCR e SK) enquanto os restantes estdo ainda em
aberto.
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II
O CASO DO SKYLAB

«O povo sO0 nao agita» «terreno onde ndo tem gente ndo
Delegado do DOPS tem dono»

Slogan dos ocupantes
«...a Comissdo ndo é o6rgdo me-

diador do direito da proprieda- «Sei que na Justica... ganharia-
de nem da luta de patrdo e em- mos tranquilamente, mas seria
pregados; esta do lado de quem fazer o jogo dos insufladores.»
esta por baixo, que é uma opcéo Proprietdrio

da Igreja.»

Advogado da Comissdo de Jus-

tica e Paz

II. 1 OCORRENCIAS, SEQUENCIAS E TRANSACCOES

Em Julho de 1979, cerca de 300 familias ocuparam um
terreno privado, propriedade de uma empresa imobilidria, de-
socupado ha mais de 30 anos, situado na escarpa de um
morro e com uma area aproximada de 2 hectares (*). Um bé-
bado que passava no local no momento da ocupacao, ao ver
o povo a desmatar o terreno, exclamou: «QOlha! aqui caiu o
Skylab». Assim nasceu a vila do Skylab.

De todos os casos incluidos originalmente na pesquisa,
o Skylab ¢ um dos que melhor ilustra em que medida a co-
lectivizagdao e a politizacao do conflito urbano interclassista
condicionam as estratégias juridicas da burguesia, neste caso,
da «burguesia imobilidria», e a actua¢do do Estado. O primei-
ro facto a salientar é o de que o horario de funcionamento
dos servicos publicos e a interrupcao deste no fim de sema-

(*) Cerca de 2/3 dos ocupantes vieram dos bairros vizinhos da
Casa Amarela e Alto José do Pinho. Nos lugares onde viviam, 66%
pagavam entre Cr$100 e Cr3500 e 27% pagavam entr eCr$§501 e Cr$1000
por barraco ou quarto em barraco.
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na, enquanto necessidades vitais da reproducdo burocratica
do Estado, sdo neste caso, como noutros, estruturadores das
actuagoes das classes em presenga (*°). A ocupacgdo iniciou-se
na 6.* feira a noite. Com impressionante mobilizacdo de tra-
balho, o terreno foi rapidamente desmatado. Na manhd do
dia seguinte, os lotes estavam divididos e a estacaria para a
construcdo das casas comecava a ser alinhada. Avisados, os
directores da empresa imobilidria procuraram de imediato
sustar a ocupagdo e proceder a destruicao das casas ja cons-
truidas ou em construgdo e para isso solicitaram a Secretaria
da Seguranga Publica a intervencdo policial. Era, no entanto,
fim de semana, os servigos estavam encerrados, e a aprecia-
¢do da peticdo teria de ser adiada para 2.2 feira. Este com-
passo de espera burocratico constituiu um tempo adicional
de acgdo para os ocupantes e permitiu-lhes consolidar algo
mais a ocupacdo. Entretanto, a empresa proprietaria, priva-
da temporariamente do brago armado do Estado, teve de re-
correr aos meios proprios que, no contexto urbano do Reci-
fe em 1979, ndo poderiam ser meios violentos. Recorreu, pois,
a persuasao, a «solu¢do amigéavel». A proposta era a de que
os ocupantes retirassem voluntariamente para permitir & em-
presa a preparagdo adequada do terreno e o equipamento
infra-estrutural com vista a uma ocupacdo posterior, ordena-
da e ordeira, sob o controlo da empresa. Sucede que, nesse
mesmo contexto urbano, esta proposta nio tinha qualquer cre-
dibilidade. Lancadas na luta por um solo urbano cada vez mais
escasso, as duas classes protagonizadas neste conflito sabiam
que o recuo de qualquer delas seria de imediato aproveitado
pela outra. Para os ocupantes, o recuo teria sido consentirem
na retirada, pois, uma vez reconstituido o monopélio da pro-
priedade, seria o proprietdrio a estabelecer unilateralmente as

(1) Nos conflitos juridico-politicos urbanos, o facto de o Es-
tado, enquanto conjunto de institui¢bes e servigcos, necessitar de des-
cansar e de dormir e de ndo poder estar integralmente vigilante ou
disponivel durante as vinte e quatro horas do dia &, em si, um objecto
de luta social e pode ser apropriado pelas diferentes classes envolvi-
das, segundo a correlagdo de forcas. No caso do Skylab, como no dou-
tros, foi apropriado pelos ocupantes em seu proveito (ocupacio dos
terrenos livres duranie o fim de semana a fim de paralisar tempora-
riamente o adversario, evitando a reacgdo pronta dos proprietarios
através dos aparelhos repressivo e politico-administrativo do Estado.
Ao contrério, no caso da Vila das Criangas foi o proprietario quem uti-
lizou este recurso (o despejo dos ocupantes durante o fim de semana)
com o objectivo (paralelo) de evitar a reacgdo dos ocupantes atraveés
da mobilizagdo do Estado ou doutras instituicdes sociais (a Igreja,
por exemplo) em sua defesa.
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regras de jogo do uso da terra e, obviamente, fi-lo-ia em be-
neficio préprio.

Falhada a «solucdo amigavel», restava a proprietaria a
coercdo estatal accionada em seu favor em nome da defesa
da propriedade privada. Na manha de 2.* feira, foram envia-
das para o local vérias viaturas da policia com o objectivo de
impedir o prosseguimento da ocupagdo e garantir a defesa da
propriedade. Acompanhavam duas camionetas da empresa
com cerca de vinte trabalhadores contratados por esta para
demolir os barracos construidos ou em construgdo. Quando
alguns destes, situados no sopé do morro, comegaram a ser
destruidos, o pénico instalou-se entre os ocupantes, ao mes-
mo tempo que os mais activos dentre eles procuravam orga-
nizar a resisténcia, uma resisténcia pacifica que ndo desse
azo a retaliacao da policia. Um muro de homens surgiu na
frente de policias e proprietarios, cortando o acesso a en-
costa do morro, enquanto as mulheres e criancas se barri-
cavam no interior dos barracos ja construidos ou apenas ali-
nhados. Entretanto, a tensdo aumentou quando um dos ocu-
pantes foi preso pela policia sob os olhares dos restantes e
das centenas de vizinhos atraidos ao local pelo «espectaculo».
O grito «se vai um, todo o mundo vai» sloganizava a colecti-
vizacdo incipiente do conflito, ao mesmo tempo que empare-
dava a policia entre a discriminacdo (se todos eram ocupan-
tes, todos deviam ser presos) e a impossibilidade (prender
toda a gente era fisica e politicamente impossivel). Perante
as interpelacoes dos lideres e para que a situacdo «nido aque-
cesse» ainda mais, o ocupante foi libertado. Este recuo da po-
licia foi um sinal para o povo de que o aparelho renressivo
do Estado ndo estava mobilizado, neste caso, para uma actua-
cao brutal e que, pelo contrario, se limitaria ao cue fosse
estritamente necessario para garantir a seguranca fisica dos
proprietarios e dos trabalhadores envolvidos na demolicdo.
Na situacdo, esta postura da policia significava i4 um certo
enfraquecimento da posicdo dos proprietarios. E esta ainda
mais se enfraqueceu quando alguns dos trabalhadores con-
tratados, instados pelos ocupantes, se recusaram a continuar
a demolicdo dos barracos. Os ocupantes dirigiram-se-lhes, lem-
brando-lhes a sua condiciao de trabalhadores, vivendo, como
eles, miseravelmente e certamente ambicionando também, co-
mo eles, uma casa prépria e decente. Esta forma de resistén-
cia pacifica activa revelou-se muito eficaz. Perturbados, mui-
tos dos trabalhadores consideraram-se ludibriados pelo patrido
que os contratara «para uma mudanca» sem especificar a na-
tureza real do trabalho e, revoltados, recusaram-se a partici-
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par na demoli¢ao. Foi, assim, possivel fazer convergir a pra-
tica social de dois grupos, diferenciados mas pertencentes a
mesma classe, unindo-os por interesses comuns superiores aos
interesses imediatos por que se opunham (uns garantiam a
sua reproducao social — pelo salario — a custa do agravamen-
to das condicdes de reprodugdo social dos outros — pela des-
truicdo da habitacdo (*'). Os proprictarios despediram ime-
diatamente os trabalhadores, mas esta retaliacao era, no ca-
so, uma forca feita de fraqueza, porque sem eles ndo seria
possivel levar por diante a demolicao dos barracos antes que
0s ocupantes obtivessem apoios externos e s¢ organizassem
para novas formas de luta.

Ainda na tarde de 2.* feira uma delegacao dos ocupantes
dirigiu-se 4 Comissao de Justica e Paz (CJP) solicitando o
apoio do seu Sector Juridico. A Comissao decidiu apoiar e
desde logo os seus advogados gizaram uma estratégia juridi-
co-politica de defesa da ocupacdao e da seguranca fisica dos
ocupantes. As primeiras medidas visavam garantir a manu-
tencdo do statu quo da ocupagao pelo tempo necessario para
maximizar a colectivizacdo do conflito, através da organiza-
cao interna dos ocupantes, e a politizacao da luta destes, atra-
vés da criagao de um «facto politico» que concitasse em seu
favor as forcas sociais e politicas potencialmente disponiveis.
O efeito conjunto destas ocorréncias seria alterar a correla-
¢do de forcas em favor dos ocupantes: provocar o isolamento
social e politico da empresa proprietaria e obrigar o Estado
a recuar para uma linha de defesa da propriedade privada
que nao passasse pela expulsao dos moradores.

Os ocupantes regressaram da Comissao com a recomen-
dacao de nao sairem, sob nenhum pretexto, de dentro dos
barracos. Era preciso, pois, dificultar ao maximo a demoli-

(11) Nas condigoes politicas e sociais do Recife na actualidade,
esta unido por interesses objectivos comuns ¢ sempre problematica e,
na pratica, muito dificil. Em VCR o proprietario conseguiu dividir os
proprios ocupantes. Entre o pénico e o desespero, alguns deles che-
garam ao ponto de, depois de verem demolidos os seus barracos, cola-
borarem na demolicdo dos restantes, a fim de se habilitarem ao paga-
mento que a empresa proprietaria prometera aos trabalhadores por
ela contratados. Este facto, revelador de um elevado nivel de isola-
mento e de desorganizacdo dos moradores, ndo deixou de ser pronta-
mente apropriado pela empresa e contabilizado a crédito da honora-
bilidade da sua actuacdo e dos seus propositos. Segundo um dos seus
advogados, «até invasores que descobriram o seu erro passaram para
0 nosso lado ajudando a derrubar. Em troca davamos almoco, lanche
e uma didria de 170 a 240 cruzeiross.
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cao dos barracos. Entretanto, a imprensa era alertada para
o caso pela CJP e ainda no mesmo dia saiam noticias denun-
ciando a tragica situacio do povo, entrincheirado numa es-
carpa de morro, em luta por um barraco para viver, frente
a um impressionante aparato policial postado em defesa de
um grupo imobiliario. Assim se construia a imagem negativa
da proprietaria, precondi¢do do seu isolamento social e poli-
tico no conflito. Simultaneamente, ¢ com o mesmo objectivo
de prolongar o statu quo da ocupagao, o advogado de CJP so-
licitou uma trégua a Secretaria de Seguranca Publica (SSP).
Perante a perspectiva de, ao colocar todo o peso da repressdo
na garantia da propriedade privada, ter de arrostar com o
risco de se expor a opiniao publica, dada a eventualidade de
derramamento de sangue em face da obstinacao do povo bar-
ricado, a SSP acabou por ceder apds alguma negociacao. Ha-
veria uma trégua de 24 horas com vista a encontrar uma so-
lucdo para o caso. Entretanto, nesse periodo seriam respei-
tadas as casas no estado em que estavam e o povo compro-
metia-se a suspender a construcdo, «nao pregando sequer mais
um prego». Era uma vitoéria significativa na «guerra de posi-
¢do» dos ocupantes e como tal foi festejada por eles.

Uma vez obtida a suspensao do aparelho repressivo do
Estado, era necessario accionar prontamente o aparelho poli-
tico-administrativo com vista a pressiona-lo no sentido de
uma solucédo juridica que permitisse a consolidacao da ocupa-
cdo. Foram accionadas sucessivamente a Secretaria do Traba-
Tho e Accdo Social e a Secretaria da Habitagao. Levados ao lo-
cal, os técnicos superiores da Secretaria da Habitacdao reco-
nheceram que o valor fundidrio do terreno era irrisério e pro-
puseram a sua expropriacdo com vista a uma entrega poste-
rior aos moradores. Esta seria, sem davida, a solucdo juri-
dica que melhor serviria os interesses destes. No entanto, os
mesmos técnicos retiravam pouco depois a proposta com o
argumento de que uma tal solugdo significaria o apadrinha-
mento e a legalizacdo das invasdes de terras e provocaria um
desgaste ¢ uma desmoralizacio da propriedade privada de
consequéncias imprevisiveis.

A trégua, ao mesmo tempo que criava uma urgéncia po-
litica na «resolucdo» do «caso», permitia que, no morro, os
ocupantes, quase-moradores, fossem ganhando uma conscién-
cia colectiva que os fizesse assumir-se como grupo, com inte-
resses sociais proprios e uma luta legitima, um trabalho ideo-
légico de base para o qual contribuiram activamente alguns
membros da Igreja solidarizados com os ocupantes. A «forca
moral» que assim se constituiu era uma energia disponivel pa-
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ra pressoes mais fortes sobre o Estado e para formas de luta
mais avangadas. Foi isto mesmo o que levou os proprieta-
rios a romperem unilateralmente a trégua, apresentando-se no
dia seguinte de manha no Skylab com um novo grupo de tra-
balhadores para procederem a demoli¢io dos barracos. Ti-
nham chegado a conclusao de que a estratégia dos ocupantes
virara contra os proprietarios um dos recursos mais impor-
tantes neste tipo de lutas: o tempo e o ritmo das accées. Era,
no entanto, tarde de mais (de novo, o tempo contra eles) para
retomarem a iniciativa da conducao do conflito. A policia, que
permanecera entretanto no local, entendeu que a trégua, ja
que fora aceite, devia ser cumprida. Avisada, a CJP alertou
a imprensa, a radio e a TV, os deputados e senadores da
Oposigao e solicitou a D. Helder Camara, Arcebispo de Olinda
e Recife e grande inspirador da ac¢do da Comissdo, que se
deslocasse ao local a fim de animar os ocupantes e evitar o
derramamento de sangue. D. Helder falou aos ocupantes en-
tusiasmados pela demonstracao de solidariedade, incitou-os a
organizagcao popular e a resisténcia pacifica, ao mesmo tem-
po que condenou qualquer ac¢ao violenta contra eles. Vieram
de seguida os politicos da Oposicdo, que também falaram ao
povo no meio de palmas ¢ slogans. Os meios de comunicacdo
levavam aquele momento a todo o Nordeste e a todo o Bra-
sil. O conflito estava politizado. De um lado, as classes po-
pulares, protagonizadas pelos moradores e os seus aliados,
e do outro, a burguesia, protagonizada pelos directores da em-
presa imobilidria e os seus agentes. Num centro quase ine-
xistente, o Estado. Limitado no local a actuacdo do aparelho
renressivo, remetia-se a uma posicdo de mediacdo negativa,
tentando impedir um «conflito armado» entre os contendores.
Mas a mediacdo negativa criava apenas um momento de sus-
pensdo, um espago de solucdo, mas nao uma solucdo. Elimi-
nadas as solucoes unilaterais e violentas, quer privadas, quer
estatais, restavam apenas as «solucdes amigdveis». Mas, ao
contrario da «solucdo amizavel» inicialmente tentada pelos
proprietdrios, que era a solucdo de um conflito entre indivi-
duos obtida através de mecanismos paternalistas em que se
reconheciam e reproduziam as imensas disparidades de poder
social entre as partes, a «solucdo amigivel» ora possivel se-
ria a solugao pacifica negociada de um conflito social e poli-
tico entre dois grupos sociais, com interesses colectivos opos-
tos, dotados de alguma organizacdo interna e, sobretudo, en-
volvidos numa rede de apoios e hostilidades que em muito os
transcendia. Entre os dois momentos, as «partes» tinham so-
frido uma transformacao qualitativa. A situagdo impunha uma
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reinterpretacao dos dados e uma releitura simbélica do uni-
verso do conflito que ultrapassava o maximo de consciéncia
possivel dos proprietarios (entretanto colocados na defensiva
por virtude da inoperancia do aparelho repressivo). Invecti-
vando os membros da Igreja de comunistas e agitadores, os
proprietarios recusaram qualquer proposta que nao passasse
pela retirada prévia dos ocupantes e inviabilizaram, assim,
qualquer hipétese de negociacdo directa.

Foi entao que o Estado, através da intervencao do apa-
relho politico-administrativo, passou da mediacdo negativa a
mediacdo positiva. A Secretaria da Habitacdo convocou para
uma reunido os proprietarios e os representantes da CJP. A
escolha da CJP como interlocutor em nome dos ocupantes,
se, nor um lado, denunciava a deficiente organizacdo interna
dos ocupantes, significava, por outro lado, a disposicio do
Estado em envolver politicamente a Igreja no processo de
resolugdo dos conflitos urbanos.

A recusa do Estado em proceder a expropriagao, para
nao se envolver em conflitos de propriedade, levou a CJP a
recuar para a segunda melhor solucédo: o aforamento da terra
aos ocupantes. Mas, mesmo assim, os proprietarios mantive-
ram-se inflexiveis. Ndo negociariam o que quer que fosse sem
que os ocupantes retirassem previamente do local «como um
exemplo para novas invasoes». Uma vez limpo o terreno, pre-
para-lo-iam para o «dar de aluguel» aos agora ocupantes sel-
vagens. Pretendiam, pois, estabelecer um vinculo juridico, con-
trolado por eles desde o inicio. Perante o impasse criado, foi
marcada nova reuniao para o dia seguinte. Entretanto, receo-
sa de ser emparedada no papel de mediacido entre proprie-
tarios e moradores, a CJP entendeu que a partir de entdo de-
veriam ser os proprios moradores, através dos seus represen-
tantes, a negociar as eventuais solucdes, sem prejuizo do apoio
técnico dos advogados da Comissao.

Criavam-se, assim, as condig¢des para o aprofundamento
da organizacao interna dos moradores. No entanto, nas con-
dicbes precarias em que estes se encontravam, entre a expec-
tativa e o desespero, tal trabalho colectivo tinha de ser dina-
mizado a partir dos aliados externos, no caso, a Igreja cato-
lica. Os membros da Igreja tiveram um papel importante na
organizacdo da assembleia do povo que naquela mesma noite
elegeu a Comissdao de moradores. O processo de eleigio dos
seis membros da Comissdo ¢ em si elucidativo da preocupa-
cdo em obter a maxima participacdo dos moradores e em fa-
zer dela um exercicio de inteligibilidade reciproca entre quem
até entao mal se conhecia, para, a partir dai, ganhar a cons-
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ciéncia colectiva dos objectivos a atingir e das lutas a travar.
O relato de um dos activistas da assembleia é eloquente sobre
0 processo de dinamizagdo: «Diante da necessidade de dis-
cutir tinha de se escolher a comissdo. E quando o povo pela
primeira vez se retine em assembleia para escolher a comis-
sao. Juntaram-se umas 300 e tantas pessoas nesse local e se
colocou um pouco a situaciao e que tinha de se escolher uma
comissdo. Entdo foi feita uma pergunta para o pessoal: quem
sao os representantes e que qualidades esses representantes
devem ter? Entdo o pessoal comecou a conversar livremente,
no cochicho, e disseram as qualidades das pessoas que deve-
riam ser eleitas. Alids, as qualidades fundamentais eram: que
as pessoas deviam falar por todos e ndo por um, que devia
ser uma pessoa que tivesse leitura, que fosse desenrolado, que
nao tivesse medo. As pessoas deveriam votar naqueles que ti-
vessem essas qualidades. Dai se pediu que quem se achasse
com essas qualidades se apresentasse para a comissdo. Se
apresentaram as pessoas e o pessoal reagia contra aquelas
que nao tinham as qualidades. Ficaram uns 17. A segunda
etapa foi para cada um dizer como é que se achava dentro
daquelas qualidades; entdo falava pré povo que aplaudia.
A intensidade dos aplausos era um pouco o juizo que se fa-
zia das pessoas. O discurso feito por cada um foi o critério
de julgamento. Comegou a eleicdo. Se apresentava o candida-
to e o pessoal levantava a mao e se contava os votos e se
colocava o nome da pessoa e os votos dados. Os mais vota-
dos formaram a comissido. Quando terminou a assembleia, as
pessoas da comissao reuniram-se para discutir sobre o que
fazer, pois ndp tinham nenhuma experiéncia. As pessoas nem
se conheciam muito. A partir desse momento, o povo tinha
uma comissao e acreditava nela porque foi ele que a ele-
geu». Apesar de eivado de um certo idealismo paternalista, es-
te relato revela em que medida os moradores se esforcaram
ror ascender colectivamente ao manejo de um facto politico
a que tinham dado origem quase sem saber e, inicialmente,
apenas motivados pelo desejo de assegurar individualmente
uma condicio vital da sobrevivéncia, a habitacdo. Tratava-se,
contudo, de um esforco dificil pois, como disse um dos mem-
bros da comissido de moradores, esta «teve problemas dificeis
norque a nossa parte pobre € dificil de entender, principal-
mente quando estd nesse caso de desespero. Entdo a pessoa
fica quase fora do normal».

No dia seguinte, realizou-se a reuniao aprazada, desta
feita na sede da empresa imobilidria, na presenca dos direc-
tores da empresa e do advogado desta, especialmente contra-
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tado para este caso, da comissao de moradores, dos represen-
.tantes da CJP e do advogado da Secretaria da Habitacdao. O
triangulo estrutural do contlito urbano assumia forma plena:
0s proprietarios, os ocupantes/moradores ¢ o Estado. O tacto
de a reunido se realizar no «campo» dos proprietarios cons-
tituia, em si, um onus na posi¢do dos moradores. E este agra-
vou-se ainda mais com a violéncia simbdlica do ambiente em
que se desenrolou a reuniao. A sala, o ar condicionado e 0 mo-
biliario luxuoso constituiam uma retérica congelada, um con-
junto de artefactos simbolicos que sublinhavam e multiplica-
vam o discurso retérico da propriedade, ao mesmo tempo que
produziam um efeito de distanciagdo social que fazia regres-
sar os contendores ao nivel de disparidade social e politica
com que tinham iniciado o conflito. Actuavam como mecanis-
mos de descaracterizacao dos moradores e de despolitizagao
da sua luta. E os seus efeitos mais se potenciaram por via
do recurso ao «terrorismo linguistico», ou seja, pelo uso de
uma linguagem técnico-juridica que excluia os moradores do
circuito de comunicagédo e obrigava os representantes da CJP
a um exercicio permanente de tradugao. A descodificagao, ape-
sar de indispensavel na ocasiao, tinha o efeito subterraneo
de desconfirmar a comissao dos moradores enquanto repre-
sentante legitimo e eficaz do povo. Segundo as palavras de um
membro da Igreja presente na reuniao «o pessoal se sentiria
melhor dentro de uma prisio do que naquela sala, tendo de-
fronte as pessoas os directores que estavam ameacando der-
rubar as casas deles. O pessoal ndao se mexia na cadeira e se
comunicava através do olhar. Era um clima de repressao.
Olhavam para a gente da Comissao de Justica e Paz como
quem diz: sao vocés que tém de falar, ndo ¢ o nosso mundo.
Assim mesmo, trés deles falaram no momento que era pre-
ciso realmente. A empresa nao queria escuta-los, nem o advo-
gado, nem se dirigiam a eles. Praticamente discussao nao hou-
ve nenhuma. Os directores nao falaram em nenhum momento.
O clima era de uma repressao tao forte que conversavam e
depois pediam para alguém traduzir para a comissao. Ja viu
alguém traduzir portugués no Brasil? Eles falavam de maneira
que o pessoal ndo entendia; nao sé a linguagem técnica, mas
sao as palavras do dia de domingo, como o povo chama. Eles
nio procuravam forcar a linguagem, ¢ o mundo deles. O facto
¢ que tinha dois mundos numa sala...» (**)

(12) Em trabélhos anteriores, tenho analisado sociologicamen-
te a retorica da linguagem, do siléncio e dos objectivos utilizados no
processamento juridico dos conflitos. Cf., por tiltimo, Santos, 1980: 34 ss.
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A reconstrucio social do conflito original acabou por
forcar os proprietarios a uma reavaliagiao da situagdo. A ocu-
pagdo surgiu-lhes entdo como um facto consumado e reorga-
nizaram a sua estratégia em fungido disso. A partir de entao,
a estratégia consistiu em aceitar esse facto, minimizar os seus
efeitos negativos e explorar ao maximo os eventuais efeitos
positivos. Ao contrario do que sucedera na reunido anterior,
0s proprietirios ji nido fizeram depender uma solucdo nego-
ciada da retirada prévia dos moradores e propuseram, em vez
do aforamento, a locacdo do terreno. A negociagdo das con-
dicoes, em que pontificaram os advogados, terminou num
acordo que foi registado em acta assinada por todos os pre-
sentes.

Os termos do acordo revelam bem nédo s6 a estratégia
dos proprietdarios como o universo simbdlico em que cons-
truiram a inteligibilidade das suas accdes. A primeira caracte-
ristica geral do acordo ¢ de que tudo se dispde na afirmacao
e na defesa do direito de propriedade da empresa imobilia-
ria sobre a 4rea invadida. E com este objectivo que se come-
ca por delimitar com precisdo e sob o controlo da proprie-
taria o objecto de propriedade e, portanto, de locacio. A area
invadida sera dividida pela empresa imobilidria em 230 lo-
tes, de 15 a 35 metros quadrados. A cada familia s6 cabera
um lote e no caso de vir a sobrar drea «a mesma ficard na
posse da Imobilidria Vieira da Cunha S/A, sua legitima pro-
prietaria» (clasula 8). A mesma preocupagdo de delimitagdao
da invasio leva a inclusdo de uma clausula nos termos da
qual «na hipétese de eventualmente existir alguma familia
que tenha se fixado em area isolada, a mesma familia tera
para si destinada uma area outra dentro da 4area total a ser
locada de modo a possibilitar a concentracdo do ntucleo re-
sidencial» (clausula 13).

A segunda caracteristica é de que os contratos de loca-
¢do a realizar ndo sdo contratos «normais», entre individuos
juridicamente livres e iguais. Sdo contratos de emergéncia em
que o locador é «coagido» a consentir na locacao perante a
consumacao da ocupacdo, mas em que, paradoxalmente, o
facto de ser «coagido» é capitalizado num conjunto de clau-
sulas contratuais que conferem ao locador uma supremacia
juridica total sobre o locatario. A reconstituicio simbélica
desta situagdo é feita pela negacdo dos fins normais deste tipo
de posicdo contratual (fins lucrativos) e pela dramatizacio
retérica da motivacdo altruista e socialmente responsavel.
«Tendo em vista que o presente acerto esta sendo feito pelas
partes motivado pelo motivo de ordem social € em razio da
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constatagao do facto de nao terem as familias, cujos repre-
sentantes assinam o presente, onde residirem...» (clausula 9);
«Tendo em vista ainda o aspecto social da questdo e em uma
demonstracdo da boa vontade da proprietaria, a mesma con-
sente que o primeiro més da locacdo seja dispensado de pa-
gamento» (clausula 10). A imagem do locador eleva-se, deste
modo, acima do charco das razoes miudas do quotidiano em
que se movem os locatarios. A dominagao juridico-contratual
¢ transfigurada (negada e recuperada) em superioridade mo-
ral. Por sua vez, os locatdrios, apesar de gozarem de plena
liberdade para entrarem ou ndo na relagdo juridica de loca-
¢do, sdo colocados numa posi¢ao juridico-contratual de subor-
dinagdo (uma auténtica capitis diminutio para os juristas)
que lhes advém do facto de ascenderem a locacdo carregando
a macula da invasdo selvagem. A precaridade dessa posigcao
revela-se antes de mais nas condi¢bes estritas do contrato: os
moradores pagarao um «aluguel do chdao» no valor de um
cruzeiro por m*/més, sujeito a reajustamento anual de 10%;
o contrato tem, na primeira versdo, um prazo maximo de 3
anos e «é celebrado intuitu personae», ou seja «serd em razao
da prépria familia invasora, razao pela qual em nenhuma hi-
potese podera haver cessdo ou transferéncia da locacdo, em-
préstimo ou sublocacao» (clausula 3). Mas é sobretudo na in-
clusdo de um dever adicional de guarda da propriedade que
se revela a subordinacdo juridico-contratual dos moradores.
Néao s6 as familias se obrigam a nao alterar a area invadida,
«seja pelo motivo que for, de modo a que novas invasées nao
sejam realizadas» (cldusula 1) como, por outro lado, «ficam
as familias invasoras com o dever de proibir e impedir a in-
vasdo por novas familias» (clausula 9). Através deste dever,
os locatarios sao chamados a um pacto com o locador que os
descaracteriza na sua posicao de classe e os converte em poli-
cia privada ao servico da propriedade fundiaria, contra os in-
teresses colectivos das classes populares. Mas, analisada com
mais profundidade, esta condig¢do é uma cldusula punitiva ca-
muflada de acordo contratual. De facto, trata-se duma es-
tigmatizacao/punicdo da invasdo que se aproxima estrutural-
mente do principio de talido: os violadores da propriedade
sdo condenados, para expiacdo do seu crime, 4 pena da de-
fesa da propriedade violada.

A terceira caracteristica do acordo ¢ a determinacido dos
proprietarios em envolverem juridica e politicamente a CJP
na negociacgdo, tornando-a garante da genuinidade dos com-
promissos assumidos e do cumprimento das obrigagdes deles
decorrentes. Assim, a relacdo das «familias invasoras» sera for-
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necida pela CJP e nao pela comissao de moradores (clausu-
la 5) e a CJP «compromete-se a fazer valer o presente acerto
e atesta serem os representantes das familias que a presente
acta assinam seus legitimos representantes escolhidos livre-
mente» (clausula 12). Esta insisténcia dos proprietarios tem
um duplo cbjectivo: por um lado, negar a autonomia da or-
ganizagdo dos moradores e a capacidade destes para, por si
s0s, se elevarem as formas de luta atingidas neste caso e, por
outro lado, inculpar a Igreja pela agitagdo e pela revolta do
povo e responsabiliza-la, também segundo o esquema de ta-
lido, pela efectivacdo da reducdo de tensao social possibilita-
da pela cedéncia dos proprietarios.

A acta do acordo foi recebida pelos moradores como
uma grande vitéria. E, de facto, era-o, porque significava ga-
nhar no fundamental (conquistar a relacdo juridica de loca-
cao) e perder no acessorio (a precaridade e a subordinacio
da posicao contratual). Alids, quanto a este ultimo, tratava-se
acima de tudo de tolerar a arrogéncia retérica da proprieta-
ria, ja que a «clausula punitiva» seria consabidamente letra
morta e, tal como estava inserta no acordo, nido era mais
do que uma «ceriménia de degradacédo» ('*). Reunidos de no-
vo em assembleia para analisar em pormenor as condicoes do
contrato a celebrar com a empresa imobilidria, os moradores
rejeitaram algumas delas e mandataram a comissao para no-
vas negociagoes. Rejeitaram: o prazo de trés anos, que acha-
ram curto e pretenderam ver dilatado; o reajustamento anual
de 10% (com base nas Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional); o nimero de lotes, que era insuficiente para aten-
der a todos os invasores. Entretanto, sem esperar pela ini-
ciativa do locador, a comissdo de moradores foi tomando a
seu cargo a regulacao interna da ocupacdo do espaco. «Fize-
mos ficha dos invasores que estio documentados. S6 deveria
ficar na invasdo quem necessitava. Se assumiu em assembleia
que so ficariam na vila as pessoas que ndo tivessem casa pro-
pria. Foi comprovado que uma senhora que tinha casa pro-
pria ji tinha uma casa no Skylab. A comissiao foi 14, desar-
mou a casa e pediu para ela se retirar. S6 poderia construir
casa quem tivesse uma ordem da comissdo. O processo era o
seguinte: a pessoca que tinha invadido, quando estava marca-
do o lote dela, vinha aqui ser entrevistada ¢ quando isso nao

(**) Sobre o conceito de ceriménia de degradacao, cunhado
pela sociologia interaccionista, cf,, entre outros, Garfinkel, 1956: 420,
‘Gusfield, 1963: 174, : ;
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era suficiente, a comissao delegava um dos seus membros para
uma averiguacao. Sé depois era deliberada a ordem de cons-
trucao. Sé era liberado um terreno com a maioria da comis-
sao presente» (entrevista com um dos activistas do Skylab,
membro da Igreja). A pouco e pouco, o caos da invasio dava
lugar a uma ordem social assente num modo de producio de
juridicidade auténomo, ainda que precério.

Novas reunides e contactos entre advogados de ambos
os lados conduziram a um acordo final em que os morado-
res obtinham um prazo de 5 anos para o contrato de locacio
e mais lotes para distribuir por familias ainda sem casa. A
negociacdao chegava ao fim e a solucdo juridica acordada, o
contrato de locacao, seria a partir de agora concretizada indi-
vidualmente, entre o locador e cada um dos locatarios.

II. 2 A ECONOMIA INTERACCIONAL DO CONFLITO

Depois de tentar captar o movimento da luta urbana do
Skylab através das ocorréncias, das sequéncias e das transac-
¢oes, proponho-me agora reconstituir a légica das interacgdes
e das inteligibilidades reciprocas das diferentes partes envol-
vidas no conflito a luz das suas posi¢des estruturais na for-
magcdo social urbana do Recife e dos interesses globais que
procuraram canalizar para o caso do Skylab. Dada a nature-
za e contexto deste conflito, a légica das estratégias juridico-
-politicas dos diferentes participantes ocupa um lugar central
nesta analise. Analisarei sucessivamente a economia interaccio-
nal dos moradores, dos proprietarios, da Igreja e do Estado.

Os mcradores

No que respeita aos moradores, é importante reconhecer
que a invasao de terras, se, por um lado, representa a agu-
dizacdo dos conflitos urbanos centrados no acesso ao uso do
solo, constitui, por outro lado, uma resposta politica das clas-
ses populares urbanas perante a transformagio, controlada
e sinuosa, que o Estado autoritario tem vindo a promover nos
ultimos anos na sua relagao de repressao/legitimacio com
aquelas classes. Esta transformacio, cunhada de «abertura
politica», vai, para ja, no sentido de um populismo autorita-
rio que, sem provocar deslocacdes significativas nas matrizes
do poder politico e da dominagédo social, implica a incorpo-
ragao, pelo menos ideolégico-programatica, de alguns dos in-
teresses imediatos das classes populares até entdo negados
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pela actuacao politico-burocratica e reprimidos pela actua-
¢ao policial-militar do Estado. A transtormacao de tipo po-
pulista solicita uma resposta de tipo clientelista. Nao € por
acaso que, tal como aconteceu noutros casos, os moradores
justificaram a invasao com o «anuncio do Governo pela ra-
aio» de que onde existisse terra sem ser cercada nem mura-
aa al «a familia pobre que nao tivesse uma casa p’ra morar
podia fazer o seu mocambozinho» (entrevista com morador).
Mials importante que a veracidade ou verosimilhanca da jus-
titicagao no caso concreto € o facto de a invasao correspon-
der, em sua conformagao pratica e simbdlica, ao espago de
manobra criado pela «abertura politica». A prova concluden-
te disto estd na concepcao socio-juridica da propriedade (e,
consequentemente, da invasdo) por parte dos moradores, a
qual, sendo antagénica da dos proprietarios do terreno, nao
se atasta significativamente da retérica juridica de alguns dos
responsaveis pela actuag@o politico-burocratica do Estado no
caso em analise. Falando sobre a legalidade ou ilegalidade da
invasdao, um dos moradores afirmou: «Proibido é, porque as-
sim todo o mundo bota mao em qualquer objecto do outro
e ia ser um carnaval. Eu sei que nés tava errado, mas me
diga onde a gente ia morar?... Cada um deve ter suas coisas,
mesmo terra. E do direito das pessoas, mas vale também pra
os pobres. Acontece que os pobres nao tém nada mesmo, en-
tdo quem vai tomar? As leis ndo ¢ contra ndés mas também
vai guardar o qué de nds? Nao temos nada o que guardar»
(entrevista com morador). Nestas afirmacoes, a ordem social
assente no principio da propriedade privada goza de indis-
putada hegemonia (ou seja, nao é pensavel uma ordem social
assente num principio radicalmente diferente) e a sua legiti-
magao (ou seja, a adesdo a sua existéncia enquanto tal) esta
apenas condicionada pelo reconhecimento da hipoteca social
a que esse principio, na pratica, deve estar sujeito. E sobre o
ambito desta hipoteca que divergem os moradores e os agen-
tes politico-burocriticos do Estado. Ao opor o direito a ne-
cessidade, a concepcao de propriedade dos moradores é es-
truturalmente homéloga da concepcéo juridico-estatal. Mas, ao
contrario desta, recobre-se de um jus-naturalismo critico po-
tencialmente deslegitimador da ordem estabelecida. E a di-
mensao critica estd em que a lei é mistificadora na sua gene-
ralidade e universalidade porque, dizendo proteger a proprie-
dade de todos e de cada um, nao diz que o acesso a proprie-
dade ¢, em realidade, tdo-s6 de alguns.

Uma analise dindmica da organizac¢do interna e das for-
mas de luta adoptadas pelos moradores revela que uma e ou-
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tras se vao ampliando e aprofundando com o desenvolvimento
do conflito. De inicio ndo ha sequer um grupo social e muito
menos uma classe consciente de si. Ha tdo-s6 uma série de
individuos irmanados pela convergéncia externa dos interes-
ses individuais. Colectivo é apenas o pressuposto material, o
suporte passivo da accdo (o terreno) e esta (a ocupagio) per-
manece colectiva na estrita medida em que assegura a satis-
fagao dos interesses individuais. A partida, portanto, este mo-
mento colectivo é fugaz, precario e quase um mal necessério.
Desaparece uma vez divididos os lotes e levantadas as esta-
carias. O universo juridico da propriedade privada, abalado
no acto da ocupacgao, reconstitui-se de imediato na partilha
do terreno ocupado.

A reacgao dos proprietarios, no momento ¢ do modo que
surge, ¢, contraditoriamente, um factor de transformagio da
série de individuos em grupo social e da amalgama de inte-
resses individuais externamente convergentes em interesse co-
lectivo. O cordao de homens na frente do morro e as mu-
lheres ¢ criangas debaixo dos barracos e estacarias sdo o pri-
meiro signo da constituicdo de uma teia de inteligibilidades
reciprocas centradas em objectos e objectivos transindividuais.
E ja o grupo social, mesmo se embrionario, que envia uma
delegacao a Comissao de Justica e Paz em busca de apoio. A
concess@o do apoio ¢ um outro factor de constitui¢do do gru-
po. Através da estratégia juridico-politica delineada, a CJP
propoe aos moradores uma releitura da situacdo e das forgas
em presenca em que nio ha lugar para suportes individuais
ou actuagoes individualistas, Ao aceitar esta proposta, os mo-
radores adoptam a recaracterizagdo e fazem-na sua. Sociali-
zados num contexto de grande repressdo social e politica em
que ¢ extremamente dificil instaurar uma experiéncia social
auténoma e acumular uma memoria colectiva de organizagio
¢ de luta por interesses objectivos e subjectivos de classe, os
moradores tendem a atribuir ao apoio da Igreja um valor
mais constitutivo do que confirmativo da sua existéncia so-
cial, o que nado deixa de ser um sintoma do perigo de as rela-
coes das classes populares com a Igreja virem a assumir lai-
vos de populismo e de clientelismo semelhantes aos que tra-
dicionalmente, e com oscilagdes, caracterizaram as relacées
dessas classes com o Estado. Mas, seja como for, o apoio da
Igreja teve o efeito de quebrar o isolamento social e politico
dos moradores ¢ de o fazer em termos de o grupo social do
Skylab se ver integrado num horizonte social de resisténcia
no interior do qual partilhava a mesma posicao e os mesmos
interesses com muitos outros grupos sociais.
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Estava criado um embriao de comportamento de classe
0 qual, de algum modo, teve o seu primeiro afloramento no
momento em que os moradores decidiram adoptar, como for-
ma de resisténcia pacifica activa, o persuadir os operarios
contratados pela empresa imobiliaria a nao participar na de-
molicdo dos barracos, invocando para tal a comunhao na
mesma situagdo de classe e nos mesmos interesses colectivos.
A constituicao da comissdo de moradores e o acesso destes
a negociagdo com o0s proprietarios significaram aprofunda-
mentos decisivos na acgao e na consciéncia colectivas dos mo-
radores. Neste dominio, o papel da Igreja toi determinante.
«Eles (os membros da CJP) taziam pra gente chegar aquele
acordo porque podia por uma pequena besteira todos perder
oportunidade. lTudo o que faziam era em nosso favor. Eles da-
vam aquela chance da gente pensar melhor, feito uma crian-
¢a quando ta estudando, entao ta ensinando aquele bom ca-
minho» (entrevista com moradora). O simbolismo infantil usa-
do para localizar a ac¢ao da Igreja no imaginario social dos
moradores dramatiza bem o perigo de clientelismo acima as-
sinalado e, consequentemente, as dificuldades do processo de
apropriagao simbdlica do conflito e das lutas por parte dos
moradores. Os avancos mais significativos neste processo de-
ram-se com 0 proprio modo de eleicdo da comissio de mo-
radores, com a rejeicdo por parte destes, reunidos em assem-
bleia, de algumas das clausulas do acordo negociado com o
apoio da CJP e ainda com a gestao colectiva do espago urba-
no do Skylab por parte da comissao, & margem das intengoes
controladoras dos proprietarios. O depoimento de um dos
membros da comissdo de moradores é testemunho destes avan-
cos, convertidos ja numa inteligibilidade nova, mais global
e mais auténoma, dos conflitos e das lutas: «Sem a Comissao
de Justiga e Paz seria mais dificil; a gente tinha de partir pa-
ra a ignorancia. Eu acho que eles [os proprietarios] aceita-
ram o acordo porque nao queriam enfrentar tanto prejuizo.
A gente ia partir para um grande desmantelo. Entdo ai a gen-
te ia perder o amor de tudo e ia partir para a ignorancia mes-
mo. E eu quero crer que no momento que eles sentiram isso,
viram que o negocio nao era facil, entao eles aceitaram a pro-
posta, mas se nao fosse a unido das familias eles ndo tinham
feito o acordo. Bondade pela parte deles, pra falar bem claro,
nao ia acontecer de maneira alguma. Eles ndo tinham outra
saida». A reivindicacao e apropriacao da titularidade dos acon-
tecimentos neste depoimento estd em que, sem se menospre-
zar o papel da Igreja, se pde o acento tdénico da explicagao
na correlacio de forcas entre duas classes sociais em confron-
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to. Reconhece-se que, a partida, a forca de uma das classes
era tao-s6 a forga do desespero, do nada ter a perder depois
de tudo ter investido na aquisi¢do da habitaciao e estar na
emergéncia de ver esse investimento liquidado no gume dos
machados e no né dos cabos de ago. Reconhece-se também
que foi a Igreja quem ajudou a converter a forca negativa,
anarquica ¢ auto-destrutiva do desespero na forca positiva,
organizada, ¢ cumulativa da accdo colectiva, social e politi-
camente consciente. Mas para além disso, e mais importante,
esta accdo € concebida no seio duma luta mais vasta entre
grupos sociais com interesses antagonicos onde ndo ha lugar
a concessoes magnanimas ou gestos de moralidade paterna-
lista, ao contrario das evidéncias do senso comum dos pro-
prietarios, tao prevenida ou desprevenidamente expresso no
texto do acordo.

A luz da economia interna do caso do Skylab, este pro-
cesso de globalizacdo e de apropriacdo do conflito pareceu
longo e penoso, mas, visto de fora e de longe, foi como que
um curto-circuito histérico que em poucos dias fez explodir
a amdlgama da série, convertendo-a numa acgao colectiva. No
entanto, como todos os demais processos sociais, também es-
te ficou sujeito a desgastes e retrocessos. Alias, as lutas e os
movimentos sociais urbanos sdo particularmente vulneraveis
a este tipo de ocorréncias. Para tal contribui, entre outros
condicionantes, o facto de as reivindicagoes urbanas serem de
dificil reproducido e acumulacdo. A sua satisfacdo, quando
ocorre, ¢ normalmente o0 momento de culminancia do movi-
mento social mas, paradoxalmente, ¢ também o primeiro mo-
mento de retrocesso deste. No caso do Skylab, a luta juri-
dico-politica dos moradores culminou no acesso a uma re-
lacdo juridica de locacio com o proprietarioc do terreno in-
vadido. Este contrato assumiu, como tal, a forma juridica clas-
sica de uma relacdo entre individuos. A relacdo paternalista
inicialmente tentada sem éxito pelos proprietarios acabou por
ser de algum modo recuperada por via da mediacio juridica
utilizada. E, dentro dos limites estruturais da legalidade bur-
guesa, nem outra sequer estaria disponivel. Se é verdade que
a negociacao do acordo impo6s os moradores como grupo so-
cial, a solucdo acordada criou, por sua prépria natureza, as
condigdes para a pulverizacao deste grupo social numa série
de locatarios atomizados. E certo que a comissdo de morado-
res continuou a existir, mas os contratos foram assinados en-
tre os proprietarios e cada um dos moradores sem qualquer
interferéncia dela. A individualizacdo e a divisao assim opera-
das criaram as condicoes para a descolectivizacao e a despo-
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litizacdo de qualquer conflito ou luta futura com os proprie-
tarios. Perante tal eventualidade, ndao é de excluir a possibi-
lidade de uma nova polarizagao entre os proprietirios e o
«locatario colectivo» mas esta terd de assumir uma forma di-
ferente daquela que desembocou na mediacdo juridico-con-
tratual.

Os proprietdrios

Teoricamente, os proprietdrios tinham ao seu dispor
trés vias alternativas para defender o seu direito de proprie-
dade que, nas palavras de um dos seus advogados, eram: «ir
a justica, procurar a policia ou fazer acordo para que eles
saiam quando lhes for solicitada a terra». Na pratica, a opgao
por uma destas vias seria feita em funcao da sua eficacia a
luz das condi¢ées nao sé juridicas, mas também sociais e po-
liticas, em que o conflito deflagrara. O recurso 2 policia s6
seria eficaz se imediato e isso revelou-se impossivel dada a
indisponibilidade da policia a pretexto do encerramento dos
servi¢os que num caso destes poderiam decidir da sua inter-
vencao. Restavam pois duas solucdes juridicas: a via judicial
ou a via negocial. A sociologia critica do direito parte, em
geral, do pressuposto de que, nos conflitos juridicos interclas-
sistas, a classe dominante, sempre que estad nas suas maos
a decisdo sobre as vias de solugio, tende a privilegiar a via
judicial, porque ¢ aquela que mais caracterizadamente se pau-
ta pela legalidade capitalista em que se acolhem os seus in-
teresses de classe: nesta concepg¢io, a via consensual seria re-
servada aos conflitos intraclassistas, uma vez que nio existi-
riam ai desequilibrios estruturais indicadores, a partida, de
resultados. Este pressuposto nido pode ser aceite sem reserva.
O seu esquematismo ndo deixa ver que a eficicia relativa das
solugdes é fixada em funcdo de multiplas determinacées, umas
respeitantes a conformacgao interna dos processos de que de-
correm e outras, ao contexto social e politico em que estes
sdo accionados.

Em principio, a via judicial era a que mais se ajustava
a defesa da propriedade. Segundo um dos advogados do gru-
po imobilidrio, «a justica... seria o melhor caminho porque
o direito garante a propriedade e o juiz ndo julgaria o caso
socialmente e sim legalmente, donde a certeza da nossa vité-
ria que deixaria a propriedade limpa e desimpedida». No ca-
so, porém, militava contra a via judicial uma série de facto-
res entre os quais se destacam: os custos da individualizacdo
dos conflitos juridicos; a morosidade da acgédo judicial; a pos-
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sibilidade da sua neutralizacdo mediante acg¢do politico-admi-
nistrativa do Estado; o campo de manobra que deixaria ao
adversario.

A individualizacdo dos conflitos é uma das caracteristi-
cas basicas da ordem juridica liberal e, também segundo a
sociologia critica do direito, é por via dela que a legalidade
capitalista camufla o seu carécter de classe (uma vez que nos
litigios judiciais se afrontam individuos e nao classes), pro-
duzindo assim o efeito de desorganizacdo das classes domi-
nadas (Santos, 1982 a: 26; 1982 b: 26). Trata-se de uma ocor-
réncia corroborada em multiplas situagbes, mas ndo certa-
mente de uma ocorréncia automatica ou sem contradicdes.
Sempre que os conflitos sociais, para além de representarem,
em geral, diferentes interesses de classe, sdo efectivamente
protagonizados, na pratica litigiosa, por grupos mais ou me-
nos amplos de pessoas, a individualizacdo das partes exigida
pela juridificagdao do conflito pode constituir um obsticulo
ao exercicio expedito da dominacdo juridica por parte da
classe dominante. Um desses obsticulos, de resto ilustrado
nesta investigagdo, pode consistir nas dificuldades criadas pe-
la classe dominada a identificacao pessoal. Ndo se deixando
identificar (o que, por exemplo, ndo é dificil no interior das
favelas), os réus podem obter uma dilagao eventualmente im-
portante para a sua estratégia defensiva. Foi a pensar nestas
dificuldades que um dos advogados dos proprietarios comen-
tou: «imagine o ter que, na justica, intimar 260 familias, fazer
provas, pagar custas, etc.. Seria muito trabalho e muito di-
nheiro».

Para além dos custos da individualizacdo, a via judicial
acarretaria também os custos da morosidade. Mesmo nos con-
flitos interclassistas, os custos da morosidade podem ser dis-
tribuidos por qualquer das classes em confronto, para tal
contribuindo, entre outros factores, o objecto do conflito e a
correlacao de forcas entre as partes. No caso do Skylab, esses
custos eram basicamente debitados aos interesses dos proprie-
tarios. Segundo o mesmo advogado, «a acgdo judicial levaria
no minimo trés anos e o juiz analisaria o aspecto legal, daria
ganho de causa aos proprietdrios e no momento em que de-
terminasse a retirada das familias criaria um problema so-
cial. Neste momento, -0 problema passaria para o Estado que,
nao querendo perder votos, entraria com desapropriacdo». Ou
seja, o custo maior da morosidade residiria em que, por via
desta, se multiplicariam as possibilidades da neutralizagdo
da accdo judicial mediante a ac¢do politico-administrativa do
Estado: o tribunal confirmaria o grupo imobilidrio na proprie-
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dade dos terrenos e, de seguida, o Estado expropria-los-ia pa-
ra evitar os custos politicos do despejo macico dos morado-
res. Esta previsao e o célculo realista que dela se fez é ilus-
trativa do caracter assimétrico e até contraditério da accdo
do Estado a que ja se fez referéncia em sede teérica, um ca-
racter que se tende a vincar em periodo de intensa conflitua-
lidade social e ainda mais se, como no caso, acoplada a um
processo de transformacao do regime. Ligado ainda a moro-
sidade da accao judicial, um outro factor militava contra esta
via: o campo de manobra que cla concedia ao adversario.
Neste caso, o adversario ndo seriam os moradores em si, mas
quem «por detras os estaria subtilmente incentivando»: «N@o
valia a pena ir para a justica porque fazendo acordo estava-
mos indo contra o propdsito do pessoal: agitar. Sei que na
justica... ganhariamos tranquilamente mas seria fazer o jogo
dos insufladores» (entrevista com um dos advogados dos pro-
prietdrios). Os insufladores eram explicitamente a Comissdo
de Justica e Paz e o «jogo» consistia na organizacao dos mo-
radores, na sua defesa juridico-politica e no desgaste da ima-
gem dos proprietarios através, quer dos meios de comunica-
cao, auer dos actos publicos do processo judicial.

Por todas estas razdes, a via judicial revelava-se, nas
circunsténcias, pouco segura, apesar de ser a que, em teoria,
melhor satisfagdo dava aos interesses dos proprietarios. Se-
gundo um deles: «a justica ¢ fraca. Poderia ser mais agil. Ora,
se a invasao ¢ contra a lei, deve-se aumentar as medidas re-
pressivas. O juiz deve mandar tirar todo o mundo para de-
pois resolver o caso. Mas nido ¢ o que acontece e por isso te-
mos de procurar nossas solucoes». E as «nossas solu¢oes» fo-
ram a negociagdo, ja que, como se disse, a via policial direc-
ta, usada em periodos anteriores sem grandes riscos politi-
cos, estava agora relativamente bloqueada pelo processo de
«abertura». Seria sem duvida a via mais expedita de asse-
gurar a expulsdo dos invasores e foi por isso que a ela come-
caram por recorrer os proprietarios, para quem, alids, nao se
trataria de «expulsdo»: «ndo fale em expulsao. Defender nao
é expulsar. Seria expulsdo se os invasores tivessem direito
as terras».

E notavel a ambiguidade dos proprietarios perante o
acordo, ambiguidade que, sendo normal em praticas de com-
promisso, € aqui mais resultado das duvidas sobre a legitimi-
dade da situagao, do processo e dos titulares do compromisso
do que dos termos em que se traduziu: «Esta foi a primeira
invasao oficializada, pois no final legalizamos a invasao de-
les. Sabe, estdvamos num mato sem cachorro — ou matava ou
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moriia. Tinhamos que fazer um acordo de qualquer jeito...
resolvemos tudo nas correrias, porque sentimos o sufoco do
povo e por outro lado sentimos a repressao dos invasores
tomando nossas terras. Nesse clima fizemos um ajeitamento,
nao procuramos nossas terras porque legalizamos a situacéo
¢ arranjamos casa para essa gente» (entrevista com um dos
proprietarios).

Esta reconstituicao dos factos ¢ reveladora de uma com-
plexa transacgdo simboélica em que se misturam o ressenti-
mento pela coaccao, a cedéncia paternalista, a defesa adequa-
da dos interesses préprios e a preocupagio pelas repercussoes
globais sobre o direito de propriedade. Mais pragmadticos que
os seus clientes, os advogados viram sobretudo no acordo a
satisfacdo dos interesses dos proprietarios (confirmaram a
propriedade, impediram novas invasdes, os terrenos nao ti-
nham utilizacio imediata nos planos da empresa e o despe-
jo, se necessario, seria possivel no fim do prazo), o que foi
também uma forma de exercerem e confirmarem o seu poder
profissional, apropriando-se tecnicamente dos resultados e, as-
sim, rentabilizando os seus servigos que, a partida, e ao con-
trario da via judicial, nio eram legalmente reclamados.

A adequacao material e simbolica das solugdes juridicas
concretas s6 é determinavel no contexto social e politico em
que estas tém lugar ¢ nos termos da circulagao de sentido
que os agentes nelas protagonizam, a titulo préprio ou por
delegacao. Do ponto de vista dos proprietarios, a solucdo ju-
ridica encontrada foi negativamente afectada por dois facto-
res: a intervengao da Igreja e o absentismo do Estado. A accao
da Igreja foi condenada nos termos mais veementes pelos
proprietarios, para quem os padres, nao sé organizaram a in-
vasdo e a resisténcia dos invasores a expulsao, como se apro-
veitaram disso para fins de agitacdo publica: «E impossivel
uma invasdo de duzentas familias sem organizacdo por tras.
Eles sozinhos nao teriam nunca capacidade para se organiza-
rem. Eles sabem que a terra tem dono. Respeitam essa ver-
dade. Mas ndo sabem o certo e o errado. Nao entendem nada.
Logo, algum dedo esta por tras... O contacto directo com o
povo foi dificultado por essa barreira detras. Sem os insufla-
dores — sdo uns comunistas — tudo seria mais facil e com
mais vantagens para os invasores (saneamento, arruamento,
escolas). Mas esses intermedidrios tiraram nossas condigoes
de agir melhor... Eles se locupletam do pobre que ndo tem
esperanca para se agarrar — isso é comunismo... A Comissao
de Justica e Paz... queria provocar briga, que a gente matas-
se — ia favorecer a sua politica. O povo ¢ bom, mas sdo guia-
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dos pelos cupichas dos padres» (entrevista com um dos pro-
prietarios). A formacdo seméantica deste discurso esta estra-
tegicamente organizada para operar uma separagio ética abso-
luta entre o povo e a Igreja. O povo é bom no sentido de que
por si s6 nao se organiza «nem entende nada», o que implica
que, nada reivindicando, tudo o que recebe provém da magna-
nimidade de quem quer que esteja em condigbes de o ajudar.
Esta ajuda pressupoe um contacto directo e uma relacio in-
dividual e € constitutiva dos processos de dominacio social
e politica de tipo clientelista. Nao se trata, porém, de uma
individualizacao formal e abstracta como a que subjaz & ju-
ridificacdao dos conflitos (os individuos em litigio sdo iguais
perante o direito, mesmo que o direito ndo seja igual peran-
te eles), trata-se antes de uma individualizacio concreta e
especifica em que as partes em confronto se apresentam com
todas as diferencas que as caracterizam (em termos de va-
léncias econémicas, sociais e politicas) sem que, contudo, es-
tas sejam reconduzidas as estruturas sociais ou ao contetido
de classe em que assentam. Na perspectiva dos proprietarios
do Skylab, esta individualizacdo aplicar-se-ia por igual a eles
€ aos invasores ja que «nés, proprietdarios, nunca nos junta-
mos para uma defesa colectiva das terras», ainda que, com
alguma perspicacia sociolégica, acrescentassem que «mesmo
porque a solucao individual define melhor os objectivos dos
donos, embora tenha menos forga politica».

A viruléncia do ressentimento dos proprietarios em rela-
cao a Igreja esta em que esta bloqueou e neutralizou o rela-
cionamento interclassista tradicional, clientelista. Por sua me-
diacdo, o conflito foi colectivizado e politizado tal como o foi
a solucao que lhe foi dada, mesmo se esta se apresentou des-
dobrada numa série de solugdes juridicas individuais (o con-
trato de locacdo entre os proprietarios e cada um dos mo-
radores). Para além disso, o conflito ampliado, «insuflado»,
e a urgéncia com que teve de ser resolvido impediu que os
proprietarios recorressem as medidas que melhor serviriam
os interesses dos invasores. Do ponto de vista dos proprieta-
rios, portanto, a Igreja prejudicou os invasores ¢ fé-lo consa-
bidamente em obediéncia aos seus objectivos de subversdo
politica.

Alias, os proprietarios procuraram sempre definir o con-
texto politico global, que condicionava a disponibilidade da
policia e permitia accdes politicas subversivas por parte da
oposicdo, assim tornando mais problematica a defesa da pro-
priedade e obrigando os seus titulares a tacticas de adapta-
¢do. O Estado, armadilhado no processo de «abertura poli-
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tica» de «consequéncias imprevisiveis», perdia autoridade e
ndo sabia sequer utilizar a seu favor a logica eleitoralista ins-
crita no sistema de democracia politica para que relutante-
mente avancava. Dessa logica beneficiava a oposi¢ao, apro-
veitando-se dos problemas sociais a que o governo nao sabia
dar solugdo. Dai as criticas contundentes ao governo estadual:
«Mas o governo foi omisso... Nem ligaram... Ora se eles pro-
pusessem um plano bem feito, seria bom para nés, para os
moradores e para o préprio governo que ganharia votos. Ago-
ra os votos vao para a turma oposta. Essa turma que se apro-
veita dos pobres... 270 casas, 270 eleitores». O governo foi
especificamente criticado por nao proceder a um planeamento
urbano segundo a légica da renda fundiaria, como seria de
supor num Estado asente na defesa constitucional da proprie-
dade privada: «Toda a terra urbana traz problemas para a
habitacdo da classe baixa. O governo devia desapropriar em
Jaboatao, Paulista, programar e nao misturar esse povo por
aqui. Terra urbana ¢ cara». Ou seja, nas condi¢des concretas
do Recife, a gestdo capitalista do espaco urbano, que devia
caber ao Estado, exigia logicamente a deslocacao do «povo»
para os terrenos pouco valorizados da periferia. Doutro modo,
a consolidacdo juridica das invasdes poderia, nas condigoes
politicas do momento, produzir um fenémeno de arrastamen-
to que, para além de submeter o direito de propriedade a um
desgaste de perigosas consequéncias, acabaria por obrigar a
Igreja e o governo a confrontarem-se com os limites estrutu-
rais da sua actuacgao: «A vitéria dessa invasdo € que vai puxar
outras. E s6 desejo que invadam as terras dos padres e do
governo para verem o que ¢ bom! Se os invasores quiserem,
dou meus caminhdes». No fundo, os proprietarios temiam o
fim das aliancas oligarquicas tradicionais e significavam, com
o0 seu ressentimento amargo, a fraqueza estrutural da proprie-
dade fundiaria, sobretudo urbana, num processo de transfor-
magao do regime que apontava para uma certa incorporagao
das classes populares urbanas nas novas aliangas populistas.

A Igreja

Cabe agora referir com alguma detenca a accao da Igreja.
Previna-se, desde ja, que seria idealismo ingénuo e perigoso
pensar que as classes populares podiam, no contexto socio-
-politico do Brasil urbano de 1979, organizar lutas «total-
mente auténomas», «puras», sem quaisquer apoios externos.
Esta prevencao devera servir de cdédigo geral da inteligibili-
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dade da accao do principal aliado dos moradores do Skylab,
a Igreja, sobretudo através da Comissdo de Justica e Paz (**).

O Skylab ilustra bem as caracteristicas gerais da activi-
dade pastoral da Igreja do Recife junto das classes popula-
res urbanas. Em primeiro lugar, trata-se de uma pastoral que
se pretende identificar com estas classes, com as suas carén-
cias, com os seus anseios e aspiragoes, afirmando-se como tal,
tanto na desmistificacio da ideologia dominante, como na
contestacdo socio-politica das estruturas de dominacdo vigen-
tes. Esta opcao que, como se calcula, envolve riscos politicos
de monta, pretende-se confirmada quotidianamente numa pra-
tica de resisténcia as constantes «tentacdées» com que as clas-
ses dominantes e o Estado procuram incorporar a Igreja do
Recife no bloco de dominacao social ¢ politica. No caso do
Skylab, a primeira tentacdo surgiu logo no inicio do conflito,
quando os proprietarios se dispuseram a dar, em troca da
retirada dos ocupantes, um pedago da area para a constru-
¢do de uma Igreja. Ao mencionar esta oferta dos proprie-
tarios, um dos advogados da CJP comentou: «Agem paterna-
listicamente e, o que é mais importante, sempre usando a igre-
ja como veiculo de dominacdo». Uma outra tentacdo, desta
vez por parte do Estado, teve lugar quando os agentes poli-
tico-administrativos procuraram empurrar a Igreja para uma
posicio de «medianeira isenta» entre os interesses dos pro-
prietarios e os dos ozupantes, em nome da pretensa vocacio
transclassista da mensagem crista, com o objectivo de, ao dei-
xarem-se substituir naquela posicdo, permitirem ao Estado
um recuo tactico para dentro dos limites de compatibilidade
funcional com os interesses da burguesia fundidria e imobilia-
ria da cidade do Recife. Ao comentar o comportamento dos
agentes estatais na primeira sessdo de negociacdo, o mesmo
advogado da CJP disse, na entrevista: «Defini claramente pa-
ra eles que a Comissdo ndo é 6rgdo mediador do direito de
propriedade nem da luta de patrdo e empregados; esta do lado
de quem esta por baixo, que ¢ uma opcao da Igreja. A funcao
de mediador cabe ao Estado € o mais grave que a gente assis-
tia ali era o Estado se afastando dessa fungdao querendo trans-
feri-la para a gente... Dissemos entdo que ali cessava a nossa
actividade e quem iria discutir com eles directamente o acor-

(1*) Nao cabe no ambito deste trabalho proceder a uma analise
global da accdo da Igreja catélica no Brasil ou sequer no Recife. De
uma bibliografia avantajada respigo, entre o mais recente: Cava, 1975;
Alves, 1979; Krischke, 1979; Rolim, 1980.
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do era o povo. E no fundo a luta da gente € permitir ao povo
se organizar».

A resisténcia a estas e outras «tentagdes» acarreta a
alienacdo e mesmo a hostilidade aberta das classes dominan-
tes e do Estado. Quando dois membros da Igreja tentaram
dialogar com os proprietarios no momento em que estes se
preparavam para derrubar os barracos com a protec¢ao da
policia «a reacgao deles era de nos chamar de agitadores, que
ali ndo era lugar de padre, lugar de padre era na Igreja cui-
dando de meninos e de velhos; entdao dissemos para eles que
ali estavam os meninos € os velhos, Tratavam a gente com es-
tupidez. Nao procuravamos entrar em contacto com eles além
do necessario, porque a nossa fungao era defender o povo
que tava ali; ¢ com ele que nés nos identificamos» (entrevista
com seminarista). Durante a negociacdo do acordo, um dos
funcionarios da empresa imobilidria mostrou a preocupagao
de que o acordo desse azo a novas invasoes de terra, uma vez
que, sempre que ha invasoes, «ai aparece la um padre para
proteger o pessoal e vai dar todo esse problema de novo».
Quando um membro da CJP, presente na reuniao, respondeu:
«mas, olha, essa ¢ a missdo social da Igreja, estar ao lado
dos pobres», um dos proprietarios exaltou-se e disse, dirigin-
do-se aos moradores: «olhe, vocés poderiam ter resolvido tudo
isso com muita facilidade, era so ter procurado a gente, como
fizeram agora. E qualquer problema procurem a gente que a
gente resolve da melhor maneira possivel. Vocés sao nossos
inquilinos, a gente tem o maior prazer de resolver tudo. Essa
conversa toda é demagogia» (citado pelo presidente da CJP,
em entrevista). O apoio da Igreja as lutas populares foi re-
definido pelos proprietarios como interferéncia ilegitima nas
relagdes, potencialmente harmoniosas, entre eles e os mora-
dores e com o prejuizo destes. A retérica do paternalismo foi
accionada para virar as classes populares contra a Igreja e,
paralelamente, para censurar esta por exorbitar das suas fun-
coes «naturais» e fazer politica «a custa dos pobres».

A pastoral urbana da Igreja do Recife concebe o apoio
espiritual as classes populares em sentido muito amplo, in-
cluindo nele o apoio organizativo, social e politico. Melhor
que nenhuma outra forca social ou politica, a Igreja conhece
a amplitude da miséria urbana, o drama da sobrevivéncia de
milhares e milhares de pessoas, as caréncias fisicas e sociais
de toda a ordem, o baixissimo nivel organizativo das comuni-
dades populares, a auséncia de consciéncia de classe, a falta
de experiéncia politica. Nestas condicoes, ndo é possivel se-
parar o espirito do corpo, mesmo se o é em quaisquer outras.
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Mas, também nestas condigbes, o apoio é tanto mais impor-
tante quanto maior € o risco de, através dele, se criarem re-
lacoes de dependéncia paternalista. Deste risco parecem estar
conscientes os agentes da Igreja, ainda que nem sempre sai-
bam ou possam contorna-lo. Em teoria, a acgdo pastoral de-
ve por um lado procurar romper o isolamento social e poli-
tico das classes populares, forcando as classes dominantes
e o Estado a reconhecer as suas reivindicagdes imediatas, e,
por outro lado, ajudar essas classes a mobilizarem-se e a or-
ganizarem-se para, em nome préprio e com autonomia, con-
duzir as suas lutas por uma vida melhor, Trata-se de caminhar
sobre um fio de navalha. E, na pratica, o fracasso acompanha
de perto o sucesso. As preocupagdes com que os agentes da
lgreja assumem o risco do paternalismo e do clientelismo es-
tao bem expressas nas seguintes declaracées do presidente
da CJP: «O pessoal do Skylab nédo tinha experiéncia anterior
de organizacao, de articulagdo, de comunidade, de nada. To-
da a unido que existiu la foi ditada pela necessidade do mo-
mento, uma unido diante de uma ameaga maior que para eles
eram os proprietarios, era a prépria policia.... E foi entado
que o0 povo se organizou, assim espontaneamente e um tanto
desarticuladamente. Nao houve uma organizagio assim plane-
jada... diante da satisfacdo daquela necessidade imediata, que
me parece foi o que gerou toda aquela organizagao, isso ten-
de a desaparecer. Ou ha um trabalho maior, um processo que
teria de ser cuidado para que ninguém avancasse além do ni-
vel do préoprio povo, ninguém quisesse assumir o lugar do
povo». Estas declaragées mostram bem as aporias que, a par-
tida, juncam o trabalho da Igreja. Por um lado, reconhecem-
-se realisticamente as enormes caréncias organizativas das
classes populares e, por outro, estabelece-se «deontologica-
mente» a proibicdo de ir além do povo e de assumir o seu
lugar. No quente do terreno, o apoio é decisivo e os seus efei-
tos sdao gratificantes: «O apoio realmente cria 4nimo. O pes-
soal totalmente desorganizado... ¢ muito importante. A forca
deles é desorganizada, entdo, no momento em que eles véem
que tém um minimo de cobertura, que nao vao levar porrada
sozinhos, que alguém vai estar gritando por eles em algum
lugar, ai eles comegam a sentir que podem enfrentar» (entre-
vista com o advogado da CJP). Mas é precisamente nesses mo-
mentos que o risco da dependéncia se agudiza: «Houve um
temor nosso de que houvesse um relacionamento meio pater-
nalista. Nessa hora quem aparecer... eles nao tém nenhuma
defesa. Se aparece um advogado, alguém que fale por eles,
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de repente eles adquirem muita confianca» (entrevista com
o presidente da CJP).

Deve reconhecer-se que o risco de criar uma relagao de
dependéncia paternalistica com as classes populares estd no
centro das preocupagdes dos agentes mais esclarecidos da
Igreja. Duas linhas de orientagdo geral para neutralizar esse
risco na pratica pastoral estao ilustradas no caso do Skylab.
A primeira linha consiste em que o apoio de emergéncia deve
ser parte integrante de um trabalho de base permanente rea-
lizado no contacto quotidiano com as classes populares nos
seus lugares de habitagdo e de trabalho. A Igreja do Recife
mobiliza hoje uma rede vastissima de acgbes e organizacoes
comunitarias; dispoe de uma complexa e diversificada estru-
tura organizativa, envolvendo leigos, padres e freiras, que lhe
permite uma convivéncia literal com os diferentes problemas
que afligem a sobrevivéncia quotidiana das classes populares
urbanas e rurais. Na zona dos Morros da Casa Amarela, onde
se situa o Skylab, a Igreja tem vindo a realizar um importante
trabalho de base com vista a4 mobilizagao e organizagao do
povo para a luta pela expropriacio dos terrenos (o «Movi-
mento Terras de Ninguém») e é possivel que esta mobilizagao
popular nao tenha sido de todo estranha ao processo do
Skylab. Por outro lado, alguns dos membros da Igreja que
intervieram neste processo eram ja conhecidos na area pelo
trabalho comunitario de base que vinham desenvolvendo jun-
to das populagdes e este facto contribuiu certamente para a
legitimagao e pronta aceitacao da sua intervengao: «No mes-
mo dia recebo um telefonema de que tinham chegado mais
carros da policia e que iam derrubar. Ai eu fui pra la ime-
diatamente. Cheguei 14, antes de saber qualquer noticia me
apontaram todos da imobiliaria. Me aproximei deles e pergun-
tei: olha eu pediria que os senhores nao tomassem nenhuma
posicdo antes de entrar em contacto com a Secretaria da Ha-
bitacdo, que eles estao procurando contacto com os senho-
res. — Ai me chamaram de agitador, o pessoal quis reagir e
se zangar. Muita gente ja me conhecia por causa dos grupos
de evangelizagdo popular, entao eu tive plena receptividade
junto ao povo» (entrevista com um paroco da area).

A outra linha de orientacdo geral, também ilustrada no
caso do Skylab, é a de que, mesmo nas situagGes de emer-
géncia, a estratégia de apoio deve ser organizada segundo
uma pedagogia de participacdo emancipatéria, de molde a
explorar todas as capacidades dos intervenientes para se au-
to-organizarem e para assumirem em nome préprio os con-
flitos e as lutas em que se envolvem ou se véem envolvidos.
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A insisténcia na constitui¢do de uma comissao de moradores,
o processo de elei¢ao adoptado, a realizacao de varias assem-
bleias de moradores para discutirem os termos do acordo,
etc., assinalam a preocupagao de criar espagos de participa-
¢ao. A retodrica do trabalho de base é toda ela orientada nesse
sentido: «A gente sente claramente que quando eles percebem
que nds estamos querendo ajuda-los a resolverem os préprios
problemas, eles tém uma grande confianga na gente. E claro
que tem alguns que querem resolver individualmente, entao
¢ o trabalho aqui de educar o pessoal para um trabalho em
conjunto. E sobretudo essa orientagdo permanente de avisar
para eles que nao é o governador, nao € a Igreja, nao é a Co-
missdo de Justica e Paz, nao é politico nenhum que vai resol-
ver as coisas para eles, mas tudo vai depender da organiza-
¢do, da unido, da forca deles. A gente chama a ateng¢do muito
pra isso», (entrevista com um dos membros da CJP). E, no
entanto, legitimo duvidar que esta retérica se transforme
sempre e sem vacilagdes em praticas sociais correspondentes.

A situagao de emergéncia surgida no Skylab constituiu
um conflito juridico de propriedade. O apoio da CJP aos ocu-
pantes tinha, pois, de passar por uma mediagao juridica, ou
seja, por uma mobilizacdo do direito que permitisse explorar
os recursos normativos ¢ institucionais da legalidade estatal
em favor dos ocupantes. A concepcao de propriedade da CJP,
tal como € expressa por alguns dos seus membros a propédsito
do caso do Skylab, é muito semelhante a dos ocupantes, ja
acima referida. E uma concepgao que parte do direito de pro-
priedade privada, cuja legitimidade reconhece, para depois
o submeter a chamada «hipoteca social», ou seja, para subor-
dinar o seu exercicio a satisfacio das necessidades elementa-
res dos grupos sociais desprovidos de meios para as satisfa-
zerem. Esta concepgao pode eventualmente estar préxima da
de alguns agentes politico-administrativos de um Estado em
processo relutante de abertura politica, confrontados no quen-
te dos conflitos com situagdes de chocante desumanidade e
pressionados pelas classes populares e seus aliados, mas nao
¢ certamente a concepcdo dominante nos tribunais nem no
arsenal normativo-ideolégico de que eles se socorrem. «A ri-
gor, pra prépria policia se manter dentro da lei teria que evi-
tar a invas@o, porque a lei garante a propriedade... Se se co-
meca a raciocinar muito em termos da lei, nem se discute
o Skylab. Tem que ver a coisa num contexto mais amplo,
numa cidade onde calculadamente 700.000 pessoas vivem em
areas sub-normais, numa cidade onde existem latifindios de
até mil hectares. S6 trés proprietarios aqui tém mais de dois
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mil hectares desocupados dentro do municipio. Uma cidade
que ndo tem emprego e dai gera todos esses problemas so-
ciais» (entrevista com o presidente da CJP). Quer dizer que
o caso do Skylab s6 seria um «problema juridico» se se dis-
cutisse num contexto social e politico-constitucional mais am-
plo. Tal, no entanto, seria muito improvavel nos tribunais do
Recife, onde o legalismo, o positivismo juridico e o conser-
vadorismo dominantes convergeriam para eliminar cerce qual-
quer contextualizacdo mais ampla do caso. A CJP sabia disso
e sabia também que, dada a pouca duracdo da ocupagio,
qualquer defesa judicial estaria votada ao fracasso. Para tan-
to, bastaria aos proprietarios intentar uma acgdo de reinte-
gracao de posse, como sucedeu, alids, noutros casos. A estra-
tégia juridica tinha pois de ser outra e sé passaria pelo tri-
bunal se a tanto fosse obrigada pela reaccdo juridica dos
proprietarios. E, nesse ultimo caso, a defesa sempre teria de
se concentrar na pressdo social e politica sobre o tribunal,
mais do que em quaisquer recursos «estritamente juridicos».

Uma vez excluida a defesa judicial, restavam duas al-
ternativas: a defesa juridico-administrativa e a defesa juridi-
co-negocial. Qualquer destas alternativas teria necessariamen-
te um forte componente politico. A estratégia de defesa seria
sempre juridico-politica, uma mobilizacao politica do direito.
A primeira alternativa consistia em pressionar o Estado no
sentido de impor aos proprietdarios uma solugdo que néo pas-
sasse pela desocupacao do terreno. A segunda consistia em
pressionar os proprietarios no sentido de aceitarem uma so-
lucdao negociada, com ou sem a participagdo do Estado. Qual-
quer das alternativas envolvia, pois, a pressdo social e politica
sobre os diferentes centros de poder actuantes na situagio.
No contexto social e politico do Recife em 1979, perante a
agudizagao crescente das lutas urbanas e a actuagdo cada vez
mais contraditéria dos aparelhos estatais — o que, conjunta-
mente, criava as condigbes para viragens rapidas na correla-
cdo de forcas dos intervenientes nos conflitos —era impos-
sivel optar a partida por uma ou outra alternativa. E como
qualquer delas pressupunha uma pressao social e politica
capaz de mobilizar uma solucao juridica favoravel aos ocupan-
tes, foi por aqui que se iniciou a estratégia juridico-politica
da CJP,

A criacdo do factor de pressao assentava em trés condi-
coes: a consolidacao minima da ocupagao, a organizagao dos
ocupantes, a construgdo de um facto politico a partir da ocupa-
cao. A partida, a consecucao da primeira condicao foi facili-
tada pela interrup¢do burocratica do Estado durante o fim

4
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de semana. Mas foram, sem duvida, as barricadas & entrada
do morro e no interior dos espagos ja construidos, a obten-
¢do da trégua de 24 horas e o recuo da policia para uma po-
sigao de expectativa os factos que, ao cabo, conseguiram dar
a ocupagao o minimo de consisténcia para tornar inviavel a
desocupagao por meio de uma intervencao violenta, rapida e
econémica (com baixos custos sociais e politicos) por parte
do Estado ou dos proprietarios. Dada a reacgdo destes, esta-
va excluida a partida a possibilidade de a ocupacao se auto-
-sustentar indefinidamente como situacéo de facto. Mas a ma-
nutencdo, ainda que proviséria, da ocupagio era a base ma-
terial para que a situagdo de facto se pudesse transformar
numa situag¢ao de direito.

A segunda condig¢ao da pressao social e politica, a orga-
nizagdo dos ocupantes, foi talvez a de mais dificil obtencao.
O nivel organizativo a que a pressdo podia ser exercida em
condi¢Ges Optimas estava certamente acima daquele que era
possivel numa série de individuos unidos pela simples con-
vergéncia externa dos interesses individuais. Neste campo, a
CJP tinha apenas de promover o aprofundamento e a arti-
culagao das forcas que os ocupantes fossem por si capazes
de reunir. Era necessario evitar dois perigos: o da passivida-
de entreguista conducente a desisténcia precipitada e o da
resisténcia desesperada e desordenada, facil e prontamente
neutralizivel. Dois perigos correlatos, ambos podutos de uma
memoria colectiva de isolamento e de impoténcia e de um
processo social de inculcagio simbdlica da submissdo que tan-
to pode conduzir ao cruzar de bragos perante o mais pequeno
obstaculo (tornado grande no espelho do imaginario social
dos oprimidos) como a explosido do desespero em objectos
tacticamente faceis, mas estrategicamente desastrosos. Peran-
te uma situa¢io de emergéncia, aflorando numa longa dura-
cdo social e simbdlica com estas caracteristicas, o trabalho
da Igreja consistiu em ajudar os ocupantes a apropriarem-se
da ocupagdo como um acto colectivo e a fazerem dele o sim-
bolo de uma luta justa por uma vida melhor. Para tal, a Igreja
socorreu-se de um «capital social» préprio, granjeado pelo tra-
balho comunitario de base, constante e andénimo, em todas as
areas degradadas do Recife. Em particular, o Movimento Ter-
ras de Ninguém estabeleceu um paradigma de organizagdo
e de resisténcia capaz de servir de ponto de referéncia global,
mesmo em situacdes de luta urbana muito diferentes da que
esteve na origem do Movimento. Foi essa referéncia que guiou
a delegagdo dos ocupantes 4 CJP e que a levou a identificar-se
tdo prontamente com a estratégia juridico-politica proposta
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pela Comissao. Anote-se, desde logo, a convergéncia entre as
formas embrionarias de resisténcia tentadas logo de inicio pe-
los ocupantes e os principios da resisténcia pacifica activa de-
tendidos pela Igreja do Recife. Devolvidos ao paradigma de
referéncia, os ocupantes, ajudados pelos activistas da Igreja,
assumiram a opgao por este tipo de resisténcia e fizeram dela
a forca moral para vencer as «tentagbes» dos outros tipos de
resisténcia (e de desisténcia) presentes no seu imaginario so-
cial. Vencido o primeiro embate, era necessario dar consis-
téncia institucional aos elos organizativos ja tecidos, transfor-
méa-los numa cadeia de acgdes colectivas participantes. Foi
isso o que se pretendeu com a comissdo de moradores cuja
formacao a Igreja ajudou a dinamizar. Obteve-se assim um
nivel organizativo talvez incipiente e instdvel, mas que afinal
se mediu (adequadamente?) com as tarefas que o desenvol-
vimento do conflito lhe foi impondo.

A terceira condigao, a construcdo de um facto politico,
foi aquela em que os ocupantes mais dependeram da accdo
da Igreja. Nao podia ser doutro modo no contexto social e
politico ja referido. Os vastos recursos da Igreja do Recife
neste dominio foram postos ao servico dos ocupantes na me-
dida em que tal foi julgado necessario em funcdo da reaccido
dos proprietéarios. A utilizacdo dos meios de comunicagdo so-
cial foi decisiva para criar o acontecimento, sinalizar os seus
contornos e inculcar no publico a distribuigao da carga nor-
mativa pelos vérios intervenientes no sucedido. A publicidade
inviabilizou qualquer eventual projecto de ac¢do expedita e
«clandestina» por parte do Estado ou dos proprietarios (des-
coberta pelos mass media s6 depois de consumada). As no-
ticias desgastaram a imagem publica da empresa imobiliaria,
o que nao pode deixar de ser contabilizado por esta como
um investimento negativo. O Estado foi chamado as suas res-
ponsabilidades sociais e politicas, o caso deixou de ser igual
a outros e as solugdes de rotina deixaram de ser possiveis.
A publicizagéo do conflito foi a condi¢ao da sua politizacéo.
A presenca de D. Helder Camara, uma figura carismatica en-
tre as classes populares do Recife e, sem davida, uma figura
politica nacional, para além de dramatizar a alianga da Igreja
com os ocupantes do Skylab, redefiniu o conflito, transfor-
mando-o, de caso isolado, em instdncia exemplar de um con-
flito global entre a miséria e a opuléncia. Os partidos da opo-
sicdo, a tactear o acesso ao reconhecimento publico depois
de anos de «fechadura politica», aproveitaram o acontecimen-
to para manifestar a solidariedade com as classes populares
e para, através dela, introduzir um factor politico novo: a ne-
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cessidade de o governo estadual, sustentado por um partido,
jogar na solugao do caso um perfil de exercicio do poder ca-
da vez mais vulneravel a confrontacio eleitoral.

Com a criag@o da pressao social e politica sobre os pro-
prietarios e o Estado, a partir das trés condi¢cbes acima ana-
lisadas, estava realizado o componente politico principal da
mobilizacao do direito pretendida pela CJP. Como dissemos,
a estratégia juridico-politica manteve-se disponivel para as
solugdes alternativas em presenca: a solugio juridico-adminis-
trativa e a solucdo juridico-negocial. Quando os funcionarios
superiores da Secretaria da Habitagao visitaram o local, a so-
lugao juridico-administrativa pareceu ser a preferivel, tanto
em termos politicos como em termos dos interesses especifi-
cos dos moradores. O Estado expropriaria a area, julgada de
baixo valor fundiario, e distribui-la-ia posteriormente aos mo-
radores segundo um esquema juridico a fixar. Com o subse-
quente recuo do Estado, esta solugdo foi inviabilizada e a es-
tratégia reorientou-se para a outra alternativa. Foi tentada
a solucao negocial directa com os proprietarios. Mas os pro-
prietdrios recusaram-se, nao so6 porque se julgavam ainda nu-
ma posi¢ao de forga, como também porque, na situagao, se-
ria impossivel controlar quaisquer cedéncias que tivessem de
fazer. Ao Estado ndo convinha a negociagdo directa porque,
no caso de esta ter éxito, ficaria privado de retirar dela os res-
pectivos dividendos politicos. Foi-se, pois, para a solucdo ne-
gocial com a participacao do Estado.

A identificacao das linhas de orientacao geral da pas-
toral urbana da Igreja do Recife, tal como sé@o ilustradas pe-
lo Skylab, nio ficaria completa se nao se referise que os di-
ferentes conflitos e lutas urbanas sao concebidos como mo-
mentos, mais ou menos importantes, de um processo global
de evangelizagido social. Assim, o caso do Skylab foi prolon-
gado em dois sentidos diferentes: um prolongamento sobre si
proprio e um prolongamento sobre as restantes lutas urba-
nas. Quanto ao primeiro, a preocupacao central foi como evi-
tar a perda do dinamismo organizativo, colectivista e reivin-
dicativo depois da obtengao do acordo. E a preocupacao era,
neste caso, particularmente realista, uma vez que o acordo
se pulverizou em algumas centenas de relacGes juridico-priva-
das entre individuos. Ao assumir com tanta veeméncia esta
preocupacao, a Igreja revelou ter do conflito uma concepgao
antagénica da concepcao juridico-politica adoptada pelo Es-
tado. Ao contrario desta ultima, a Igreja nao concebeu o
Skylab como um caso que se resolveu com a assinatura dos
contratos de locagdo. Concebeu-o antes como um processo co-
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munitario para ser ampliado e aprofundado depois do salto
qualitativo dado com o acordo.

Quanto ao segundo prolongamento (sobre as restantes
lutas urbanas), a preocupagdo central foi a de reflectir so-
bre as consequéncias do desfecho do Skylab para outras lu-
tas em curso e, em geral, sobre a articulacdo entre as dife-
rentes lutas urbanas. Seria a luz dessas reflexdes que o Skylab
teria de ser, em tultima instancia, avaliado: «O Skylab tem
que ser considerado, talvez, no contexto mais amplo de Casa
Amarela, onde ha uma luta grande pela desapropriagao. Por
exemplo, essa solugdo do Skylab foi boa? Isso termina pre-
judicando a causa de Casa Amarela, que € a desapropriagao?...
Todas as areas com problemas de invasdao ou de remogdo
sdo areas isoladas, ndo ha trabalho conjunto, nao ha um tra-
balho de coordenagao, de articulacao» (entrevista com pre-
sidente da CJP). Enquanto, para os moradores do Skylab, o
principal fruto da luta estava no alivio do quotidiano pro-
porcionado pelo acordo, para a CJP o principal fruto da lu-
ta passava, sem duavida, pelo quotidiano dos moradores, mas
de modo nenhum se quedava ai. Estaria aqui a chave (e tam-
bém o limite?) da alianga da Igreja com os moradores do
Skylab?

O Estado

No conflito do Skylab como, de resto, no dos restantes
conflitos incluidos na investigacdo, o Estado ocupou um lu-
gar central no seu desenrolar, ainda que por razoes e actua-
coes (e omissoes) diferentes nas diferentes fases do conflito.
0O que nao surpreende, dada a crescente politizacao da ques-
tao urbana observada em geral nas sociedades capitalistas
(Santos, 1982 a: 66). Pode mesmo dizer-se que as economias
e as légicas interaccionais das diferentes posicoes estruturais
presentes nos conflitos urbanos tém no Estado o seu ponto
de condensacdo, que lhes confere o perfil e a coeréncia glo-
bais, pelo que a andlise daquelas no caso do Skylab néao fica
completa sem se caracterizar a actuacao do Estado.

A assimetria e a heterogeneidade das actuagoes juridico-
-politicas do Estado, também assinaladas em geral (Santos,
1682 a: 18; 1982 b: 9), sé sdo plenamente comprovaveis a luz
do conjunto das intervencées do Estado no conjunto dos con-
flitos urbanos investigados. Sao, apesar disso, observaveis ao
nivel micro-politico do Skylab. Assim, enquanto a actuagao
repressiva do Estado (através da policia) apostou na defesa
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da propriedade privada, a actuagao politico-administrativa
(através da Secretaria da Habitagao) comegou por propor a
expropriac¢do do terreno e acabou por promover uma solugio
que legalizou a violacdo da propriedade privada. Por outro
lado, no dominio das praticas simbdlicas (das referéncias de
sentido que constituem o campo de inteligibilidade das actua-
coes) a assimetria ¢ a heterogeneidade revelaram-se nas dife-
rentes concepgdes de «povo» e de «propriedade privada» ma-
nifestadas pelos agentes dos diferentes aparelhos do Estado
presentes no conflito. No que respeita ao «povo», os agentes
do aparelho repressivo agiram segundo uma concepcao que
separa o povo bom. que se acomoda, dos agitadores politicos,
que se utilizam dele, uma concepcao muito semelhante a dos
proprietarios, acima referida: «Num ambiente carregado co-
mo aquele ainda foram la D. Helder e Marcos Freire. Sao po-
liticos que sO pensam em seu interesse pessoal. O povo s6
nio agita» (entrevista com o delegado do Departamento de
Policia e Politica Social). Ao contrario, os agentes do apare-
lho politico-administrativo partiram de uma concepgdo do
«povo» bem mais «positiva» e mais préxima da da Igreja:
«Afinal os invasores sdo marginais do ponto de vista econé-
mico, mas, do ponto de vista social, eles sdo muito capazes,
podem-se organizar e resolver os seus problemas... a maior
pressao sobre o drgao publico é exercida pelos moradores
organizados. Eu s6 actuo com favelas ja organizadas, ¢ um
requisito para que o trabalho se desenvolva» (entrevista com
o director de Programas Especiais da Secretaria de Habita-
cao). No que respeita a propriedade privada, enquanto para
a policia «o direito de propriedade ¢ sagrado» e embora deva
ser a justica a resolver os problemas da propriedade, «a sua
demora exige uma accao imediata — pode ser até a forga», pa-
ra a Secretaria de Habitacdo, «o governo deve respeito & pro-
priedade», mas ela reconhece que a propriedade fundiria ur-
bana «estd excessivamente protegida». Estas diferencas nao
sao fortuitas, sao antes estruturadas pelas diferentes posigoes
que os diferentes aparelhos ocupam na «combinagdo geopoli-
tica» das areas de dominacdo (Santos, 1982 b: 14).

Num periodo em que o Estado autoritario sofre, sob
pressao popular, uma transformagao que, apesar de todas as
vicissitudes, aponta para uma relativa acentuagdo do compo-
nente de legitimacdo na relagdo de repressdo/legitimacgiao do
Estado com as classes populares, ¢ de prever que a assime-
tria e a heterogeneidade das praticas estatais atinjam niveis
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particularmente elevados (*°). E, de facto, assim foi no caso
do Skylab, onde chegou a haver contradi¢des no interior da
mesma actuagdo ou do mesmo aparelho do Estado. J4 vimos
como a Secretaria da Habitacdio comecou por propor a ex-
propriacao do terreno e recuou posteriormente. Também a
policia se apresentou com um grande aparato repressivo pa-
ra depois se remeter a uma actuagdo bastante moderada e,
se € verdade que alguns agentes da policia cometeram actos
isolados de agressdo contra os invasores, outros disseram-
-lhes: «quando a gente der costas a qualquer momento po-
dem construir, s6 nao facam na frente da gente» (entrevista
com o seminarista). E, para além disso, um dos invasores,
preso, no local, pela policia, foi logo de seguida solto, peran-
te os clamores e as invectivas dos presentes. Estas contradi-
¢coes assinalam o prentncio de um confronto entre duas ma-
trizes de dominacao politica, uma mais autoritaria, até entdo
dominante, e outra mais democratica, apenas emergente e,
mesmo assim, desigualmente, nos diferentes aparelhos ou
actuacoes do Estado.

Os agentes do aparelho politico-administrativo agiram
em plena consciéncia do contexto politico em que actuavam:
«com 0 processo de abertura o cara ganha o direito de falar
mais grosso... hoje com a previsdo de elei¢des directas, o po-
der ndo sera mais uma dadiva, no sentido de que o politico
tera que lutar para ter poder. Ora o governo, mais do que
nunca, firmard compromisso com as classes de baixa renda
que constituem um grande contingente eleitoral» (entrevista
na Secretaria da Habitacdo).

Num contexto deste tipo em que os conflitos de classe
se agudizam e em que se abre (sem se concluir) um processo
de reconstituicdo do bloco no poder, os aparelhos do Estado
(senao todos pelo menos alguns) tendem a assumir uma maior
autonomia frente as classes em confronto e os seus agentes
transmitem um sentido transclassista as suas actuacdes que
véem cumprindo funcées de mediacido entre as classes, uma
reconstrucdo simbdlica que no caso do Skylab foi partilhada
pelos demais intervenientes no conflito. Ao referir-se as reu-

(15) Ao longo deste trabalho, tém-se feito varias afirmagdes
de caracter genérico sobre as fransformagdes em curso no regime
autoritario do Estado brasileiro. Uma caracterizacdo aprofundada das
determinantes estruturais deste complexo processo politico pode ler-
-se nas obras de F. Henrique Cardoso (por exemplo, 1975 e 1977) e
também de F. Weffort (1980).
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nides preparatorias do acordo entre proprietarios e morado-
res, o advogado da Secretaria da Habitagao desabafou: «E o
governo levando porrada dos dois lados». E 0o modo como o
governo viu a resolugao do conflito assinala uma transferén-
cia simbdélica da posicao do Estado frente as classes (equidis-
tancia) para a solucao em que estas consentiram (empate):
«Acho que nao houve perdedor nem ganhador. A imobiliaria
ficou com o dinheiro do conjunto do aluguel e os morado-
res ficaram com a terra sem desmoralizar a propriedade e com
o aluguel razoavel» (entrevista com o director de Programas
Especiais da Secretaria da Habitagao). _

Esta maior autonomia da accdo do Estado é, no caso,
a manifestacao superficial de um reajustamento parcial em
curso nas relacdes politicas entre as classes em confronto.
Por isso, a autonomia do Estado continua sujeita aos limites
estruturais impostos pela defesa da propriedade privada, que
niao pode ser «desmoralizada» e a quem «o governo deve
respeito».

Os limites estruturais da accdo do Estado impostos pe-
la nao socializagao da propriedade fundiaria urbana nao sdo
fixos e a sua variacao depende de uma série de factores, por
vezes conjunturais, que a cada momento cristalizam as rela-
¢oes de forca entre as classes sociais (Santos, 1982 a: 66).
Assim, por exemplo, a expropriacdo da terra, ao contrario do
confisco, ¢ funcionalmente compativel com o principio da
propriedade privada, mas a sua utilizagdo em maior ou menor
escala numa determinada conjuntura politica pode, em certas
circunstancias, resultar no enfraquecimento relativo das po-
sigdes sociais da burguesia fundiiria e imobilidria e, em tal
caso, acabard por produzir um deslocamento também relati-
vo nos limites estruturais ‘da accio do Estado. No caso do
Skylab, a possibilidade de um tal deslocamento deixou-se aflo-
rar na proposta inicial de expropriacao, mas as fortes posicoes
da burguesia fundiaria e imobilidria no seio do bloco no po-
der inviabilizaram a partida tal possibilidade. Alias, o baixo
valor fundiario actual do terreno faz crer que o que acima de
tudo se temeu foi o deslocamento dos limites ideolégico-sim-
bélicos da defesa da propriedade (a «desmoralizacao da pro-
priedade»). E, alids, nesse sentido que convergem as inteli-
gibilidades reciprocas subjacentes as economias interaccio-
nais dos diferentes intervenientes, como bem se retira das
suas afirmacdes aqui registadas.

No dominio da questao urbana, e como se assinalou
em geral (Santos, 1982 a: 60), o funcionamento da renda fun-
didria no interior das formas de propriedade dominantes (a
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propriedade capitalista, industrial financeira, por si ou asso-
ciada) cria obstaculos cada vez maiores (desde logo financei-
ros) a resolugdo por parte do Estado do problema da habi-
tacdo das classes populares. Este problema é crescentemente
a manifestagdo de uma contradicao de classe entre a apro-
priacdo privada da terra urbana e as necessidades colectivas
das classes populares lancadas na mdade pela degradagao dos
padrdes de subsisténcia nos campos e entretanto inabsorviveis
pelas estruturas industriais urbanas. Nestas condigdes, o Es-
tado capitalista, mdlsponwcl para a resolucdo desta contra-
dicdo, limita-se a gerir ¢ a controlar as tensdes sociais por
aue esta se manifesta na estrutura de superficie da socieda-
de. No caso do Skylab, «¢é importante lembrar que o governo
foi desmascarado em sua tentativa populista. Quando as coi-
sas exigiram uma actuacdo ‘aqui e agora’, evidenciou-se que
nao se pretende realmente resolver os problemas habitacio-
nais das populacdes menos favorecidas. O grande gerador de
tensdo em todo esse conflito foi a defesa da propriedade pri-
vada» (entrevista com um membro da CJP). Por outras pa-
lavras, a actuacao do Estado no Skylab pautou-se pelos ter-
mos da teoria da dialéctica negativa do Estado (Santos,
1982 a: 24).

_ A luz desta teoria, o Estado disporia, a partida, de di-
ferentes mecanismos de dispersio da contradicao verificada
(Santos, 1982 a: 25). O mecanismo da repressao/exclusao con-
sistiria, neste caso, na expulsdo violenta dos invasores sem
Thes conceder qualquer alternativa. Foi a este mecanismo que
os proprietarios recorreram quando, logo apds a invasao, pro-
curaram a intervencido da. policia. Este mecanismo, recorren-
temente utilizado no passado pelo Estado, é. hoje, de aplica-
cdo mais selectiva. Mesmo assim, foi utilizado em alguns dos
conflitos incluidos nesta investigacdo; ndao pode, contudo, ser
accionado no Skylab pelas razoes conhecidas. O mecanismo
de trivializacdo/neutralizacdo consistiria, neste caso, na obten-
cig do acordo dos invasores para se retirarem da drea me-
diante a promessa da concessdo de terrenos ou de habitacoes
tornadas disponiveis pelo Estado na periferia da cidade. Esta
seria a «solucdo de rotina». Sé que, no contexto social e po-
litico do Recife, seria, em geral, uma solucio muito preca-
ria para os invasores, ndo sé porque os terrenos seriam muito
provavelmente de baixa qualidade e de certeza muito distan-
tes (agravando ainda mais o nivel de subsisténcia pelos cus-
tos dos transportes) como também porque, terminada a in-
vasao, os ex-ocupantes deixariam de ter peso politico ou so-
cial para pressionar o Estado a cumprir as promessas feitas.
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No Skylab, os ocupantes, ajudados pela CJP, manobraram em
seu favor a conjuntura social e politica do poder estatal, de
modo a impedir o accionamento deste mecanismo de disper-
sao ou qualquer combinacdo dele com o mecanismo de re-
pressao/exclusio.

Restava, pois, o mecanismo da socializacdo/integragao
que, no caso, consistiria na consolidagao juridica da ocupa-
¢do. Assim se daria estabilidade a satisfacdo da necessidade
de habitagao por parte dos ocupantes, ao mesmo tempo que
estes seriam socializados no respeito pela propriedade priva-
da, em que a partir de agora teriam um interesse directo. A
esta luz, a melhor solugao seria a expropriagao do terreno;
nao tendo sido possivel, foi-se para o contrato de locagao. E
certo que neste caso a estabilidade ficou reduzida a cinco
anos, mas, nas expectativas sociais das classes populares do
Recife, cinco anos correspondem mais ou menos a eterni-
dade.
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RESUMO

Trata-se de um estudo empirico sobre um conflito urbano re-
cente na cidade do Recife, o conflito do Skylab, envolvendo os pro-
prietarios do solo urbano e as classes populares em luta pela habitagéo.
O autor combina a analise estrutural da questdo urbana (desenvol-
vida em trabalho anterior, Santos, 1982 a) com a analise fenomenold-
gica de um dado conflito urbano, para o que recorre ao método de
caso alargado. Depois de uma descrigdo-narrativa das ocorréncias, o
autor analisa a economia interaccional do conflito, a luz da logica
das actuacoes e dos discursos dos principais intervenientes nele: os
invasores/moradores, os proprietarios, a Igreja Catdlica e o Estado.

RESUME

Les conflits urbains a Recife: le cas du «Skylab»

11 s’agit d'une étude empirique sur un conflit urbain récent dans
la ville de Recife (Brésil): le conflit du «Skylab», qui a opposé les
propriétaires du terrain urbain et les classes populaires en lutte pour
T’habitation. L’auteur combine l'analyse structurale de la question
urbaine (développée dans un travail antérieur, Santos, 1982 a) avec
I'analyse phenomenologlque d'un conflit urbain donné. Pour ce faire
il recourt 4 la méthode de cas élargi .Apres une description-récit des
événements, l'auteur analyse 1’économie interactionelle du conflit a
la lumiére de la logique des actions et des discours des principaux in-
tervenants: les invahisseurs/occupants, les propriétaires, 1'figlise Ca-
tholique et I’Etat.

ABSTRACT
Urban conflicts in Recife. the case of «Skylab»

This is an empirical study of a recent urban conflict in Recife
(Brazil) involving urban landowners and the popular classes in their
struggle for housing. The author combines the structural analysis of
the urban question (dealt with in detail in a previous article, Santos,
1982 a) with the phenomenological analysis, using for that purpose
the extended case method. After a description-narrative of the con-
flict the author analyses its interactional economy, in the light of the
logic of the actions, interactions and discourses of the main parties
in the conflict: the invaders/settlers, the landowners, the Catholic
Church and the State.



