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I. INTRODUCAO: A VIRAGEM A DIREITA EM PORTUGAL

O golpe militar que derrubou o regime ditatorial de Mar-
celo Caetano fez eclodir em Portugal em 1974-75 um movimen-
to social e politico que, nalgumas zonas do pais — é certo que
nunca para além de algumas zonas, sobretudo o Alentejo e
os centros industriais —, assumiu caracteristicas revoluciona-
rias. No decurso deste movimento, realizaram-se embrionaria-
mente ou perspectivaram-se como objectivo, nas cidades e
nos campos, na indastria e na agricultura, nos 6rgaos de in-
formacdo ¢ nas escolas, no exército e no governo, estruturas
para as quais a forma mais precisa de conseguir um denomi-
nador comum sera — como faremos daqui para a frente — de-
signéa-las e analisa-las em termos de «pluralismo socialista».

*  Professor de Ciéncias Politicas da Universidade de Osna-
hriick (RFA).

** Nota do C.R.: Sobre o periodo posterior ao 25 de Abril,
muito entre nos se tem dito e escrito, muito se tem igualmente calado.
Um dos aspectos que so episodicamente afloram de forma clara nos
discursos que se viao produzindo é o do papel decisivo das influéncias
externas mo Tumo que o processo portugués acabaria por tomar, no-
meadamente das que se exerceram sobre os partidos politicos. Ao tra-
tar privilegiadamente as pressdoes que se centraram no PS, o presente
texto ndo esgota, evidentemente, aguela questdo. Ele assume-se, com
as vantagens e desvantagens que isso implica, como um olhar de fora,
preocupado sobretudo com o levantamento do papel das forcas que,
no seu proprio pais, a RFA, intervieram para travar a dindmica so-
cialista do processo politico portugués. Sem ressentimentos, mas tam-
bém sem cumplicidades, o que se tenta ¢ trazer a discussdo cientifica



96 Rainer Eisfeld

Quase nove anos depois, desses embrides e perspectivas
praticamente nada resta. Como foi possivel desenvolver-se
uma situa¢io em que a Constituicdo de 1976 nao chegou a
existir — para usar uma expressao de Ferdinand Lassalle — se-
nao como uma «folha de papel», cedendo o lugar, apés a re-
visao aprovada em 12 de Agosto de 1982, a um texto consti-
tucional de que desapareceram as alustes anteriores a uma
continuacédo do processo revelucionario, ao exercicio democra-
tico do poder pelas classes trabalhadoras ou a predominancia
futura da propriedade social na ordem econémica?

Uma analise que tome por ponto de partida o conceito
de «pluralismo socialista» pode contribuir para esclarecer es-
la questao, precisamente na medida em que o alcance de tal
formula de modo algum ¢ simplesmente académico. Pelo con-
trario, conceitos como «pluralismo» —ou também «totalita-
rismo» — s@o conceitos de legitimacao e de luta, sujeitos a in-
terpretacoes diferentes, nao apenas dentro de cada pais, mas
também no contexto das aliancas internacionais como a Alian-
¢a Atlantica ou o Pacto de Varsévia. Sistemas valorativos le-
gitimadores deste tipo contribuem, por conseguinte, nao ape-
nas para a decisdo de conflitos a nivel intra-estatal, mas tam-
bém para a pratica inter-estatal, internacional, de pressao eco-
némico-politica e de ingeréncia (penetracao) do exterior, pra-
tica que foi também aplicada no caso de Portugal, de modo
especialmente marcado durante os anos de 1974-75.

Os responsaveis por esta ingeréncia, formal e informal,
foram os governos oeste-alemao e americano, a NATO e a CEE,
o SPD, a Fundacao Friedrich Ebert e a Internacional Socia-
lista. A sua pressdao exerceu-se especialmente sobre o Movi-
mento das Forcas Armadas (MFA), ideologicamente fragmen-

para dreas que tém andado por de mais dominadas por simplificacoes
maniqueistas e ruidos ideoldgicos. O texto, que, numa versio dife-
rente, foi recentemente publicado na revista oeste-alemd Leviathan,
tem, acrescente-se, ji uma histéria, que ndo cabe aqui contar, de boi-
cote e censura por parte de sectores do SPD preocupados, ndo inge-
nuamente, com a salvaguarda da visdo institucional de «salvadores
da democracia portuguesar». Quando passaram jd nove anos sobre o
25 de Abril, é mais que tempo de escrever uma historia diferente,
que, fazendo sair da penumbra a riqueza e pluralidade dos movimen-
tos sociais, ndo descure também o papel dos partidos. Independente-
mente das divergéncias de andlise que, individual ouw colectivamente,
nos pudessem separar deste texto, ele constitui, estamos certos, um
contributo importante para uma discussio que tem de continuar e
vai continuar.
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tado, bem como sobre o Partido Socialista (PS), programa-
tica e organizativamente mal consolidado. O Partido Comu-
nista (PCP) continuou, pelo seu lado, a revelar-se marcado
pela teoria e tactica que permearam o movimento comunista
internacional na fase da sua instrumentalizagio incondicio-
nal pelo PCUS. O MFA, o PS e o PC foram os actores decisi-
vos da etapa «proviséria» até a entrada em vigor da nova
Constituicdo, em 25 de Abril de 1976. E mesmo depois disso,
no primeiro periodo legislativo da fase constitucional subse-
quente, as forcas armadas e o Partido Socialista exerceram
ainda uma influéncia determinante: o PS, através dos dois go-
vernos minoritarios de 1976-77 e de 1978 (conjuntamente com
«personalidades do CDS», no seio, portanto, de uma coliga-
¢iio formal); as forcas armadas — ja néo, é certo, o MFA — so-
bretudo por intermédio do presidente Eanes.

Tomar a influéncia externa como objecto da analise que
se vai seguir nio significa negar a importancia de factores de
decisdo internos. Dois destes merecem mengdo especial, em
relagio com os acontecimentos politico-militares do 25 de
Novembro de 1975, que levaram as forcas armadas a «regres-
sar aos quartéis», depois de um periodo em que tinham con-
quistado uma influéncia crescente sobre a composi¢do e po-
litica dos governos provisorios.

O primeiro factor radicava no profundo abismo que, a
nivel econdémico, social e ideolégico, separa a economia de
subsisténcia dos pequenos camponeses do Norte do pais do
latifindio e do proletariado agricola do Alentejo. A corrente
revolucionaria que — como mencionamos — tinha atingido so-
bretudo o operariado industrial e agricola do Centro e do Sul
de Portugal chocou, na zona de minifindio do Norte, com a
sua caracteristica mentalidade proprietaria, contra um movi-
mento politico-social de sinal contraric dos camponeses atin-
gidos por um réapido agravamento das suas condigoes de pro-
ducao e de distribuicao (*). Este movimento caiu sob a in-
fluéncia da Igreja Catélica, que tinha apoiado o regime de
Salazar-Caetano e receava pela sua posicdo, muito sélida so-

(1) A veemenie reaccio dos pequenos e médios agricultores ao
agravamento da sua situacido devido ao aumento dos custos e 4 dimi-
nuicdo dos precos de venda depois do 25 de Abril —e, portanto, a
frustracéo das esperancas de maior justica social postas na Revolu-
¢do — é descrita muito vivamente por Claude Collin, «Révolution et
Contre-Révolution dans les Campagnes Portugaises», Les Temps Mo-
dernes, ano 31 (1975), p. 381 sgs., aqui p. 394 sgs.
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bretudo no sector da educacao (%), e bem assim da confede-
ragdo militante de grandes agricultores, intermediarios e la-
tifundiarios expropriados, a Confederagao dos Agricultores
de Portugal (CAP). Na sua campanha de mobilizagao, esta
confederacao conseguiu explorar valores camponeses tradicio-
nais contra o «assalto brutal a iniciativa privada», contra as
«ocupacdes anarquicas, roubo e destruicdo» (*). Com o corte
da ligacao por estrada Norte-Sul em Rio Maior, a norte de
Lisboa, a CAP (*), para demonstrar o seu poder, dividiu o pais,
na noite de 24 para 25 de Novembro de 1975, literalmente em
duas partes.

De consequéncias nao menos gravosas se revelou a cisao
das forgcas armadas em grupos ideolégicos rivais, que conclui-
ram aliancas com diferentes partidos politicos e se combate-
ram entre si. Com isso cresceu inelutavelmente a influéncia
dos oficlais que, ou nap estavam comprometidos com o mo-
vimento do 25 de Abril — na altura do golpe de Estado cer-
ca de dez por cento do corpo de oficiais tinha aderido ao
MFA — ou se consideravam simples militares de carreira, pa-
ra quem nao havia qualquer ligagdo entre a missio de um
exército profissional e a transformagao das estruturas sociais.
Em 25 de Novembro de 1975, uma tentativa de golpe de mili-
tares de esquerda foi derrotada com base em planos tio «cui-
dadosamente preparados» (*) que o resultado veio a ser clas-
sificado como um «golpe de Estado do centro», «friamente
planeado e levado a cabo» por um grupo de oficiais chefia-
dos por Eanes — que lancou assim as bases da sua futura

(#) Cf. a este respeito as visdes de conjunto, que se completam
mutuamente, em Thomas C. Bruneau, «Church and State in Portu-
gal: Crises of Cross and Sword», Journal of Church and State, 1976,
p. 463 sgs.,, e em Jean Tavares, «Les Paysans, I'Eglise et la Politique
dans un Village Portugais», Les Temps Modernes, ano 31 (1976), p.
2234 sgs.

() Confederacido dos Agricultores de Portugal, CAP: Recortes
de uma Luta, Viseu, 1977, p. 37, 52. Cf. também a apreciacio da CAP
por Manuel Villaverde Cabral: «Agrarian Structures and Recent Rural
Movements in Portugal», Journal of Peasant Studies, vol. 5 (1978),
p. 411 sgs., aqui p. 433.

(*) Mais exactamente: o Secretariado Provisério dos Agricul-
tores de Portugal, do qual nasceu a CAP trés semanas depois, em
14/12/1975; cf. Confederacéo..., op. cit., p. 25, 60.

(°) Europarat, Ausschuss fiir europiiische Nichtmitgliedstaaten,
Dok. AS/NM (27) 16: «Die Lage in Portugal — Vorl. Entschliessungs-
entwurf und Begriindung durch Abg. Gessner», Estrasburgo, 1976, p. 8.



25 de Abril e Politica Externa 99

eleicdo para Presidente (°). Oficiais e soldados de esquer-
da—a cabega o major Otelo Saraiva de Carvalho, que tinha
planeado e dirigido militarmente a revolta de 1974 — foram
saneados; com o abandono pelas forgas armadas de respon-
sabilidades governamentais, agora também formalmente re-
gulamentado pela Constituigdo, estava terminada a existén-
cia do MFA como «movimentos.

Destes acontecimentos, quis-se tirar a conclusdo de que,
no periodo de transformacdo posterior a 1974, Portugal man-
tivera a sua autonomia; o factor decisivo para o resultado fi-
nal teria sido a «formag@o social endégena» (). Outras anali-
ses, pelo contrdrio, apontam que, em primeiro lugar, teria es-
tado nas maos dos EUA decidir se a radicalizagio em Portu-
gal deveria ser terminada por uma «solugdo» do tipo chile-
no (*) e que, em segundo lugar, a RFA, «e especialmente o
SPD», tinha estado em posicdo de oferecer uma alternativa
a intervencao directa, dando «a evolugdo em Portugal uma
determinada direccao (anticomunista)», com a consequéncia
de que «na proporgao em que a dependéncia aumentou, tam-

(8) Ben Pimlott, «Portugal’s Soldiers in the Wings», New Sta-
tesman, 24/9/1976, p. 393. Arnold Hottinger, «Militidrische Hintergriin-
de der Machtverschiebung in Portugals, NZZ, n.° 1, 4/1/1976, opina
que a asfixia da tentativa de golpe consistiu numa <«armadilha habil-
mente colocadas.

(7) José Medeiros Ferreira, «Aspectos Internacionais da Revo-
lugao Portuguesar, manuscrito inédito, II International Conference
on Modern Portugal, Durham, 1979, p. 8.

(8) Continua a ser objecto de controvérsia se, e com que ca-
racter definitivo, o governo dos EUA encarou a possibilidade de um
¢segundo Chile»: Szule é de opinido que isso «nunca foi ponderado
seriamente» (Tad Szule, «Lisbon & Washington: Behind the Portu-
guese Revolution», Foreign Policy, n.° 21, Inverno de 1975-76, p. 3
sgs., aqui p. 61), ao passo que Bruneau o considera uma <alternativa
evidente»: «Clearly, the model of Chile was a possibility...» (Thomas
C. Bruneau, «Notes on the Analysis of the Relationship between In-
ternational Dimensions and Regime Formation in Portugal», manus-
crito inédito, IT International Conference on Modern Portugal, Durham,
1979, p. 9). O antigo chanceler federal Brandt deu a entender que,
em 1975, o PCP «quase provocou uma reaccdo internacional que teria
posto em risco extremo a evolugdo democratica de Portugal»; noutro
local, observou que «grupos direitistas internos, e também instincias
internacionais, (estavam a forjar) planos de intervencio» e que «uma
intervencdo americana — que, evidentemente, ndo apoio — teria, é de
supor, sido mais facilmente compreendida [i.e. pela URSS]» (Willy
Brandt, «Das portugiesische Volk kann sich auf uns verlassen», in
Friedhelm Merz, Vitor Cunha Rego, Freiheit fiir den Sieger, Zurique,
1976, p. 181 sgs., aqui p. 187; idem, Begegnungen und Einsichten,
Hamburgo, 1976, p. 633).
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bém a possibilidade de um regime liberal-democratico em
Portugal se tornou maior» ().

Efectivamente, para usar a formulacdo plastica do his-
toriador norte-americano Kenneth Maxwell, Portugal foi fican-
do, depois do 25 de Abril de 1974, cada vez mais «sob pres-
sao» ('°). Esta pressdo teve a sua origem num sindroma de
anticomunismo, radicado, por seu lado, em multiplas causas,
€ que manteve o seu peso como leitmotiv da politica externa
mesmo onde a ameaca sentida nao foi carregada de tintas apo-
calipticas por forcas conservadoras (**). Esse sindroma es-
torvou uma percep¢ao e avaliacdao diferenciada dos condicio-
nalismos politico-sociais portugueses (**), com a consequén-
cia de que se incentivaram do exterior valores e objectivos,
desde logo, inicialmente, anticomunistas, mas cada vez mais
pura e simplesmente anti-socialistas, 4 medida que a evolu-
¢ao de Portugal ameacava divergir das normas «aceites» da
Alianca Atlantica. A analise deste processo pode, por conse-
guinte, fornecer um contributo para o esclarecimento da ques-
tdo de saber em que medida, na era actual de bipolaridade
entre o Leste e o Oeste, evolugdes sociais auténomas sao de
todo em todo possiveis.

II. PLURALISMO: UM PROJECTO «NO CENTRO DA DISPUTA»

1. PLURALISMO COMO CONCEITO DE LUTA E DE
LEGITIMACAO

«Deveriamos intervir a favor de experiéncias sociais,
econémicas e politicas em larga escala em todo os paises.
Mas € precisamente o contriario que parece acontecer. Em

(?) Bruneau, op. cit.,, p. 8, 9.

(19) Kenneth Maxwell, «Portugal under Pressure», New York
Review of Books, 28 de Maio de 1975.

(1) <A bandeira vermelha sobre Lisboa e Madrid abre cami-
nho para o fim de uma Europa livre. O nosso objectivo tem, por isso,
de consistir em dar a nossa colaboragdo para barrar o caminho ao
comunismo e ao socialismo de esquerda em Portugal e na Espanha»
(Kai-Uwe von Hassel, presidente da Uniio Europeia da Democracia
Cristd, e Elmar Pieroth, membro da direccdo da fracedo parlamentar
do CDU/CSU, num apelo para a oferta de donativos, 17/12/1975; cf. a
reproducdo in Portugal - Nachrichten, n.° 18, 12/1/1976, p. 13).

(1z) Estas consideragdes tém como ponto de referéncia a nota-
vel andlise de Volker Matthies, aplicAvel em larga medida ao «caso»
de Portugal: «Wird Afrika rot? Kommunismus als Bedrohungsvor-
stellung - deutscher Afrika-Politik», in Helmut Bley, Rainer Tetzlaff,
Afrika und Bonn, Reinbek, 1978, p. 169 sgs.
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paises como, por exemplo, os Estados Unidos e a Unido So-
viética, a politica oficial tem por objectivo reprimir quais-
quer experiéncias importantes» (**).

A reivindicacao contida nestas palavras nao foi formu-
lada por um cientista social. O seu autor é o astrofisico ame-
ricano Carl Sagan, que v& no desenvolvimento € experimen-
tagdo, pela via da «mutacao social», de solucdes nao-conven-
cionais para os problemas politicos e econémicos acumulados
a Unica alternativa a autodestruicdo da civilizagdo humana.
E certo que Sagan alude também, logo a seguir, ao dilema
que consiste em os detentores do poder na sociedade se opo-
rem a transformacoes desse tipo, devido aos seus interesses
proprios e a atitudes rotineiras, e oporem-se tanto mais for-
temente nos dois paises em que estd também acumulado o
maior potencial de poder e de influéncia. Johan Galtung acres-
centou argutamente que este dilema ndo é valido tdo-somen-
te para a esfera intranacional, mas também para a esfera in-
ternacional, em que «estruturas e decisdes desenvolvidas na
‘metropole do liberalismo’ ou na ‘patria do socialismo’» po-
dem adquirir, «gracas ao seu local de origem e ndo vor forca
da sua substdncia», o cardcter de «modelos exemplares» (1%).

Se com isto se aludiu a influéncia particular, fundada
tanto ideologicamente como no plano da dominacio volitica,
que os EUA e a URSS adquiriram nas suas areas de predo-
minio respectivas, este argumento tem, em todo o caso, nara
uma analise da evolucdo portuguesa posteriormente a 1974,
de ser ampliado: no sentido restrito esbocado no canitulo
nrecedente, a Reptiblica Federal da Alemanha passou, no caso
de Portugal, «para o primeiro plano em relacdo aos Estados
Unidos» (). Isto correspondia, alids, ao que sentia o SPD
quando anunciou que a visita de Willy Brandt a Portueal de
19 a 21 de Outubro de 1974 tinha «(tornado) clara a influén-
cia que a social-democracia alema exerce scbre a evolucio
das democracias na Europa» (). O chanceler federal Schmidt
declarou em 1976, referindo-se a Portugal, que «neste pon-
to —nesta pequena parcela da politica mundial — os ameri-

(12) Carl Sagan, Nachbarn im Kosmos, Munique, 1978, p. 48-49.

(1) Johan Galtung, «Eine strukturelle Theorie des Imperialis-
mus», in Dieter Senghaas (org.), Imperialismus und strukturelle
Gewalt, Frankfurt, 1972, p. 29 sgs., aqui p. 57; sublinhados meus.

(1%) Bruneau, op. cit., p. 8.

(1%) Friedhelm Merz, «Solidaritdt mit Portugal», in Sozialde-
mokrat Magazin, n.° 11/1974, p. 14.



102  Rainer Eisfeld

canos seguiram o nosso conselho. E nao tiveram de que se
arrepender» (7).

Entre os valores e normas sécio-politicos a partir dos
quais a «revolu¢do dos cravos» portuguesa foi avaliada do
exterior, o conceito de pluralismo desempenhou—como se
ird mostrar — um papel especial. Este conceito, bem como
os conceitos associados de democracia e politica sdo alvo de
controvérsia na sociologia anglo-saxénica e oeste-alema. Nao
obstante, podemos partir do principio de que «ha no mundo
livre uma concepcao de democracia pluralista (...) actualmen-
te dominante» (**). Nesta concepgdo o principio original do
pluralismo como «teoria politica critica» (**) — critica, antes
de mais, frente a distribuicdo desigual do poder na socieda-
de — passou de duas maneiras para um lugar secundario: no
plano interno, foi suplantado pelo interesse pela analise da
formagay, empiricamente constatavel, de vontade politica, a
nivel de partidos e associagdes; no plano externo, pela ne-
cessidade de uma demarcacdo substancial rigorosa das mo-
dalidades de «dominacdo totalitaria» (2°).

Esta concepg¢do dominante de pluralismo — dominante
além do mais no sentido de uma «filosofia comum» de que
os grupos dirigentes se servem instintivamente tanto como
norma de ac¢do como para justificar a politica que seguem —
— foi caracterizada nos Estados Unidos, devido &4 sua orien-
tacdo pelo status quo social, como liberalismc dos grupos de

(17) Helmut Schmidt, «Die internationale Verantwortung der
Bundesrepublik Deutschlands, discurso na Conferéncia Sectorial So-
cial-Democratica, Bona, 9 e 10/4/1976, reproduzido in Die neue Ge-
sellschaft, ano 23 (1976), p. 398-399, cit. apud Rolf Stender, Reaktio-
nen und Einflussnahme der SPD auf die Entwicklung in Portugal vom
April 1974 bis zum April 1976, tese de licenciatura, Universidade Livre
de Berlim, 1977, p. 77.

(18) Winfried Steffani, prefacio, in idem, Pluralistische Demo-
kratie, Opladen, 1980, p. 10.

(**) Raymond G. Gettell, History of Political Thought, Nova
Torque, 1924, p. 470. Sobre isto cf. também Adolf M. Birke, Pluralis-
mus und Gewerkschaftsautonomie in England. Entstehungsgeschichte
einer politischen Theorie, Estugarda, 1978, bem como o apanhado geral
em Rainer Eisfeld, «Pluralismus», in Evangelisches Soziallexikon, Es-
tugarda - Berlim, 1980, colunas 1004 sgs.

(2°) Conceito que, alids —sem que seja possivel aprofundar
aqui a questdo — estd «cheio de confusdes, aspectos vagos e incoerén-
cias» (Martin Jaenicke, Untersuchungen zum Begriff totalitirer Herr-
schaft, diss., Berlim, 1969, p. 230); isto, antes de mais, porque, pelo seu
lado, «adquiriu como ‘conceito de luta’ contra a ‘ameaca totalitaria’...
uma funcdo politicas (Walter Schlangen, Theorie und Ideologie des
Totalitarismus, Bona, 1972, p. 167).
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interesses (*'), conceito coincidente, apesar de diferencas nou-
tros aspectos, com o conceito de neopluralismo, que constitui
«a versao alema» da concepgao de pluralismo dominante nos
estados ocidentais (**). O neopluralismo «luta— para ja nao
falarmos de Hitler — contra a... sombra de Estaline»; «na in-
tencdo de enfrentar um desafio» que parte da «formacao que
existe para la da ‘cortina de ferro’ e do Muro», ele foi formu-
lado «para compreender as diferencas essenciais existentes
entre os dois sistemas politicos situados em solo alemao» (**).
A formalizacdo crescente da descricio levou, complementar-
mente a esta tomada de posigdes, a que os defeitos da es-
trutura democratica propria fossem perdidos de vista.

2. PLURALISMO SOCIALISTA: UMA ALTERNATIVA
DEMOCRATICA

Enquanto conceito programatico, um «pluralismo sozia-
lista» assim concebido nao se limita a opor-se criticamente —
— como se salientou no capitulo anterior — as insuficiéncias
sociais € as limitagdes a participacdo politica nas democra-
cias capitalistas. Ele confronta-se de modo pelo menos igual-
mente acentuado com o «socialismo real», que se reduz na
pratica a um «socialismo monopolista burocratico» (**).

»

A consequéncia da critica analitica ¢ um modelo nor-
mativo — também designado por Galtung como pluralismo

(®') Cf. Theodore J. Lowi, «The Public Philosophy: Interest-
-Group Liberalism», American Political Science Review (APSR), vol.
LXI (1967), p. 5 sgs. A base ¢ o contributo behaviorista da teoria dos
grupos, tal como foi defendido depois de 1950 sobretudo por David
B. Truman e Earl Latham (EUA) — e, na sua peugada, por numerosos
outros autores. O pluralismo original, tal como foi desenvolvido por
Ernest Barker, J. N. Figgis e, sobretudo, Harold J. Laski (Inglaterra)
foi, na esfera anglo-saxonica, recoberto e, mesmo terminologicamente,
absorvido pela teoria dos grupos.

(22) Steffani, op. cit. (ef. nota 18).

(23) Ernst Fraenkel, Der Pluralismus als Strukturelement der
freiheitlich-rechtsstaatlichen Demokratie, Munique/Berlim, 1964, p. B
27, B 5, B 6.

(2¢) Sobre o uso do conceito cf. Rudolf Bahro, Die Alternati-
ve — Zur Kritik des real existierenden Sozialismus, Colénia/Frankfurt,
1977, bem como Jacek Kuron/Karol Modzelewski, Monopolsozialis-
mus — Offener Brief an die Polnische Vereinigte Arbeiterpartei, Ham-
burgo, 1969. Subsidios criticos importantes in: Vladimir Klokocka, De-
mokratischer Sozialismus, Hamburgo, 1968, p. 29 sgs.; Udo Bermbach,
Franz Nuscheler (org.), Sozialistischer Pluralismus, Hamburgo, 1973;
e, recentemente, Stanislaw Ehrlich, Le Pluralisme a UEst et a ’'Ouest,
Bruxelas, 1980, esp. p. 198 sgs.
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«estrutural» (**) — para o qual tém sido apresentados nume-
rosos projectos. Estes pdem, sem excepc¢do, em relevo a auto-
gestdo operaria nas empresas, combinada com um esforgo ra-
dical dos direitos e associagdes dos consumidores, com uma
planificagdo econémica e com um entrelacamento mais pro-
fundo e geral da actividade «social» quotidiana com a acti-
vidade «politica» periddica. Ao servigo disto estd uma diver-
sidade de organizagoes a niveis ascendentes, visando-se, quan-
do possivel, uma superacao da divisao tradicional entre par-
tidos e associacdes (de interesses). «Um sistema pluralista
desenvolvido pode ser designado como um sistema de coges-
tao universal» (*9).

Pluralismo socialista designa, consequentemente, nao
apenas um objectivo, mas também um processo moroso no
decurso do qual a desigualdade social, a rigidez institucional
e a apatia politica devem, em qualquer caso, sofrer uma re-
ducao maior do que parece ser possivel nas condigdes estru-
turais dos actuais sistemas do «Ocidente» e do «Leste». Plu-
ralismo socialista como processo queria dizer em 1974-75 em
Portugal uma «multiplicidade de acgdes conscientes em todos
os dominios... (conduzidas pelos) operérios e empregados,
rendeiros e trabalhadores agricolas, soldados e estudantes»:
tanto quanto possivel, ninguém deveria ja «ter de submeter-
-se a decisdes tomadas sem a sua participacdo» (*). E plu-
ralismo socialista como objectivo significava que a Constitui-
cdo entrada em vigor em 1976 sublinhava os direitos das co-
missoes de trabalhadores, dos sindicatos e das cooperativas

(25) Cf. Johan Galtung, <«Pluralismus und die Zukunft der
menschlichen Gesellschaft», in Dieter Senghaas (org.), Kritische Frie-
densforschung, Frankfurt, 1971, p. 164 sgs., esp. p. 186 sgs.

(2%) Pross, op. cit., p. 447. Cf. sobre isto, além de Galtung, esp.
Edvard Kardelj, Die Wege der Demokratie in der sozialistischen Ge-
sellschaft, Colénia/Frankfurt, 1979; Ernst Fischer, Auf den Spuren der
Wirklichkeit, Reinbek, 1968, p. 194 sgs., esp. p. 143 sgs.; Lucio Lom-
bardo-Radice, Pluralismus in der gesellschaftlichen Praxis, Salzburgo,
1965; Rainer Eisfeld, Pluralisinus zwischen Liberalismus und Sozialis-
mus, Estugarda, 1972. O projecto jugoslavo da «democracia socialista
autogestionaria» (deserito por Kardelj, op. cit.) é o que aponta com
mais clareza para a perspectiva de ligar a autogestdo econdémica, so-
cial e politica através de um principio estrutural comum — o sistema
de delegados. Na pratica, ele ressente-se da «posicdo especifica no sis-
tema de poder» (Kardelj, op. cit., p. 68) ocupada pela Liga dos Comu-
nistas, bem como das caréncias relacionadas com o estadio de evolu-
cdo econdémica da Jugoslavia.

(27) Hermann Pfiitze, «Sozialistischer Pluralismus in Portu-
gal», in Wolfgang Dressen (org.), Jahrbuch Politik 7, Berlim, 1976,
p. 58.
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autogestionarias industriais e agricolas de producao e comer-
cializacdo — também e particularmente na elaboraciao da le-
gislacao econdmica, social e do trabalho —, assegurava o apoio
do Estado a criacio de associacoes de consumidores, decla-
rava irreversiveis as nacionalizacGes efectuadas em 1975 e
consignava o principio da primazia da socializacao dos meios
de producio (*°).

Nestes embrioes de transformacao institucional reflec-
tia-se um movimento social que, devido a rapida industriali-
zacdo, ao declinio da agricultura, as amplas migracGes inter-
nas ¢ a inflacdo crescente, se tinha iniciado ja antes do gol-
pe dos capitaes.

Uma vaga de ocupacoes por trabalhadores agricolas vi-
timas de desemprego sazonal, cronicamente mal pagos (*°),
iniciou a penosa transformacgao dos latifindios, em parte in-
cultos, em parte em exploracdao extensiva, em colectivos e
cooperativas de producao. Os habitantes das barracas e bair-
ros degradados de Lisboa, Setubal, Porto ¢ outras cidades
ocuparam casas desabitadas; constituiram-se comissoes de
ocupantes ¢ de moradores para apresentarem reivindicacoes
e para conseguirem apoio por parte do governo (*'). Mais de
seiscentas empresas — principalmente pequenas ou médias —
— cujos donos declaravam faléncia ou provocavam o encer-
ramento foram ocupadas e organizadas como cooperativas de
producéo ou entraram em autogestdao operdria (*'), Nas esco-
las e universidades, finalmente, conselhos directivos consti-
tuidos por professores (no caso dos liceus e universidades,
com a participagdo dos alunos) assumiram a iniciativa do
chamamento de novos docentes e da introdugao de progra-
mas remodelados; eles foram responsaveis por «dois anos de
renovagdo entusiastica, de rompimento mais que necessario
com tradicoes obstinadas», e também, € certo, como era ine-
vitavel, «de confusao frustrante» (*2).

(28) Cf. Constituicio da Repiblica Portuguesa, art. 55-57, 61,
81, 84, 90, 96, 100, 104.

(2?) Cf. José Cutileiro, A Portuguese Rural Society, Oxford,
1971, p. 59 sgs.

(%)  Cr. Luis Leitdo et al., «Mouvements Urbains et Commis-
sions de Moradores au Portugal (1974-1976)», Les Temps Modernes,
vol. 34 (1978), p. 660 sgs., 670 sgs.

(31) Cf. José Barreto, «<Empresas Industriais Geridas pelos Tra-
lhadores», Andlise Social, vol. XIII (1977), esp. p. 682, 684 sgs., 692 sgs.

(*2) Ben Pimlott, Jean Seaton, «<How Revolution Reached the
Schools of Portugal», New Society, 9/12/1976, p. 508.



106  Rainer Eisfeld

Alias, é oportuno fazer aqui uma restricio fundamental:
nas condigbes sociais do Norte ¢ de uma parte do Centro de
Portugal pouco ou nada se modificou. E certo que, nos fins
de 1974, principios de 1975, o MFA levou a efeito nestas re-
gides uma «campanha de dinamizagio cultural» (**). Esta cru-
zada de esclarecimento ndo conseguiu, no entanto, nem mo-
bilizar tradicdes comunitdrias como as que existem em cer-
tas aldeias de Tras-os-Montes, nem remediar, de forma mini-
mamente sensivel, as caréncias em infra-estruturas e nos sec-
tores do ensino e da saide que, nesta regido — despovoada
pela emigracao para a Franca e¢ para a Alemanha Federal —,
tém efeitos particularmente gravosos. «Ndo se fizeram che-
gar a provincia os meios materiais ¢ humanos capazes de res-
ponder minimamente as mais prementes necessidades das po-
pulagdes» (**). A politizagdo continuou aqui a fazer-se «por
cima» dos problemas do quotidiano, e a tentativa de gerar
uma lealdade duradoira para com a revolucio fracassou (*%).
Isto teve consequéncias que ja foram afloradas na introdu-
cao.

O reflexo que o movimento revolucionario veio a en-
contrar na Constituicao portuguesa de 1976 ndo se traduziu,
contudo, em realizaces politicas e legislativas continuadas
que permitissem desenvolver o projecto de um pluralismo so-
cialista em Portugal para além de embrides e perspectivas. O
movimento politico em direc¢do a um regime conservador-li-
beral «expressamente apoiado pelo Ocidente e orientado se-
gundo os padroes deste» (**) foi ja esbocado de inicio. No
plano econdmico, os governos que se foram sucedendo pro-
moveram o enfraquecimento do sector autogestiondrio e o
fortalecimento do sector privado — tradicionalmente de mo-
do algum dinamico — na agricultura e na industria. Devido
retraccao dos créditos por parte da banca nacionalizada, a
inoperancia a nivel dos servigos oficiais — e mormente do Mi-
nistério da Industria ¢ Tecnologia —e, por fim, as dificul-
dades levantadas por fornecedores e compradores, o niimero

(%3) Cf. Insight Team do Sunday Times, Insight on Portugal,
Londres, 1975, p. 192 sgs.; Christiane Gerhards, Malte Rauch, Samuel
Schirmbeck, Volkserziehung in Portugal, Reinbek, 1976, p. 162 sgs.

(34) «Autocritica Revolucionaria do COPCON» de 13/8/1975,
cpud Ramiro Correia et al., M.F.A. e Luta de Classes, Lishoa, s.d.,
p. 320.

(3%)  Entrevista do autor com o tenente-coronel Vitor Alves,
5/3/1980.

(%) Ben Pimlott, «Socialism in Portugal: Was it a Revolution?»,
Government & Opposition, vol. 12 (1977), p. 332 sgs.; aqui p. 349.
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das empresas industriais e terciarias autogeridas reduziu-se
em dois tercos e o nimero dos seus trabalhadores em meta-
de (*). A lei da reforma agraria, que veio substituir em 1977
os decretos-leis de 1975, nao se limitou a aumentar conside-
ravelmente as «reservas», que deveriam ser devolvidas aos
antigos latifundiarios mesmo nos casos em que, entretanto,
tinham sido arroteadas por cooperativas. A lei concede tam-
bém ao Ministério da Agricultura uma ampla margem de ma-
nobra para permitir a acumulagao de reservas e iniciou a ten-
tativa persistente de fazer recuar as cooperativas de produ-
cdo através da pequena ¢ média propriedade. Até finais de
1978, 109, das terras ocupadas (numero entretanto larga-
mente ultrapassado) tinham sido devolvidas ou divididas, sem
que a solucdao dos enormes problemas de emprego e de pro-
dutividade agricola tivesse beneficiado com isso, antes pelo
contrario (**).

No sector do ensino, os impulsos inovadores foram sa-
crificados em larga medida a pressdao de interesses politico-
-partidarios, da Igreja Catélica, e também das associacbes de
pais conservadoras (**). O desemprego subiu acima de 10%,
os salarios reais baixaram e a taxa de crescimento regrediu
quando, em virtude de uma politica de austeridade decreta-
da pelo Fundo Monetario Internacional — que levou a revis-
ta inglesa The Banker a falar de um «governo do FMI» em
Portugal (*") —a moeda foi desvalorizada, os subsidios, re-
duzidos, e os impostos, juros e taxas subiram, para conse-
guir créditos de auxilio internacionais. Simultaneamente, Por-
tugal foi (re)integrado, ndo apenas nos planos politico e eco-
némizo, mas também no plano militar. Uma brigada blin-
dada, constituida com apoio oeste-alemdao e norte-america-

(37) Cf. Base - Frente Unitaria de Trabalhadores (ed.), Pelo
Socialismo Autogestiondrio, Lishoa, 1979, p. 51; «Front der Feinde»,
Der Spiegel, ano 33, n.° 32, 6/8/1979, p. 117.

(38) O texto da lei 77/77 — também chamada lei Barreto, do
nome do antigo ministro da Agricultura — esta reproduzido in Gabi-
nete de Estudos do Partido Socialista (org.), Os Socialistas na Assem-
bleia da Repiiblica, Lisboa, 1978, p. 147 sgs., aqui esp. art. 26-31, p. 159
sgs. Cf. além disto Cabral, op. cit., p. 436/27, bem como Winfried Bo-
rowczac, «Die Agrarreform in Portugal: Politische Blockade und so-
ziodkonomische Folgen», in Peter Koch, Winfried Borowczak (org.),
Agrarreform in der kapitalistischen Peripherie, Bielefeld, 1979, p. 40
sgs., aqui esp. p. 66, 96.

() Cf. Pimlott/Seaton, op. cit., p. 509.

() «Government by the IMF», The Banker, Out. de 1978, p.
4T sgs.
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no (*'), tomou parte, em 1980, nas manobras da NATO «Dis-
play Determination» em Italia; no mesmo ano, Portugal re-
gressou ao Grupo de Planificacao Nuclear da NATO, de que
tinha sido excluido de facto em 1974.

III. PENETRACAO COMO CONSEQUENCIA DE UM PLURALISMO
INTERNACIONAL <«ASSIMETRICO»

Em 21 de Junho de 1975, os oficiais portugueses que ti-
nham derrubado o regime de Caetano declararam consistir o
seu objectivo num «pluralismo socialista (que) compreende
a coexisténcia, na teoria e na pratica, de varias formas e con-
cepcoes de construcao da sociedade socialista. O MFA repu-
dia, portanto, a implantacao do socialismo por forma violen-
ta ou ditatorial... (Isto) implica o reconhecimento da exis-
téncia de varios partidos politicos e correntes de opinido,
mesmo que nao defendam necessariamente opcoes socialis-
tas» (*2).

O pluralismo socialista aponta para uma perspectiva
cuja realizacdo ameaca interesses materiais e ideoldgicos e,
por conseguinte, provoca resisténcia, tanto a nivel da politi-
ca interna como da externa (**). Num mundo de socieda-
des monistas, seja numa ampla medida (socialistas ortodo-
xas), seja pelo menos em parte (capitalistas), uma unica so-
ciedade «estruturalmente» pluralista tera dificuldades para
sobreviver. Este mundo ¢ fundamentalmente <«assimétri-
co» (*), e isto sobretudo devido a preponderancia econémica
e militar dos EUA e também devido a forma como, depois
de 1917, a URSS aspirou a estabelecer a sua hegemonia, pri-

(#1) Cf. Ridiger Moniac, «Deutsche beraten Portugals Militirs,
Die Welt, n° 173, 28/7/1976; Jimmy Burns, «Portugal Gets NATO
Aid», Financial Times, n.° 27 516, 22/3/1978.

(#2) «Plano de Accdo Politica do MFA», apud Ramiro Correia
et al., op. cit., p. 176.

(#3) Depois da ocupagido da Checoslovaquia, onde se tentara,
em 1968, um pluralismo socialista, por tropas do Pacto de Varsovia,
foi apodicticamente afirmado na RDA que <«a exigéncia de um ‘plu-
ralismo marxista’s levava «como consequéncia a desagregacdo ideolo-
gica dos partidos marxistas-leninistas e, na sequéncia disto, a deixar
a contra-revolucdo a solta no interior do campo socialista» (Georg
Klaus/Manfred Buhr (org.), Philosophisches Warterbuch, Leipzig, 1976,
vol. 2, p. 940. Cf. também Great Soviet Encyclopedia, trad. da 3.2 ed.,
vol. 20, Londres/Nova Iorque, 1976, p. 234.

(#%) Raymond Vernon, «Multinational Business and National
Economic Goals» e Edward L. Morse, «Transnational Economic Pro-
cesses», ambos in International Organization, vol. XXV (1971), p. 705
o p. 393.
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meiro, sobre o movimento comunista mundial, depois, sobre
os paises do COMECON. Ambos, os EUA e a URSS, inter-
vém, além disso, fora das suas esferas de influéncia directas.
Além destes centros de poder internacionais (estatais), acto-
res transnacionais (nao-estatais) — bancos, empresas multi-
nacionais, unides sindicais e partidarias — tém vindo a ganhar
importancia. Como transportam ideologias, dinheiros, infor-
magcoes, produtos e pessoas para além das fronteiras (*°), eles
podem tornar-se instrumentos da politica externa dos paises
em que estdo sediados.

Aqui chegados, podemos retomar com maior profundi-
dade as consideracoes sobre as influéncias externas feitas no
fim do capitulo inicial. Uma «diplomacia total» é capaz de
reunir em si «actividades sindicais, diplomaticas, dos servi-
cos de informacoes e empresariais» (**), Por intermédio de
uma diplomacia deste tipo, um pais pode ser penetrado até
um ponto em que ndo-membros dessa sociedade, conjunta-
mente com alguns dos seus membros, influenciam «directa
e decisivamente» tanto o estabelecimento sécio-politico de
objectivos e normas como a mobilizacao de meios para atin-
gir esses objectivos (*7). Esta capacidade de ingeréncia é ex-
pressio do poder estruturalmente condicionado de uma so-
ciedade em relagcdo a outras, cuja autonomia no que se refe-
re a fixacdo de objectivos proprios e a decisao sobre quais
os meios e vias a utilizar para a sua concretizacdo — em re-
sumo, cujo pluralismo interno —ela consegue limitar, mais
ou menos subtil ou drasticamente. Alguns grupos da socie-
dade penetrada, que servem de «testa de ponte», poderao tal-
vez facilitar por esta forma a consecussiao dos seus proprios
interesses e, assim, elevar o grau da sua autonomia. No en-
tanto, «esta propor¢do de autonomia sé pode desenvolver-se
no quadro da estratégia seguida pela sociedade que exerce a
penetragdo e é, por conseguinte, relativamente baixa» (**).

O programa dos capitaes portugueses colidia interna-
cionalmente com uma politica que identificava o pluralismo

(#%) Cf. Susan Strange, «The Study of Transnational Relationss,
International Affairs, vol. 52 (1976), p. 334 sgs.

(4¢). Robert W. Cox, «Labor and Transnational Relations», In-
ternational Organization, vol. XXV (1971), p. 555.

(#7) Cf. James N. Rosenau, «Pre-theories and Theories of Fo-
reign Policy», in Barry R. Farrell (org.), Approaches to Comparative
and International Politics, Evanston, 1966, p. 65.

(#8) Gerhard Kiersch, Barbara Mettler-Meibom, «Die US-Ame-
rikanische Penetration in Frankreich nach dem 2. Weltkrieg», in
Klaus - Jiirgen Gantzel (org.), Kapitalistische Penetration in Europa,
Hamburgo, 1976, p. 31.
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com a concepcao do Estado e da sociedade da Alianca Atlan-
tica. Logo no mesmo més em que o MFA fez a declaracio
citada no inicio deste capitulo, o presidente do SPD, W. Brandt,
declarou que a social-democracia europeia ndo permitiria «que
a evolucao de Portugal se dirija para um futuro incerto e
que modelos ideol6gicos de exportagdo sejam ali instaurados
a custa da democracia pluralista» (*°). E em 17 de Junho de
1975, o Conselho da Europa (os chefes de Estado e de go-
verno) da CEE recusou na pratica um pedido de ajuda fi-
nanceira, apresentando a Portugal «literalmente um ultima-
to» (*°): «A Comunidade Europeia, tendo em conta a sua tra-
dicdo politica e histérica, sé pode dar o seu apoio a uma
democracia pluralista» (%),

IV. PENETRACAO FORMAL: A ALAVANCA ECONOMICA

Quando o general Francisco da Costa Gomes, sucessor
de Spinola como chefe de Estado, ¢ o entdo ministro dos
Negocios Estrangeiros, Mario Soares, se tinham encontrado,
em 18/19 de Outubro de 1974, com o presidente dos EUA,
Ford, e com o ministro dos Negécios Estrangeiros, Kissinger,
este afirmara ji que havia no governo portugués uma «in-
fluéncia excessiva do PC» e censurara Soares por ser «um
Kerenski», possivelmente sincero, mas «ingénuo» (°¢). De-
pois do 11 de Margo de 1975, o embaixador americano Car-
lucci advertiu os comandos militares portugueses de que a
«viragem a esquerda» era «contraria aos interesses dos EUA
e da Alianca Atlantica» (**). Bruno Friedrich, membro da di-

(**)  «Vor Ideologie-Export gewarnt», Vorwirts, 3/7/1975,
apud Stender, op. cit. (nota 18), p. 23. :

(*)  Tad Szule, «Hope for Portugal», The New Republic,
30/6/1975, p. 9.

(*1) Komission der Europiiischen Gemeinschaften, Die Bezie-
hungen zwischen der EWG und Portugal, Bruxelas, 1976, p. 8.

(#2) T. Szule, «Washington and Lisbon: Behind the Portuguese
Revolution», Foreign Policy, n.° 21, Inverno de 1975/76, p. 3.

(*#) New York Times 26/3/1975, cit. apud Rona M. Fields, The
Portuguese Revolucion and the Armed Forces Movement, Nova Ior-
que/Washington/Londres, 1976, p. 168. Carlucei protestou, ao mesmo
tempo, contra ser relacionado com a CIA em ligacdo com o periodo
passado como consul-geral americano em Zanzibar (cf. Washington
Post, 29/3/1975, p. A 13 e 5/4/1975, p. B 11). Ele esteve em funcdes
em Lisboa até 5/2/1978, tendo, depois disso, sido nomeado director-
-adjunto da CIA (cf. International Herald Tribune, 1-2/3/1980, p. 3;
Didrio de Noticias, 11/1/1981, p. 1). A administracio Reagan nomeou-o
subsecretario da Defesa.
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reccao do SPD, declarou que «uma ajuda solidaria da Europa
a Portugal» sé seria «possivel se o caminho para a democra-
cia for prosseguido de forma clara» (°**). Hans Beck, chefe
de gabinete adjunto do vice-presidente da comissdao da CEE,
Wilhelm Haferkamp (oriundo do SPD e da Confederagao dos
Sindicatos Alemaes), frisou que, na ajuda econémica a Por-
tugal, o que estava em jogo era «em primeirissima linha o
nosso préprio interesse, isto é, a manutencio e protec¢io do
nosso sistema politico... O que se discute em Portugal é a
credibilidade e eficiéncia do nosso sistema politico frente ao
comunismo» (*°).

Estas afirmacgoes definiam as bases em que se fundou
a dupla estratégia norte-americana/oeste-europeia de atrac-
¢do e pressao. Em 4 de Abril de 1975, a agéncia seguradora
de mercadorias «Hermes», que assume a responsabilidade de
garantias estatais a exportacao, suprimiu o seguro dos for-
necimentos de mercadorias a Portugal. Em 9 de Abril, o go-
verno federal adiou a decisdao sobre um auxilio financeiro no
valor de setenta milhdes de marcos até depois das eleigoes
para a Assembleia Constituinte. Em 16 de Abril, o SPD pu-
blicou uma carta da unido dos partidos social-democraticos
da CEE e da fracgdo socialista do Parlamento Europeu ao
primeiro-ministro Vasco Gongalves, em que se sugeria ao
MFA que se distanciasse do PCP, se sublinhava que «na sua
luta por um ‘socialismo em liberdade’», o PS estava «sozi-
nho» e se aludia de novo a possibilidade de auxilio econémi-
co (*), Em 19 de Maio, o governo federal prop6és ao ministro
dos Negocios Estrangeiros portugués, major Melo Antunes,
0 ja mencionado auxilio financeiro. Em 23 de Maio, o presi-
dente Ford afirmou que, tendo em conta «o factor comunis-
ta e a sua influéncia em Portugal» a presenca de Portugal
na NATO deveria ser revista na proxima cimeira da alianga
em Bruxelas; estas declaragdes foram depois atenuadas pelo
ministro dos Negécios Estrangeiros Kissinger (°7). '

Na sequéncia de um pedido de ajuda econémico feito
por Portugal & CEE ja em 27 de Junho de 1974, tendo as pro-

(5t) Bruno Friedrich, Parlamentariscii - Politischer Pressedienst,
cit. apud Stender, op. cit. (nota 17), p. 18.

(56) Hans Beck, «Portugal und die EG; Notwendigkeit und
Moglichkeit einer Gemeinschaftshilfe fiir Portugal», Die Neue Ge-
sellschaft, ano 22 (1975), p. 531 sgs., aqui p. 532. .

(5¢) Cf. a reproducio in Berliner Extra-Dienst, ano 9, n.° 32,
18/4/1975, p. 4.

(37) Pormenores apud Szule, op. cit., p. 42-42,
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postas respectivas sido submetidas em 25/26 de Novembro
de 1974, o Conselho de Ministros da CEE prometeu, em 26
de Maio de 1975, uma ajuda substancial, «a ser concedida na
condigdo de uma evolu¢do democratica» (°**). Em 17 de Ju-
lho, contudo, o Conselho da Europa fez a declaracio ultima-
tista ja citada no final do capitulo III. A CEE tinha assim
manifestado o seu «poder de recusa» (°°) material com uma
clareza que nao podia deixar de impressionar o ministro dos
Negécios Estrangeiros Melo Antunes, a cabeca politica do
MFA — tal como as violentas invectivas de Kissinger em Ou-
tubro de 1974 necessariamente teriam deixado uma impres-
sio em Soares. Quando Melo Antunes apresentou, em 7 de
Agosto, o «documento dos Nove», que, com a sua forte cri-
tica ao «vanguardismo revolucionario» do governo, sinalizou
a irrupgdo publica das divergéncias de opinido no seio do
MFA e contribuiu de modo decisivo para o fim do «gongal-
vismo», as suas experiéncias de politica externa terao com
certeza desempenhado também um papel fundamental, como
no caso de Vitor Alves, que viajou pela Europa entre Abril
e Setembro de 1975 como embaixador extraordinario.
Segundo foi noticiado na altura, o presidente Costa Go-
mes foi, em 1 de Agosto, na Conferéncia para a Seguranca
e a Cooperacio Europeias em Helsinquia, de novo instado
por Ford e pelo primeiro-ministro inglés, Wilson, a promo-
ver uma evolugao «mais aceitavel» em Portugal (*°). A ulti-
ma pressdao registada sobre o governo de Vasco Gongalves
parece ter sido exercida pelo gabinete norte-americano na
questio de uma ponte aérea para evacuar os colonos brancos
de Angola: em 26 e 27 de Agosto, o Washington Post noticiou
que os EUA estavam a protelar a decisao oficial sobre um pe-
dido urgente de ajuda portugués devido a «incerteza» sobre
0 destino do governo de Vasco Gongalves, mas deixavam, ao
mesmo tempo, entrever que «se fosse constituido um novo
governo, ... com certeza seria organizado um pacote de me-
didas de auxilio para aliviar o peso enorme dos refugiados».
A ponte aérea foi anunciada oficialmente pelo State De-

(%8) <«EG koppelt Hilfe an politische Entwicklungs, Frankfurter
Rundschau, n.° 120, 27/5/1975, p. 2.

(%9)  Jonathan Story, «Portugal’s Revolution of Carnations:
Patterns of Change and Continuity», International Affairs, vol. 52
(1976), p. 117 sgs., aqui. 431.

(%9) Cf. Giinter Schroeder (org.), Portugal — Materialien und
Dokumente, vol. 2, Giessen, 1976, p. 30.
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partment a 2 de Setembro, depois de Vasco Gongalves se ter
demitido ().

S6 a 7 de Outubro, depois de um novo governo, na pra-
tica, social-democratico — o VI Governo Provisério — estar ha
trés semanas em funcdes, a CEE decidiu conceder a Portu-
gal um crédito do Banco de Investimentos Europeu no mon-
tante de cento e oitenta milhdes de unidades de conta, a que
se seguiu, em 9 de Junho de 1976, um outro empréstimo para
investimentos — disponivel a partir de 1978 —de duzentos e
trinta milhdes de unidades de conta. Os EUA associaram-se
a 10 de Outubro com um crédito de oitenta e cinco milhdes
de délares. Manifestamente, nao se poderia esperar receber
ajuda do Ocidente sem uma vinculagdo ao Ocidente.

V. A SIMPLIFICACAO INACEITAVEL: «LIBERDADE OU
COMUNISMO» EM PORTUGAL

Paralelamente ao governo central provisério, em que,
depois do 11 de Margo de 1975, o MDP, organizativamente
auténomo, mas politicamente préximo do PCP, estava forte-
mente representado, existiam em Portugal numerosas adminis-
tracoes autarquicas provisérias, que, depois da queda do re-
gime de Caetano, tinham sido assumidas na maioria pelo
MDP — em parte conjuntamente com o PCP. Mesmo a ajui-
zar pela analise perfeitamente benévola do PCP publicada
pela editora oficial do PCF (°*), estes 6rgaos administrativos
em fungdes ndo representavam um «modelo de democracia»
e, depois de as eleicdes de 25 de Abril de 1975 «terem reve-
lado a grande fraqueza da esquerda em certas regides, deve-
ria ter-se tirado rapidamente as consequéncias». No entan-
to, s6 em 12 de Dezembro de 1976 tiveram lugar elei¢oes au-
tarquicas; a alianga PCP/MDP obteve nelas 18,1%.

Se a ocupacao de numerosas administra¢oes autadrquicas
se acabou, pois, por revelar, em face dos crescentes proble-
mas econémicos no Norte conservador, ja referidos no capi-
tulo inicial, uma vitéria iluséria do PCP e do MDP, o mesmo
viria a acontecer com a tactica seguida pelo PCP na questio
da unidade sindical. Em 19/20 de Janeiro de 1975, no III Go-
verno Provisério, chefiado pelo primeiro-ministro Vasco Gon-

(61) Cf. as noticias do Washington Post de 26/8 (p. A 1, A 13),
27/8 (p. A 23) e 3/9/1975 (p.. A 10).

(82) Jacques Frémontier, Portugal: Les points sur les i..., Pa-
ris, 1975, p. 125-126; cf. também a critica as administragdes do MDP/
/PCP no Documento do COPCON (cf. nota 43), op. cit., p. 320-321.



114 Rainer Eisfeld

calves, o PC impos, com o apoio do MFA, o principio da uni-
aade sindical mediante um monopélio fixado pela lei (uni-
cidade) em proveito da Intersindical, Unidao dos Sindicatos
Portugueses; os sindicatos eram livres cada um por si de ade-
rir ou nao a Intersindical e a lei— tornada depois caduca
pela Constituigao — deveria ser revista um ano mais tar-
de (**). A Intersindical tinha sido fundada em 1970 como
movimento sindical de oposicdo, fora forcada a clandestini-
dade logo em 1971 e tinha, dai para a frente, caido sob o
controlo — se bem que de modo algum absoluto— do PCP.
Depois do 25 de Abril, «na falta de tempo, de experiéncia de-
mocratica e de vontade politica... s6 excepcionalmente tive-
ram lugar eleicoes auténticas» (**).

O PS opos-se fortemente a4 consagracdo temporaria do
avango organizativo do PCP no plano sindical mediante a lei
da unicidade, feita a partir de cima; proclamou, por sua vez,
o principio da «unidade» a partir de baixo como resultado
de um debate sindical aprofundado. Pela primeira vez desde
0 25 de Abril, o PS aceitou «publicamente e com os meios da
mobilizagdo de massas o confronto com o PCP», responden-
do a uma manifestagdo da Intersindical de 80 000/100 000 tra-
balhadores com uma contramanifestacido em que participaram
40 000 pessoas. Mas o PS foi ainda mais longe: «Os socialis-
tas portugueses (ponderaram)-—numa troca de impressdes
com o entdo presidente Costa Gomes —» conseguir uma
«substitui¢do do primeiro-ministro Vasco Gongalves ainda an-
tes de 12 de Abril (*°), para terem assim o caminho livre, para,
com Costa Gomes ou até Spinola como presidente, poderem
ter, depois das eleicoes, uma participacdo ainda mais activa
nas decisdes politicas» (**). A tentativa de golpe de Spinola

(®*) Pormenores apud Inside Team, op. cit., p. 212.

(%4) Ernst Piehl, «Klidrungsprozess in Portugal», Die Neue Ge-
sellschaft, ano 22 (1975), p. 122 sgs., aqui p. 123. A afirmacdo & con-
firmada por uma entrevista do autor com Kalidds Barreto, membro
do secretariado da Intersindical, em 4/3/1980.

(%5) As eleicdes para a Assembleia Constituinte estavam ini-
cialmente previstas para 12 de Abril de 1975.

(%%) Elke Esters, «Aktennotiz betr. Portugal vor den Wahlen
zur Verfassungsgebenden Versammlung am Samstag, 12, April
1975», Fundacfo Friedrich Ebert, 17/3/1975, p. 1. Num telegrama da
Embaixada da RFA em Lisboa ao seu Ministério dos Negécios Estran-
geiros enviado a 27 de Janeiro de 1975 e que foi publicado pelo jornal
Berliner Extra-Dienst na sua edicdo de 11 de Marco de 1975, tendo
a autenticidade do documento, apés os desmentidos iniciais, acabado
por ser inequivocamente reconhecida, fazia-se também referéncia a
esses planos, que incluiriam um pedido de auxilio 4 NATO contra
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a 11 de Marco veio frustrar este projecto de crise governa-
mental e reforcar juntamente com os grupos a esquerda do
PS, também o PCP.

Marcado pela «experiéncia traumadtica» de um «mundo
leviatanico», em que tinha sobrevivido a prisdo e a tortura,
o0 PCP era ainda «um partido da época de Dimitrov», caracte-
rizado por um «dogmatismo teérico (e) pelos habitos secta-
rios dos seus funcionarios» (°"). Isto nao se aplicava tanto
ao Alentejo, onde o PCP estava solidamente implantado como
organizacao de massas no seio dos trabalhadores rurais. No
Norte e no Centro do pais, bem como entre o operariado
industrial, o PCP procurou antes, pelo contrario, alargar a
sua influéncia no aparelho de Estado e no aparelho sindical,
¢ bem assim na televisido estatal e numa parte da radio. Caiu,
assim, na dependéncia do MFA, de cuja coesdo e apoio nao
podia prescindir para garantir o poder «politico» com que
esperava consolidar o seu poder «social»; e, ndo obstante
acentuasse teoricamente a necessidade de uma aliancga entre
o operariado industrial e rural e os pequenos camponeses,
comerciantes e empregados, ele renunciou na pratica a capa-
cidade de entrar em didlogo com o PS, que comegou por re-
presentar a maior parte destas camadas ().

Cunhal nao deixou nunca diividas sobre a sua convicgao
de que «o leninismo... é o marxismo da transicdo do capita-
lismo para o socialismo» e de que «as concepgdes politicas
do PCP ndo divergem do socialismo real» (**). O PCP rece-

um eventual «golpe» dos «radicais de esquerda» do MFA. O telegra-
ma mencionava igualmente a necessidade de aumentar drasticamente
0 apoio financeiro a constituicdo de ligas de camponeses anticomunis-
tas canalizado através da Liga dos Camponeses Alemies (DBV) e
propunha que se procurasse neutralizar eventuais votos de esquerda
de trabalhadores portugueses imigrados fazendo constar que aqueles
que, dado ndo haver a possibilidade de voto por correspondéncia, se
deslocassem a Portugal em Abril ndo teriam os seus empregos ga-
rantidos no regresso (cf. Berliner Extra-Dienst, 11/3/1975, p. 2; cf.
também as edicbes de 14/3, 11/7, 28/10/1975 e 9/4, 22/6/1976).

: (7) Cf. Tom Gallagher, «The Portuguese Communist Party
and Eurocommunism», Political Quarterly, vol. 50 (1979), p. 205-206;
Marcio Moreira Alves, Les Soldats Socialistes du Portugal, Paris, 1975,
p. 156,

(¢8) Cf. Philippe Schmitter, «Le Parti Communiste Portugais
entre le ‘Pouvoir Social’ et le ‘Pouvoir Politique’», Etudes Interna-
tionales, vol. VI (1975), p. 380 sgs; Frémontier, op. cit., p. 88; Eusebio
M. Mujal-Leon, «The PCP and the Portuguese Revolution», Problems
of Communism, vol. XXVI (1977), p. 29.

(%8) Alvaro Cunhal, «O PCP e o Socialismo Real...», discurso
proferido em 6/5/1978.
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beu manifestamente uma ajuda financeira ininterrupta da
URSS e de varios dos partidos comunistas ortodoxos. Em
duas diferentes noticias mencionou-se o PC belga e uma com-
panhia de navegacdo soviético-belga como tendo entregue
varios milhdes de ddlares; também foi feita referéncia a au-
xilio por parte da RDA (). O montante total dos fundos de
procedéncia soviética ou de outras fontes comunistas foi es-
timado para 1974/75 em cerca de quarenta e cinco milhdes
de délares (™). No seu conjunto, contudo, a URSS parece ter
conduzido em relagio a Portugal e ao PCP uma politica «mui-
to fortemente dependente da conjuntura e ndo raro contradi-
téria». Uma vez tendo-se decidido pela politica de desanuvia-
mento por motivos politicos, econémicos e tecnolégicos, os
dirigentes soviéticos estavam manifestamente preocupados
com a possibilidade de Portugal poder vir a tornar-se um
empecilho a Conferéncia de Helsinquia (**). Como nio que-
riam pdr esta em risco, dirigiram «uma empresa com um
risco pequeno, no essencial, e com um investimento redu-
zido» (™).

Tanto quanto se pode ver, o problema nao reside, no
caso do PCP, em ter sido penetrado pelo PCUS depois de
1974. Com a sua ortodoxia e autoritarismo, o partido reflec-
te a politica repressiva de um regime ditatorial, que lhe pou-
pou a necessidade de se confrontar com um mundo envol-
vente dinimico, nacional e internacional. Em consequéncia
de ndo ter outra alternativa sendo o trabalho clandestino ou
o exilio, o PCP nunca tinha ultrapassado a fase em que o mo-
vimento comunista internacional copiou o bolchevismo — e
isto queria cada vez mais dizer o estalinismo — na teoria, na
estratégia e na pratica. O resultado foi, como noutros sitios,
uma «funesta curteza de vistas perante as condigbes sociais,
econémicas e politicas em que os partidos nacionais trabalha-
vam» (™). O processo original pode ser designado por pene-
tracao; a seguir a 1974, contudo, o PCP parece ter sido guiado

(") Cf. Lothar Maier, «Portugal vor den Wahlen», Links — So-
zialistische Zeitung, n.° 65, Abril de 1975, p. 18, e Washington Post,
24/8/1975, p. A 20; Piehl, op. cit.,, p. 124 e Willy Brandt, Begegnungen
und Einsichten, Hamburgo, 1976, p. 632.

(™) Washington Post, 26/9/1975, p. A 6.

() Gerhard Wettig, «Die sowjetische Portugal - Politik 1974/
/1975», Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und in-
ternationale Studien, n.° 60/1975, Col6nia, 1975, p. 90.

() Szule, op. cit. (nota 52), p. 57.

(")  Ursula Schmiederer, Die Aussenpolitik der Sowjetunion,
Estugarda, 1980.
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por uma «norma de politica interna», em harmonia com uma
perspectiva tradicionalista ja existente ().

Quando, nas eleicdbes para a Assembleia Constituinte,
em 25 de Abril de 1975, o PCP sé6 reuniu 12,5 e o MDP 4,19,
dos votos, ao passo que o PS recebeu 37,9 e o PPD, apesar
de tudo, 26,49, este resultado foi interpretado por estes dois
partidos e também por uma parte do MFA como refutacio
da pretensao do PCP/MDP de terem uma ampla base em to-
do o pais. O PS tinha ja nesta altura «muitos eleitores nao-
-socialistas, conservadores, que viam no Partido Socialista
uma espécie de bastido contra uma ditadura comunista imi-
nente» (). Trés meses mais tarde, contudo, a sua direccdo
decidiu, para além disso, «fazer uma alianca implicita com
forcas mais conservadoras, ¢ nalguns casos abertamente reac-
ciondrias, que s6 agora surgiam de novo a publico» (7).

O pretexto foi a ocupagdao em meados de Maio, pelos
tipégrafos, do jornal Repiblica, que «incompreensivelmente
se designava a si proprio como jornal independente, muito
embora, ja antes do 25 de Abril, fosse tido como porta-voz
do Partido Socialista Portugués, entdo proibido». A partici-
pacao do PCP nestes acontecimentos era «quando muito in-
directa e constituiria principalmente uma reac¢io a militan-
cia de trabalhadores organizados na UDP maoista» (™). Esta
luta operaria transformou-se, no entanto, sob a batuta de
Mario Soares, numa prova de forca com o PCP.

Andlises objectivas mostraram em pormenor a diversi-
dade de informacdo e opinido reinante em 1975 na imprensa
portuguesa e advertiram contra a «grosseira simplificacdo»
de considerar a cena politica em Portugal «exclusivamente
como campo de batalha entre a liberdade democratica e a di-
tadura comunista», ndo menos do que contra o sofisma igual-
mente «grosseiramente simplificador» segundo o qual o caso
Reptiblica significava «a morte da liberdade de impren-

(73) Cf. Mujal-Leon, op. cit., p. 23, 28.

(%) Mario Soares, «Volker sollen nicht dankbar sein», Der
Spiegel, ano 33, n.® 51, 17/12/1979, p. 120. ’

(77) Mujal-Leon, op. cit., p. 32; no mesmo sentido vdo Tad
Szule, «Volatile Portugal», The New Republic, 16-23/8/1975, p. 18, e
Tom Gallagher, «Portugal’s Bid for Democracy: The Role of the So-
cialist Party», West European Politics, vol. 2 (1979), p. 210.

(73) Heinz Ramseier, «Wir sind genauso Arbeiter wie ihrs,
Vorwdrts (orgdo do SPD), n.° 22, 29/5/1975; Mujal-Leon, op. cit.,
p. 31, nota 28. Também o relato do Vorwdrts nota explicitamente:
«Alias, muitos dos tipégrafos do Repilblica ndo estdo organizados no
PC, mas sim na UDP, de extrema-esquerda» (Ramseier, op. cit.).
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sa» (). A teoria da conspiragao defendida por Soares, de
acordo com a qual o PCP fora «o instigador primordial desta
pretensa luta» (*") é tao pouco adequada a situagdo de en-
tdo como a tese da manipulacdo, segundo a qual «os grupos
da extrema-esquerda... com a excep¢do dos maoistas foram
caindo cada vez mais sob a influéncia do PCP» (*'). Numa
atmosfera de crise econémica, desenrolou-se uma confronta-
¢ao politica em torno da ordem futura em Portugal, em que
nem o MFA nem o PCP tinham tudo na mao. E evidente que
também era o poder que estava em jogo quando se experi-
mentavam modelos sociais e politicos que iam até a demo-
cracia de base do «poder popular», apoiado nas comissoes
de trabalhadores e de moradores. Mas o PCP s6 possuia uma
«<hegemonia» quando muito no seio do proletariado rural,
nunca a teve no proletariado industrial ¢ nas forgas arma-
das e muito menos entre os camponeses do Norte e do Cen-
tro. «Um Portugal deixado tac em paz como na época da di-
tadura de Salazar teria estado provavelmente durante algum
tempo num estado caotico, mas, pelo menos, a possibilidade
de... encontrar algumas solugdes para os seus problemas te-
ria ficado em aberte». Em vez disso — como mostramos —
— Portugal foi submetido a uma pressao formal do exterior,
o PS instigou veementemente no plano interno uma ofensiva
ideolégica e o SPD, como se descreve no préximo capitulo,
exerceu uma accao informal em Portugal, de modo que a
evolu¢io do pais foi, com base em juizos errados sobre as
possibilidades e limites da influéncia comunista, transforma-
da numa «pedra de toque do anticomunismo» (**).

A campanha do PS foi favorecida pela histeria crescen-
te do PCP, que tentou em vao impedir manifestagcoes do PS
no Porto e em Lisboa 18/19 de Julho de 1975 convocando
os trabalhadores a erguerem barricadas. O anticomunismo
crescente no Norte, economicamente motivado e ideologica-
mente espicacado e dirigido contra as administracdes autar-
quicas PCP/MDP, e a cruzada anticomunista do PS contra

() Cf. Szule, op. cit. (nota 8), p. 41 e op. cit. (nota 77); ver
também Lawrence S. Graham, «The Military in Politics: The Politi-
cization of the Portuguese Armed Forces», in L. S. Graham/Harry
M. Makler (org.), Contemporary Portugal, Austin/Londres, 1979,
p. 245.

(3%) Mario Soares, Portugal — Welcher Weg zum Sozialismus?,
Berlim, 1976, p. 123 sgs., 126/127.

(81) Wettig, op. cit., p. 63.

(%2) Hans Hiibner, Portugal — Priifstein der Demokratie?, Co-
lonia, 1976, p. 131, 138.
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o «gongalvismo» a escala nacional completaram-se e reforca-
ram-se mutuamente: em 13 de Julho de 1975 foi incendiada
em Rio Maior, dentre em breve o bastido da CAP, a primeira
sede do PCP; um més depois, na presenca de Mario Soares,
Manuel Alegre, membro do Secretariado, declarou em Rio
Maior que «este chao» se «tornou um simbolo... Aqui o povo
mostrou o que € preciso fazer quando uma minoria (tenta)
manipula-lo» (%%).

Como um rastilho propagou-se, partindo de Rio Maior,
a destruicao de mais de sessenta sedes do PCP nos distritos
de Leiria, Aveiro, Braga, Porto, Viseu e Viana do Castelo (**).
Nao s6 o PCP ficou isolado, também o conjunto da esquer-
da—incluindo a ala esquerda do PS —ficou decisivamente
enfraquecido nos confrontos politico-partidarios e nas lutas
de tendéncias nas forcas armadas. Tal como o PCP favoreceu
ele proprio, pela sua politica, o anticomunismo, assim tam-
bém a direccao do PS — a longo prazo com efeitos ainda mais
profundos — «levou a cabo uma mobilizacao contra as suas
proprias perspectivas social-democraticas» (**). Aqui se lanca-
ram os alicerces da viragem de conjunto a direita que as me-
didas dos governos constitucionais que se seguiram iriam
aprofundar ainda mais.

VI. PENETRACAO INFORMAL: O PESO DO SPD

A campanha do PS revelou-se extremamente eficaz, tan-
to no plano interno como no externo: «Luta final entre socia-
listas ¢ comunistas», a manchete com que se dava noticia de
um discurso de agitacio de Soares (*¢) reproduz adequada-
mente a impressdao que o secretario-geral do PS soube trans-
mitir na Europa Ocidental e na América do Norte. Nesta al-
tura, o apoio ao PS pelo «Comité para a Amizade e Solida-
riedade com a Democracia e o Socialismo em Portugal» da
Internacional Socialista nao foi senao a ultima etapa de uma

(33) Portugal Socialista, 27/8/1975, cit. pela entrevistadora, Do-
minique Pouchin (Le Monde), in Soares, op. cit., p. 134-135.

(81) O Washington Post de 25/8/1975, p. A 13, documentava,
num relato muito vivo, como <«jovens conduzidos por organizadores
mais velhos de camisas brancass atacaram a sede do PCP em Leiria,
segundo um esquema ja experimentado de acordo com o qual <«actos
de culto catdlicos culmina(va)m no assalto as sedes comunistass».

(3%) Schroeder, op. cit. (nota 60), p. 11.

(#¢) Die Welt, 23/5/1975.
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«acgdo de auxilio cuja histéria nao pode ainda ser escri-
ta» (®7). Se o comité, formado em Londres em 5 de Setembro
de 1975 sob a presidéncia de Willy Brandt, deu passos para
influir ndo sé sobre «numerosos responsaveis politicos e mi-
litares» em Portugal, mas também sobre «governos europeus
e forcas da politica internacional», tanto o SPD como a Fun-
cdo Friedrich Ebert (FFE) tinham ja antes apoiado persis-
tentemente Soares, com quem Brandt «se encontrava com
frequéncia... em Bona ou noutros locais» (*¥), e o seu par-
tido, sob o lema de uma «rejeicdo clara de uma ideologia de
frente popular» (5?).

A seguir ao 25 de Abril, o PS «ndo tinha suficientes mem-
bros activos do partido nas cidades e aldeias, niao tinha uma
organizacdo firme e com experiéncia de luta, ndo tinha ca-
nais eficientes de comunicacio e auase nao tinha dinhei-
ro» (**). Depois de 25 de Abril de 1975, o PS manifestou de
longe as maiores despesas com a campanha eleitoral (*). As
suas receitas de donativos eram maiores do que todas as des-
pesas do PPD (e quase o dobro dos donativos entrados no
PCP), enauanto as quotas e donativos de membros nio cons-
tituiam ainda sequer 1%, das receitas totais (e estavam, assim,
muito abaixo das de todos os outros nartidos aue conauista-
ram lugares no Parlamento). Os tnicos nuimeros préprios
mencionados pelo SPD quanto a apoio financeiro. sdo a so-
ma de 882 000 marcos enviados pela Fundacio Friedrich Ebert
para Portugal «para a construcio de instituicoes e organiza-
coes democraticas» (°?). Uma noticia de imprensa referia em
1979 uma quantia de 10 a 15 milhées de marcos recebidos
nelo PS da Fundacdo Friedrich Ebert para a formacdo de

funciondrios, equipamento de sedes, material de propaganda

(87)  Brandt., op. cit. (nota 70). p. 631.

(88) Idem, «Das portugiesische Volk...», op. cit. (p. 22), p. 188,
189.

(89) R. Wagner, «Klare Abs=2ge an die Volksfronts (sobre a
visita de Brandt a Portugal de 19 a 21 de Outubro de 1974), Vorwdrts,
24/10/1974, cit. apud Stender, op. cit., p. 15.

(%%) Soares. on. cit., p. 65.

(?1) 11.2 milhées de escudos, contra 7,1 milhdes do PCP e 5,2
milhdées do PPD; este dado e os seguintes apud Albertino Antunes
et. al., Portugal — Republica Socialista?, Lisboa, 1975, p. 164-165, e
Schroeder, op. cit. (1.° vol.), p. 146-147.

(?2) «Sozialdemokraten helfen», Sozialdemokrat Magazin, n.°
1/1975, p. 21.
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e viagens de contactos; desta soma, s6 em 1977, 2,9 milhoes
de marcos provinham de fundos federais (°*).

O Partij van de Arbeid holandés tera posto a disposi-
¢ao do PS trés milhdes de délares (**). E, em 25 de Setembro
de 1975, o New York Times afirmou que, «segundo quatro
fontes oficiais de Washington», o governo americano, na se-
quéncia das cimeiras da NATO em Bruxelas e depois de con-
sultas com governos oeste-europeus, tinha decidido associar-
-se a este apoio. Segundo o jornal, os fundos americanos pa-
ra o PS «seriam introduzidos pela Central Intelligence Agency
através de partidos e sindicatos socialistas da Europa Oci-
dental», o que tinha levado a CIA a reanimar «relagdes sus-
pensas, mas tradicionalmente existentes, entre ela e movimen-
tos operarios e socialistas anticomunistas da Europa Ociden-
tal» (**). As somas mencionadas a seguir eram semelhantes
as citadas atrds no caso do PCP (**). No mesmo més Horst
Ehmke discutiu os esforcos do SPD em Portugal com o De-
partamento de Estado dos EUA, tendo deparado com uma
aprovacdo unanime (°7).

Tanto a seguir a I Guerra Mundial como a seguir a II,
o SPD tinha-se oposto frontalmente ao comunismo; tinha,
no entanto, feito a experiéncia de que os partidos conserva-

(?3) Mais precisamente, de fundos do orcamento do Ministério
Federal da Cooperacdo Econdmica; cf. «Immer auf der Sonnenseite
des Lebens», Der Spiegel, ano 33, n.° 16, 16/4/1979, p. 47. Sobre o fi-
rnanciamento das fundacbes préximas dos partidos com fundos deste
ministério, desde 1962, e do Ministério do Interior Federal, desde
1967, fundos cuja administracdo é confidencial, deixando as fundacoes
uma consideravel autonomia de utilizacdo, cf. especialmente Henning
von Vieregge, «Zur politischen Bildungsarbeit der parteinahen Stiftun-
gen», Aus Politik und Zeitgeschichte n.° B 7/77, p. 28-29, p. 34.

(#¢) Cf. Washington Post, 24/8/1975, p. A 20.

(#5) New York Times, 25/9/1975, p. 1. O jornal referia-se ao
facto de, como esta provado, a American Federation of Labor (AFL)
ter mandado fundos proéprios e da CIA para a Franca, que contri-
buiram, em 1947, para cindir a Confédération Générale du Travail
(CGT), influenciada pelo PCF, e fundar a sua concorrente Force Ou-
vriére (cf. Ronald Radosh, American Labor and United States Fo-
reign Policy, Nova Torque, 1969, p. 319 sgs., 323). A indicacdo do NYT
referia-se igualmente 4 Alemanha Ocidental, onde tanto a AFL como
o Congress of Industrial Organizations (CIO) tinham apoiado em
1947-48 com fundos da CIA o estabelecimento de sindicatos antico-
munistas (cf.. op. cit., p. 438; Theo Pirker, Die Blinde Macht, 1.° vol.,
Munique, 1960, p. 95). )

(*¢) Cf. Washington Post, 26/9/1975, p. 7. A noticia do NYT
foi desmentida por Soares (cf. Soares, op. cit., p. 59).

(") «US-Regierung begriisst Hilfe der Sozialdemokratens,
Stiddeutsche Zeitung 17/9/1975.
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dores sabiam mobilizar constantemente contra a social-de-
mocracia o anticomunismo latente do eleitorado. A sua cons-
ciéncia de si proprio e um impulso de autoconservagdo suge-
riam-lhe uma continua demarcacao activa do comunismo; es-
ta atitude transferiu-a o SPD para a escala europeia no mo-
mento em que — como a partir de 1972-73 na Italia e na Fran-
ca— a frente popular ameacgava tornar-se o protétipo da Eu-
ropa do Sul e mediterranica. A discussdo inicial na Interna-
cional Socialista sobre a politica de aliancas dos socialistas
portugueses forneceu ao SPD, juntamente com o partido
britanico, os escandinavos, o holandés e o austriaco, e sob
a direccao de Brandt, o pretexto para imporem a sua posi-
cao frente aos socialistas franceses, italianos, gregos e espa-
nhois, dirigidos por Mitterrand: a Unido de Esquerda france-
sa foi aceite simplesmente como caso especial, mas ndo como
modelo possivel (°®).

Se ja a Internacional Socialista estava, em parte, mais
proxima de Valéry Giscard d’Estaing que de Frangois Mitter-
rand, os interesses de politica extrena do SPD e do governo
federal que dirigia coincidiam ainda num outro dominio: o
partido estava interessado em que «0s nossos amigos ameri-
canos... nao metam social-democracia e comunismo no mes-
mo saco» ("); o governo federal, pelo seu lado, em vista da
Conferéncia de Helsinquia, estava empenhado em poér a pro-
va frente a Washington a sua associagdo entre politica de
desanuviamento ¢ reforco da Alianga Atlantica. Para ambos
os fins se apresentava de novo Portugal como pedra de toque
¢ a pressdaop sobre o PS como meio.

O sentido em que o SPD ¢ a Fundacdo Friedrich Ebert
influenciaram os acontecimentos politicos e sociais em Por-
tugal pode ser explicitado, para finalizar, mais uma vez na es-
fera sindical. A Fundacdo Friedrich Ebert empenhou-se con-
tinuamente em Portugal a favor do PS tanto em questdes de
organizacdo como de formacao e aperfeicoamento a nivel par-
tidario, autarquico, sindical e cooperativo (*"). Fundos da
FFE foram também canalizados para a Fundagao José Fon-

(#8) Cf. Hubner, op. cit., p. 127-128; Stender, op. cit., p. 54 sgs.

(??) Willy Brandt na reunifdo anual da UPI em Londres, apud
Parlamentarisch-Politischer Pressedienst, 6/10/1975, cit. apud Stender,
op. cit., p. 77-78.

(190)  Presentemente, por exemplo, a gestdo do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento, fundado em 1979, é financiada por
intermédio da FFE com fundos do Ministério Federal da Cooperacéo
Economica.
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tana, criada em Outubro de 1977 para «promover o desen-
volvimento do sindicalismo democratico». Os seus meios fi-
nanceiros e técnicos deveriam concorrer para os objectivos
que o «documento Gonelha» sobre «A Questao Sindical», apro-
vado em Maio do mesmo ano pelo PS, fixava: «Conquista
de direccdes sindicais nos sindicatos existentes» e criagao de
«novos sindicatos... quando as circunstancias o justifiquem».
A participagao de elementos do PS «nas estruturas directivas
da Inter e de sindicatos que dela facam parte» era ali «re-
pudiada e condenada» (°*).

O pano de fundo deste processo foi o conflito eclodido
em 1975 entre o PS e o PC sobre a Intersindical ja descrito
no capitulo V. No IT Congresso dos Sindicatos (extraordina-
rio) de Janeiro de 1977 (convocado por pressdo do movimen-
to da «Carta Aberta»), a Intersindical tinha-se constituido
como Confederacio Geral dos Trabalhadores Portugueses/In-
tersindical Nacional (CGTP/IN), modificando os seus estatu-
tos e elegendo um novo secretariado no qual, segundo cal-
culos posteriores, estavam representadas as mais importan-
tes tendéncias sindicais minoritarias (*°*). Como a direccao
do PS continuava a ndo estar disposta a entrar em compro-
misso com a CGTP, a consequéncia inevitavel foi a formacéo
de uma confederacio sindical concorrente. A constituicdo des-
ta nao se fez, porém (como era defendido no PS por Marcelo
Curto), a partir de baixo e gradualmente, mediante a mobi-
lizacio das bases sindicais e das comissdes de trabalhadores,
mas sim, com o apoio da Fundacdo Friedrich Ebert, a partir
de cima: em consequéncia da debilidade organizativa do PS
a nivel sindical, foi fundada em 1979 a Uniao Geral de Tra-
balhadores (UGT) com base num acordo com o PSD que es-
tipulava que o conselho geral e o secretariado seriam preen-
chidos paritariamente por membros da TESIRESD, a tendén-
cia sindical do PSD, e por elementos do PS (***). A distri-
buicdo rigida assim introduzida manteve-se no II Congresso
da UGT, dos principios de Fevereiro de 1981, com a confir-

(101)  (Cf. Partido Socialista, Confiar no PS — Apostar em Por-
tugal, Lisboa, 1979, p. 39, 37-38.

(192) Imediatamente antes do III Congresso, no inicio de 1980,
dezasseis dos vinte e cinco elementos do secretariado da CGTP eram
tidos como afectos ao PCP e nove como pertencendo a diferentes
correntes de esquerda; cf. «Importantes cedéncias da linha maiorita-
ria da CGTP», O Jornal, 22/2/1980, p. 42.

(103) Cf. entrevista do autor com Francisco Marcelo Curto, mi-
nistro do Trabalho do primeiro governo de Soares em 20/2/1980; en-
trevista com Madrio Pinto, TESIRESD, em 5/3/1980.
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macao de listas comuns PS/PSD e a reeleicao do presidente
(PSD) e do secretario-geral (PS); além disto, constituiu-se
no seio da UGT uma tendéncia do Centro Democratico-So-
cial (CDS).

Em Portugal consolidou-se a existéncia de duas corren-
tes sindicais, cuja polarizacao as instrumentaliza mais parti-
dariamente do que favorece a sua forca de imposicdo social.
Se ja este processo foi fomentado pela FFE, esta apoiou, pa-
ra além disso, de entre as posicoes rivais no seio do PS, aque-
la que se opunha a uma atencao mais intensa as bases acti-
vas do partido. A consequéncia foi um aumento da desmo-
bilizacdo politico-social do operariado (***).

VII. OBSERVACAO FINAL: BIPOLARIZACAO E AUTONOMIA

«Seguindo a logica de um mundo bipolarizado esta-
belecido em Ialta, os Americanos ndo prestaram auxilio
aos insurrectos leste-alemies em 1953, aos huingaros em
1956, aos checoslovacos em 1968 e agora aos polacos. Por
isso eles aceitaram a .construcdo do Muro de Berlim em
1961. Por isso também Estaline aconselhou, depois da
guerra, os comunistas franceses e italianos a nio formarem
governos de frente popular, por isso Brejnev renunciou a
tentativas revolucionarias na Espanha e em Portugal» (195),

Arnold Kiinzli esbogou em termos perspicazes a pers-
pectiva de uma «frente transversal» socialista europeia — dos
teoricos da «Primavera de Praga», passando pelo grupo jugos-
lavo da revista Praxis até ao PCI, ao PCE e a esquerda da
social-democracia: nela poderia «um socialismo europeu en-
contrar a sua identidade enquanto genuinamente democrati-
co», no sentido de uma terceira via, ndo entre o capitalismo
e o socialismo, mas «entre o comunismo de Estado soviético
e a social-democracia reformista» (1°%).

(1°¢) A comissao formada para preparar a fundacdo da UGT
propusera ainda incluir na declaracdo de principios o objectivo de
uma <«transformacido da sociedade actual» («O que ¢ a UGT», Lishoa,
29/10/1978). Como resultado do debate entre o PS e o PSD, esta for-
mulacdo foi substituida no congresso de fundacio pela reivindicacgao
de uma <«transformacao do movimento sindical portugués» (UGT,
Documentos, série A, n.° 2, Lisboa, 1979).

(195)  «Polen — fiir Moskau Frage auf Leben und Tod», Der
Spiegel, 11/1/1982, p. 76 sgs., aqui p. 85.

(198)  Arnold Kiinzli, «Der demokratische Sozialismus auf der
Suche nach seiner Identitdt», in Ulrich Géartner/Jiri Kosta (orgs.),
Wirtschaft und Gesellschaft — Festschrift fir Ota Sik, Berlim, 1979,
p. 267 sgs., aqui p. 268.
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Efectivamente, comega a desenhar-se, em tracos gerais,
um consenso em toda a Europa sobre o projecto de um «plu-
ralismo socialista» que procure associar a autogestdo social
dos produtores a democracia politica e a pluralidade das or-
ganizacGes — «tanta democracia directa quanto possivel, tan-
ta representagdo quanto necessario» — e que ja ndao pode ser
simplesmente atribuido a meia-dizia de intelectuais (*°7). As-
sim, as «bases para uma discussdo sobre o pluralismo poli-
tico», formuladas no interior do PCI desde 1964, influencia-
ram directamente a «descoberta do pluralismo socialista» na
Checoslovaquia antes e durante 1968; inversamente, a inter-
rupcio pela for¢a do processo checoslovaco teve repercus-
soes duradouras sobre o debate dentro do comunismo e do
socialismo oeste-europeus (***). Esbogos de um socialismo
autogestionario como o que encontrou o seu desenvolvimen-
to mais pormenorizado na Jugoslavia foram, entretanto, in-
corporados nos textos programaticos do Partido Comunista
Espanhol. A Constituigdo portuguesa de 1976 e o movimento
social posterior ao golpe militar de 1974 que lhe subjaz en-
quadram-se também, sem sombra de duvidas, neste contexto
europeu mais vasto.

Quais seriam as possibilidades de realizacao desses pro-
jectos, partindo do principio de que eles conseguissem reunir
em torno de si uma maioria neste ou naquele pais? Foi de no-
vo o PCI que chamou inequivocamente a atencio para o fac-
to de uma evolugdo auténoma na Europa Oriental e Central
ser impedida por o movimento de renovacdo ali existente ter
entrado «ndo apenas em contradicio com o modelo soviéti-
co, mas também com uma concep¢iao de ‘campo socialis-
ta’» (***). O exemplo portugués — e de modo nenhum s6 ele —
— demonstra, paralelamente a isso, a existéncia de um «cam-
po atlantico», que utiliza, por seu lado, em relacao as ruptu-

(1°7)  Cf. o capitulo «A discussido sobre o ‘pluralismo socialista’,
1961-67» apud Wolfgang Leonhard, «Die Bedeutung des Prager Friih-
lings fiir die Entwicklung des Eurokommunismuss» in Girtner/Kosta,
op. cit., p. 389 sgs., aqui p. 395 sgs.; a citacdo no texto é de Kiinzli,
op. cit., p. 282, A visdo de conjunto mais completa neste momento en-
contra-se em Branko Horvat/Mihailo Markovic/Rudi Supek (orgs.),
Self-governing Socialism, 2 vols.,, Nova Iorque, 1975.

(r08) Cf. Pietro Ingrao «Kin Ansatz zu einer Diskussion iber
den politischen Pluralismus», in idem, Massenbewegung und politische
Macht, Hamburgo, 1979, p. 67 Sgs.; Lombardo Radice, op. cit. (nota 26);
Jiri Slama, «Die Entdeckung des politischen Pluralismus», in J. oseph
Skvorecky (org.), Nachrichten aus der CSSR, Frankfurt, 1968.

(199)  Resolugdo do CC do PCI de 29/12/1981.
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ras politico-sociais na Europa do Sul e Ocidental, modelos
de analise orientados pelo conflito Leste-Oeste. Ambos os
«campos» decidem, de acordo com a sua percepcio assim
«filtrada», se uma transformacdo sécio-politica que se dese-
nha em determinado pais deve ser apoiada, tolerada ou com-
batida. Consoante a escala disponivel de recursos politicos,
econémicos e militares, e consoante as consideracoes sobre
a oportunidade internacional, esta decisdo exprime-se entio
em medidas de intensidade variavel.

Estas observagoes nao descrevem, contudo, todo o pro-
cesso. A avaliacao de partes dominantes do ambito interna-
cional nao cerca apenas de fora, por assim dizer como um
anel, o pais em questdo: um anel a que o exercicio de uma
influéncia material — econémica e/ou militar — confere soli-
dez. Os diversos componentes dessa avaliacdo internacional
repercutem-se, ao mesmo tempo, no interior do pais: defi-
nindo frentes ideolégicas no conflito social que ai tem lugar
¢ sendo invocados como legitimagio da accdo politica, eles
dao o seu cunho a formagao de vontade nacional também
a partir de dentro. Grupos nacionais tornam-se, «contagia-
dos» por modelos internacionais de analise e de acc¢do, seus
representantes; por sua vez, esse modelos dominantes sdo ha-
bitualmente, em conformidade com os do ambito internacio-
nal, os do conflito Leste-Oeste. Quanto mais o pais em ques-
tdo pertence a «periferia» econémica e militar, quanto mais
acentuada se revelar, portanto, a sua dependéncia do exterior,
tanto mais claramente os seus interesses acabam por ficar
submergidos em consonincia com as esferas de influéncia
internacionais.

A crescente social-democratizacio do PS é uma ilustra-
cao disto no caso portugués. No programa aprovado em 1974,
afirmava-se que o partido — porque «propde um socialismo
que acolha e desenvolva o pluralismo» — defendia «a exigén-
cia da democracia local, da democracia directa na base, da
iniciativa sindical, dos conselhos operarios, do cooperati-
vismo, da autogestdo». Expressamente se rejeitava «o cami-
nho daqueles movimentos que, dizendo-se social-democratas
ou até socialistas, acabam por conservar, deliberadamente ou
de facto, as estruturas do capitalismo e servir os interesses
do imperialismo» (***). Cinco anos mais tarde, o secretario-
-geral do PS, Soares, — em consonancia com a politica que

(119)  Declaracio de Principios, ngmmd e Estatutos do Par-
tido Socialista, Lisboa, 1975, p. 3-4. :
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ele, o seu gabinete e a maioria do partido tinham levado a ca-
bo — mostrava-se inequivocamente reservado em relacdo aos
embrides de pluralismo socialista tanto do programa do par-
tido de 1974 como da Constituicdo de 1976. Demarcando-se
do «esquerdismo», ele provava precisamente a «social-demo-
cratizacdo» do PS que, do mesmo passo, rejeitava ('*). Num
partido que, em 1973, conforme a analise do proprio Soares,
se mostrara mal consolidado tedrica e politicamente ¢ "que
recebera, a partir de 1974, um apoio maci¢o do exterior, sen-
do confrontado com expectativas nao menos macicas asso-
ciadas a esse apoio, pode partir-se do principio de que uma
ingeréncia tanto formal como informal deu a sua contribui-
¢do para este Processo. . -

O exercicio de uma influéncia politica econémica ¢ mi-
litar sob o signo do conflito Leste-Oeste ja nao se limita, pois,
aos «quintais» tradicionais dos EUA e da URSS. Trata-se, ten-
dencialmente, de uma evolug¢ao mundial em que o Pacto do
Atlantico e o Pacto de Varsévia, o COMECON e a CEE, o
Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional desem-
penham o seu papel.

Este processo ¢ ainda estimulado por, a4 sombra das
duas grandes poténcias, se terem estabelecido metrépoles «de
segunda ordem», cujas actividades, consoante os casos, com-
plementam, modificam ou substituem as das metropoles de
primeira grandeza. O facto de a Unido Soviética ter intervin:
do sozinha em 1953 na RDA ¢ em 1956 na Hungria, enquan-
to, em 1968, foram tropas de todos os paises do Pacto de Var-
sévia (com excepg¢ao da Roménia) que intervieram na Che-
cosloviquia, podera ainda ser avaliado como um indicio mui-
to provisério, e mais «tacticamente» condicionado, nesse sen-
tido. O facto de a Comunidade Europeia — e nela em especial
a Republica Federal da Alemanha — ter agido em 1975 para
com Portugal em vez dos EUA, e de a CEE comegar, alias,
a desenvolver uma politica mediterranica «global» cada vez
mais pronunciada, fala inequivocamente a favor desta tese.
O papel da RFA demonstra, simultaneamente, que, mesmo
sem ambic¢oes militares, o poderio econémico e a fixa¢do po-
litico-ideolégica proporcionam um potencial perfeitamente efi-
caz de penetragao, o mesmo ¢ dizer, de intervencio.

(111) (f. Partido Socialista, Confiar no PS — Apostar em Portu-
gal, Lisboa, 1979, p. 61-62, 66-67.
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Uma tarefa cimeira da «frente transversal» de que fala
Kiinzli deveria, pois, consistir na tentativa de repelir as teo-
rias de conspiracdao daqueles que sé sdao capazes de conce-
ber qualquer alternativa social e politica como obra do
Kremlin — ou do Pentagono. A isso se opdem, de resto, inte-
resses de manutencao do poder tio fundamente enraizados
que ndo existe, em boa verdade, razio para esperancas pre-
cipitadas.

(traducédo de Antdnio Sousa Ribeiro)

RESUMO

Considerando que a dindmica multifacetada dos movimentos so-
ciais p6s-25 de Abril de 1974 abriu para a sociedade portuguesa a pers-
pectiva de um «pluralismo socialista», conceito que delimita e define,
0 autor procura diagnosticar as causas da diluicdo progressiva dessa
perspectiva no processo restauracionista subsequente ao 25 de No-
vembro. Numa andlise centrada sobretudo no detectar das influéncias
e pressdes externas, nomeadamente das exercidas por intermédio dos
dois grandes partidos da esquerda portuguesa, o autor debruca-se em
particular sobre o papel desempenhado pela RFA, e, especificamente,
pelo SPD, considerados actores de primeiro plano do processo de «pe-
netracdo» que iria contribuir para o alinhamento pelas concepcées
e interesses das «democracias ocidentaiss». ;

RESUME

La «Révolution des Oeillets» et la politique extérieure.
L’échec du pluralisme socialiste au Portugal aprés le 25 Avril 1974

Considérant que la dynamique polymorphe des mouvements
sociaux post-25 Avril 1974 a ouvert a la société portugaise la pers-
pective d'un «pluralisme socialiste» (un concept qu'il délimite et
définit), l'auteur cherche a diagnostiquer les causes de la dilution
progressive de cette perspective dans le processus de restauration qui
a suivi le 25 Novembre. Dans une analyse qui s’attache surtout a dé-
tecter les influences et les pressions extérieures, et essentiellement
celles qui se sont exercées par l'intermédiaire des deux grands partis
de la gauche portugaise, I'auteur se penche en particulier sur le role
tenu par la RFA, et plus spécifiquement par le SPD, en les consi-
dérant comme des acteurs de premier plan du processus de «pénétra-
tion» qui allait contribuer & l'alignement sur les conceptions et les
intéréts des «démocracies occidentales».
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ABSTRACT

The «Revolution of Carnations» and Foreign Policy.
The failure of «pluralist socialism» in Portugal after the 25th of
April 1974

The author takes as his starting-point the multifaceted dynamic
of social movements in Portugal after the 25th of April 1974, which
opened up the perspective of a «socialist pluralism». This concent is
defined and delimited. He goes on to attempt a diagnosis of the cau-
ses of the progressive dilution of this perspective in the process of
«restoration» after the 25th of November 1975 —in an analysis cen-
tred primarily on the identification of external influences and pressu-
res, especially those exerted through the two major Portuguese left-
-wing parties, the author gives particular emphasis to the role of
West Germany, and, specifically, the SPD, as prominent agents of the
process of «penetration» which was to contribute to the final alignment
with the concepts and interests of the «Western democracies».



