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MARISA VON BULOW

Sociedade civil e negociacdes comerciais:
A construcao de um novo campo de agao
nas Américas*

Este artigo analisa o processo pelo qual diferentes atores da sociedade civil das Améri-
cas construiram um novo campo de ag3o coletiva ao longo dos ultimos vinte anos. O
trabalho enfoca as tentativas de criagdo de novas organiza¢des em nivel doméstico e
transnacional e, assim, contribui para uma melhor compreensdo dos dilemas da criagdo
de novas organizagdes que cruzam as fronteiras nacionais. Em especial, analisa o caso
da Alianca Social Continental, uma alianca de organizagGes e movimentos criada em
meados da década de 1990. Argumenta-se que n3o é possivel pensar em coalizes da
sociedade civil em termos de uma separagao rigida entre o nivel doméstico e o nivel inter-
nacional. Além disso, argumenta-se que um olhar que foca exclusivamente no papel dos
estados e organizag¢des internacionais se tornou insuficiente para compreender a diné-
mica cada vez mais complexa de constru¢ao de coalizdes e de formagao de preferéncias.

Palavras-chave: transnacionalismo; sociedade civil; comércio; redes sociais; campo
de agio.

1. Introduc3o

Quando novas negociacoes comerciais multilaterais emergiram na agenda
de politicas publicas na década de 1990, atores da sociedade civil das Amé-
ricas como ONGs, sindicatos e organizacoes empresariais se deram conta
de que nao estavam preparados para fazer frente aos desafios colocados por
essas negociacoes. Em primeiro lugar, porque eram escassos os espagos
hemisféricos ou sub-regionais para intercAmbio de informacoes e idéias.
Além disso, atores-chave dos debates comerciais, como algumas das cen-
trais sindicais, nao conversavam entre si devido a conflitos herdados da
época da Guerra Fria. Precedentes de colaboracao transnacional na regiao

* A pesquisa para este trabalho contou com o apoio da CAPES/Ministério da Educagao do Brasil,
da Fundagao Fulbright, do Centro de Estudos Latino-americanos da Johns Hopkins University e
do CNPg/ Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil. Uma versao anterior do trabalho foi
apresentada no primeiro encontro da Associacdo Brasileira de Relagdes Internacionais (ABRI),
realizado em Brasilia em 2007. Agradego a Carlos Pio pelos comentirios realizados naquela ocasizo.
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existiam, mas eram, em sua maioria, acoes de curto prazo e/ou estavam limi-
tados a manifestacoes de solidariedade derivadas, por exemplo, das viola-
¢oes aos direitos humanos durante as ditaduras militares na América Latina.

Este artigo analisa o processo pelo qual diferentes atores da sociedade
civil das Américas construiram um novo campo de acao coletiva ao longo
dos tltimos vinte anos, solidificando e adaptando velhos vinculos e ao
mesmo tempo criando novas redes sociais transnacionais em torno a questao
comercial. Mais especificamente, o trabalho enfoca as tentativas de insti-
tucionalizacao desses vinculos, por meio da criacao de novas organizacoes
em nivel doméstico e transnacional. O trabalho nao considera a atuacao
da sociedade civil como um todo, mas apenas daqueles atores que tém se
posicionado de forma critica ou contraria aos acordos de livre comércio.!
Em especial, analisa o caso da Alianga Social Continental, uma alianca de
organizagdes e movimentos criada em meados da década de 1990.

A primeira parte do artigo discute a criacio de um novo campo transna-
cional de acao coletiva nas Américas, forjado a partir das negociacoes
comerciais da década de 1990. Em seguida, o trabalho analisa o processo
de formacao de aliancas entre as organizacoes da sociedade civil, dando
atencao especial para o caso da Alianca Social Continental. A terceira e
Gltima parte do trabalho faz uma avaliacao critica da estrutura de coorde-
nacao criada no nivel nacional e transnacional, com énfase para os papéis
desempenhados por mediadores entre esses niveis territoriais.

A experiéncia das mobilizacoes contra as negociacoes comerciais nas
Américas mostra que ha uma sobreposicao de iniciativas de curto prazo,
organizadas em torno a campanhas especificas, e outras que procuram dar
respostas de mais longo prazo aos problemas da coordenacio e da repre-
senta¢ao na agao coletiva transnacional. A partir de uma analise do funcio-
namento da Alianca Social Continental (ASC), argumenta-se que nao é
possivel pensar em coalizoes comerciais em termos de uma separacao rigida
entre o nivel doméstico e o nivel internacional. Além disso, argumenta-se
que um olhar que foca exclusivamente no papel dos estados e organizacoes
internacionais se tornou insuficiente para compreender a dindmica cada
vez mais complexa de construcao de coalizoes e de formacao de preferéncias.
Este artigo busca, portanto, contribuir para uma melhor compreensao de
como novas e velhas formas organizativas se relacionam e quais as tensoes
e obstaculos derivados das diferentes opcoes existentes.

! E importante esclarecer que os atores incluidos neste trabalho nio se véem a si mesmos como
contrarios a0 comércio, ou mesmo a liberalizagao comercial. Suas posi¢des variam entre aqueles
que querem reformar os acordos e aqueles que acham que isso nao é possivel, mas também variam
dependendo do acordo que esta sendo debatido e do tema especifico em negociacao.



Sociedade civil e negocia¢des comerciais | 27

2. A construcio de um novo campo de acio coletiva

A partir da década de 1990, as negociacdes comerciais tornaram-se palcos
importantes dos debates sobre o futuro da globalizacao e da governanca
global, com a presenca cada vez maior de atores nao-estatais. Basta lembrar
dos protestos ocorridos durante a reuniao ministerial da Organizagao Mun-
dial do Comércio (OMC) em Seattle, em 1999. No entanto, s6 é possivel
compreender o que aconteceu em Seattle se considerarmos a década ante-
rior de politizacdo das negocia¢oes comerciais nas Américas. O Tratado de
Livre Comércio da América do Norte (TLCAN), negociado pelos Estados
Unidos, Canada e México entre 1991 e 1993, é a referéncia histérica mais
adequada a partir da qual podemos perceber mudancas importantes nao
s6 na agenda dos acordos, mas também na maneira como muitas organiza-
coes da sociedade civil passaram a reagir a esses debates.?

De fato, o TLCAN inaugurou uma nova geracao de acordos de livre
comércio, na qual temas como propriedade intelectual, regras de inves-
timento e, em menor medida, direitos trabalhistas e a defesa do meio
ambiente, passaram a ser quase tao importantes quanto os relativos a acesso
a mercados.” Além disso, pela primeira vez, uma ampla gama de organiza-
coes da sociedade civil (OSCs) participaram ativamente dos debates sobre
esse acordo, dividindo-se, em cada pais e através das fronteiras nacionais,
em grupos favoraveis ou contrarios as negociacoes. Novas organizagoes e
aliancas tiveram que ser criadas para monitorar as negociacoes comerciais
e avaliar os seus impactos e organizacdes pré-existentes incorporaram o
tema as suas agendas.

No entanto, foram as negociacdes da Area de Livre Comércio das Amé-
ricas (ALCA), lancadas em 1995, que levaram a que um amplo e heterogé-
neo grupo de organizacoes da sociedade civil de todas as Américas se
reunissem na busca de patamares comuns de acao coletiva. A criacao da
Alianca Social Continental (ASC), durante a reuniao ministerial da ALCA
em Belo Horizonte, em 1997, é a principal tentativa de criar uma estrutura
de coordenacio entre esses grupos de atores em nivel hemisférico.

As criticas mais importantes apresentadas por esses atores sao relaciona-
das a falta de transparéncia dos processos negociadores, a inexisténcia de

2 Um antecedente importante do TLCAN foi o0 acordo negociado entre Canada e Estados Unidos
(Canada-U.S. Free Trade Agreement — CUSFTA), que entrou em vigéncia em 1989.

> A proliferacio de acordos regionais ao estilo do TLCAN nio se restringiu as Américas. Pratica-
mente todos os membros da OMC passaram a ser parte de acordos preferenciais. Cf. http://www.
wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm. Esse processo ocorreu em paralelo as negociagdes
globais, criando, na prética, um sistema complicado e assimétrico de governanga global do comér-
cio, que os criticos tém chamado de fenémeno do “prato de spaguetti” (o termo foi utilizado pela
primeira vez em Bhagwati, 1995).
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canais de didlogo com as organizacoes da sociedade civil, a auséncia dos
temas sociais e ambientais da agenda, a distribuicao desigual dos beneficios
e custos dos acordos, 2 ameaca que estes acordos representam para a sobe-
rania dos paises e para a capacidade dos estados de implementar politicas
publicas, e ao risco de uma “race to the botton:”, ou seja, de uma tendéncia
dos paises a competir entre si com base em saldrios cada vez mais baixos e
legislacdes ambientais e trabalhistas menos eficientes.

A construgio de vinculos entre as OSCs criticas das negociagoes comer-
ciais ao longo da década de 1990 permite falar na criacao de um novo camzpo
de acio coletiva transnacional, definido como um espaco de acao politica
formado por individuos e organiza¢des da sociedade civil que participam do
processo de elaboracao de um conjunto comum de priticas, objetivos e cren-
cas.* As principais caracteristicas desse campo sao: a) sua presenca simulta-
nea nos niveis doméstico e transnacional; b) seu dinamismo, tanto no sentido
de que as priticas e crencas que o constituem sao permanentemente questio-
nadas ou reafirmadas, como também no sentido de que o niimero de parti-
cipantes varia ao longo do tempo; c) sua conexao e articulacao com outros
espacos de acao coletiva domésticos e transnacionais; d) sua heterogeneidade
e assimetria interna, sendo formado por organizacdes da sociedade civil
que variam muito em termos dos seus papéis, seus interesses e seu poder, e,
finalmente e) a pluralidade de trajetdrias utilizadas para ir além das fronteiras
nacionais, em termos das politicas de aliancas, formas organizativas e idéias.

Nesse contexto, a atencao dada tradicionalmente ao papel de estados e
organizagdes internacionais tem se tornado insuficiente para compreender
a nova dinamica de criagao de aliancas e formacao de preferéncias. A maior
parte das organizacoes da sociedade civil (OSCs) incluidas neste estudo
participam de outras redes e campos que muitas vezes tém pouco a ver com
os debates sobre acesso a mercados, mas passaram a se interessar por acor-
dos comerciais devido a ampliacao da agenda negociadora na década de
1990. Além das diferentes insercoes tematicas das OSCs no campo de agao
coletiva, h4 também uma diversidade significativa em termos dos objetivos
e estratégias defendidos. A maior parte das organizacoes estd enraizada em
espacos nacionais e priorizam mudancas domésticas, mas, a0 mesmo tempo,
constréem aliancas transnacionais. E devido a toda essa diversidade que

4 A definicdo proposta neste trabalho enfatiza a dimenséo politica da criacio de um campo, e
também é uma visao mais dinimica do que as defini¢oes mais institucionalizadas propostas pela
literatura sobre organizacoes. Nesse sentido, é parecida com a nocio de “dominios de redes”
proposta por White e Mische, definidos como “campos especializados de interac¢iao que se carac-
terizam por niicleos de relacdes e respectivos conjuntos associados de histérias”. Ver Mische, 2003:
264 e Mische e White, 1998.
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este trabalho fala de wziltiplas trajetérias para a transnacionalidade, ou seja,
miultiplas maneiras pelas quais organizacoes da sociedade civil participam
de debates, acoes e processos que as levam além das fronteiras nacionais,
sem necessariamente abrir mao da atuacao em nivel doméstico (von Biilow,
2009; von Biilow, no prelo).

As escolhas desses caminhos, ou trajetdrias, sao impactadas pelas iden-
tidades prévias das organizacoes (suas agendas, objetivos e aliangas) e pelas
mudancas na estrutura de oportunidades politicas (por exemplo, o lanca-
mento de novas negociagdes comerciais), mas também sao o resultado de
um processo dinamico de interacao com outros atores. Esse processo é
caracterizado pela auséncia de um consenso claro sobre a validade dos
repertdrios anteriores, e, mais especificamente, sobre como aliancas trans-
nacionais devem ser institucionalizadas, que demandas devem ser prioriza-
das, e quais devem ser os alvos dessas demandas.

3. A institucionalizagdo de vinculos
Em 1986, uma central sindical como a norte-americana AFL-CIO (American
Federation of Labor-Congress of Industrial Organizations) discutia estra-
tégias relacionadas as negociagcdes comerciais no Ambito doméstico e, em
menor medida, com seus pares nos féruns sindicais internacionais dos quais
participava. Vinte anos depois, a mesma organizacao debate suas posicoes
simultaneamente em uma pluralidade de arenas: no ambito da Alianca Social
Continental (ASC), da Campanha Continental contra a ALCA, da Stop
CAFTA Coalition (uma alianca norte-americana contra o acordo de livre
comércio entre a América Central e os Estados Unidos), da Alliance for Res-
ponsible Trade (o capitulo nacional da ASC) e nos f6runs do movimento sin-
dical, entre outras. O mesmo pode ser dito com relacao a muitas ONGs de
direitos humanos ou de género, que também passaram a participar das alian-
cas criadas em torno aos debates comerciais e a0 mesmo tempo mantiveram
sua participacao em outras iniciativas, relacionadas as suas temdticas especi-
ficas. Essa grande pluralidade é algo novo, fruto de uma insatisfacao com as
formas de organizacao baseadas em regras rigidas e excludentes de participa-
¢30 que caracterizaram boa parte da acao coletiva transnacional do passado.
Essa insatisfacao caminha, no entanto, de bracos dados com a auséncia
de um modelo que seja aceito por todos, e do risco de uma crescente fragmen-
tacdo organizativa. Multiplas respostas para os problemas organizativos na
acao coletiva transnacional sao possiveis em conjunturas especificas, e estao
sujeitas a renegociacoes. O objetivo dos atores estudados tem sido gerar
espacos de didlogo, que ajudem a coordenar a acdo coletiva sem substituir
ou excluir organizacoes pré-existentes.
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3.1. Entre campanhas e aliancas

A construgao e institucionalizacao de vinculos entre os atores nao tem sido
um processo linear e progressivo, pelo qual coalizoes sao criadas e forta-
lecidas no nivel doméstico, para entao, em um segundo momento, spz//
over na arena transnacional (ver cronologia, Figura 1). Ao contrario, tem
sido um processo mais cadtico de institucionalizacao de vinculos simul-
taneamente nos dois niveis. Em todos os casos, no entanto, essas iniciati-
vas tém tido que enfrentar o desafio da sustentabilidade, e algumas nao
sobreviveram.

As novas coalizoes dedicadas ao tema do comércio coexistem com uma
variedade de outras aliancas que proliferaram no mesmo periodo, ou
que ja existiam anteriormente.” O objetivo nao tem sido substituir essas
outras iniciativas, e nem mesmo competir com elas, mas criar espagos de
intersec¢ao para coordenar agao coletiva relacionada especificamente as
negociacoes de acordos de livre comércio. Como uma das participantes
nesses esforcos explicou, havia um acordo geral sobre a necessidade de
definir regras de coexisténcia que permitissem uma acgao efetiva e ao
mesmo tempo plural:

“No6s tinhamos em comum essa critica, que est4 relacionada a construgao de um novo
sujeito, de que nés tinhamos que trabalhar de forma eficiente, vinculando o interna-
cional com os impactos locais, mas sem essas representacoes modernistas falsas de

grandes conglomerados e representacdes que muitas vezes sio ficticias.”®

No entanto, como j4 foi dito acima, nao havia um modelo organizativo
previamente estabelecido e consensual. A variedade de tipos de coalizdes
criadas refletem diferentes visdes sobre como os atores acham que a acao
coletiva transnacional deve ser organizada, que papel devem cumprir e a
quem querem se aliar. Mais especificamente, essas respostas variam entre
aquelas que dao maior peso para a autonomia e horizontalidade nas relacoes
entre os membros — o modelo tipico das coalizdes criadas para coordenar
campanhbas transnacionais — e projetos mais ambiciosos de criacao de alian-
cas baseadas em regras explicitas de filiacao e representacio.

> Na sua pesquisa sobre organizacoes regionais latino-americanas (que chamam de “redes
regionais”), Korzeniewicz e Smith identificaram quase trezentas delas. Esse nimero seria ainda
maior se os autores tomassem em consideragao todo o hemisfério. Ver Korzeniewicz e Smith
2003a: 13.

¢ Entrevista com Coral Pey, Diretora Executiva, Alianza Chilena por un Comercio Justo y Respon-
sable (ACJR), Santiago de Chile, junho de 2005.
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De fato, os atores da sociedade civil que participam de coalizoes trans-
nacionais se confrontam com um dilema basico, entre a necessidade de
garantir continuidade e eficiéncia da acao coletiva por meio da criacao
de regras (e assimetrias), e a pressao por manter relacoes horizontais
que garantam o respeito da autonomia e igualdade entre os participantes.
E claro, no entanto, que esse nio é um dilema novo,” mas sim um dilema
que ganha novos contornos no ambiente mais amplo da acao coletiva
transnacional.

Na literatura sobre a criacao de coalizdes transnacionais, tem se tornado
comum o uso do termo “redes” para resumir uma suposta tendéncia a
criacao de formas mais horizontais e flexiveis de organizacao.® Esse uso do
termo se apdia na diferenca que Powell propds entre formas de rede, mer-
cado e hierarquia (Powell, 1990). De acordo com essa concepc¢ao, redes sio
diferentes de hierarquias porque sao mais horizontais, nao tém um centro
ou uma cadeia de comando, e portanto sao mais flexiveis e adaptaveis do
que organizacoes hierarquicas. Esse uso do termo é parecido ao uso dado
pelos proprios atores da sociedade civil, que chamam muitas coalizoes de
“redes” como forma de enfatizar sua horizontalidade, flexibilidade e demo-
cracia interna. As “redes”, assim, sdo vistas como “uma morfologia social
superior para toda a¢ao humana” (Castells, 2000: 15).

Este trabalho nio utiliza a no¢ao de redes como formas superiores de
organizagao, por razdes tedricas e metodoldgicas. O uso metafdrico e orga-
nizacional do termo s6 traz confusao ao debate, seja porque o conceito nao
esta claramente definido, seja porque estabelece a priori um cariter superior
a auséncia de hierarquias e afasta nossa atencao das relacoes de poder,
assimetrias e conflitos entre os atores.” Quando utilizado neste trabalho, o
termo “redes” faz referéncia a tradicao de anilise de redes sociais desen-
volvida nas ciéncias sociais ha véarias décadas.!® Nessa tradicao, as redes
sociais sao definidas como vinculos padronizados entre atores (individuos,

7 Para uma revisao interessante desses debates que remonta ao feminismo do século XX, ver
Clemens 2005.

8 Ver, por exemplo, a defini¢io de redes como "formas de organizagdo caracterizadas por
padrdes de comunicagao e troca voluntarios, reciprocos e horizontais" (Keck e Sikkink, 1998: 8)
e a distin¢do entre redes, coalizdes e movimentos, proposta por J. Fox, segunda a qual “redes”
seriam aquelas organizacdes nas quais os vinculos entre os participantes sdo os mais fracos
(Fox, 2002).

° De forma mais geral, essa critica tem sido feita a tendéncia de uma parte da sociologia das orga-
nizagdes de olhar positivamente para organizacdes flexiveis, que sdo capazes de redefinir constan-
temente seus resultados e suas estruturas internas, ignorando as tensdes entre os atores. Ver, por
exemplo, a andlise de Melucci (1996), especialmente p. 251.

10 Para uma revisao da histéria do desenvolvimento da analise de redes como 4rea de estudo, ver
Freeman, 2004.
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organizacoes, ou mesmo paises); s20 a0 mesmo tempo pressupostos de acao
coletiva, que s6 é possivel dada a interacdo entre atores, e resultados da
acio coletiva, a partir da qual novos vinculos sao criados. Se os vinculos
entre atores sao horizontais ou verticais, ¢ uma questao que s6 pode ser
respondida a partir da pesquisa empirica.

Os esforcos dos atores por criar novas formas de organizagao em nivel
doméstico e transnacional sao parte de uma tensao ainda nao resolvida
entre estruturas de coordenacio e representacao mais ou menos hierarqui-
cas. A Alianca Social Continental (ASC) é um bom exemplo de um modelo
que pretende ser horizontal.

3.2. A Alianga Social Continental
O caso da Alianga Social Continental (ASC) é especialmente interessante
porque é uma inovacao em matéria de criacao de organizacoes transnacio-
nais. A Alianga é formada por dezoito “capitulos nacionais” e quinze “mem-
bros regionais” (ver Figura 2). Seus membros buscam colaboragao de longo
prazo entre organizacOes previamente existentes e novas organizacoes, por
meio da criagao de regras de coordenacio e representacao baseadas no prin-
cipio do consenso na tomada de decisdes.

Desde a sua criacao, a ASC passou por quatro fases: a primeira, entre
o lancamento da proposta de criacdo de uma alianca hemisférica em Belo
Horizonte em 1997 e a primeira reuniao da Coordena¢ao em marco de
1999, foi uma fase inicial de discussoes sobre como a ASC deveria fun-
cionar, e de sistematizagio das principais demandas a serem apresentadas
aos governos nacionais (em sua maioria, relacionadas as negociacoes da
ALCA); entre 1999 e janeiro de 2002 foi uma fase de consolidagao da
ASC, que terminou com a decisao de lancar a Campanha Continental
contra a ALCA"; entre 2002 e a reunido ministerial de Miami, no final
de 2003, a ALCA permaneceu sendo o principal tema na agenda, e os
capitulos nacionais se mobilizaram em conjunto com a Campanha Con-
tinental; finalmente, desde o inicio de 2004, a Alianca entrou em uma
nova fase, ampliando cada vez mais sua agenda para incluir negociacoes
comerciais em nivel global e outros acordos regionais, e vinculando o
tema do comércio a outras questoes como a negocia¢ao da divida externa
e militarizacao.

11 Antes da Ctpula de Québec, em 2001, documentos da ASC apresentavam listas de demandas,
relacionadas principalmente a necessidade de obter maior acesso ao processo de negociagao.
Durante a Capula, a ASC lancou sua nova palavra de ordem: “A ASC diz NAO a ALCA; outras
Américas sao possiveis” (ver Korzeniewicz e Smith 2003b: 67).
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FIGURA 2 — Membros do Conselho Hemisférico da ASC

Conselho Hemisférico da ASC
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A ASC nio retine a totalidade das organizacoes da sociedade civil, ainda
que tenha conseguido a participacao de alguns dos atores mais importan-
tes do campo de agio coletiva critico as negociacdes comerciais.'> A maior
parte dos seus membros estao localizados em algum ponto do centro para
a esquerda no espectro politico-ideoldgico, unificados pela avaliacao
negativa das consequéncias dos acordos de livre comércio. O carater
hemisférico — e nao latino-americano — da ASC é em si mesmo uma ino-
vacdo em termos das relagcoes transnacionais na regiao, como um dos
participantes argumentou:

“H4 uma ruptura com a visao latino-americanista de que nio se pode fazer uma
aliangca com movimentos do Norte, e isso é muito importante, é uma contribuicao
da Alianca Social Continental... estamos em uma era diferente, ndo é mais ‘aqueles

no Sul lutam, os do Norte se solidarizam’. A luta agora é nos dois lados”.?

De fato, apesar de haver varios exemplos de colaboracao no passado
entre os membros da ASC, ela inova em termos de uma organizagao plural
que busca ser uma alianca sustentavel, baseada em principios e objetivos
comuns. Em termos de regras de filiacao, a ASC incorpora organizacoes e
outras coalizoes por meio da participagao seja em capitulos nacionais da
ASC, seja por meio de organizacoes regionais, a maior parte das quais ja
existiam antes de a Alianca ser criada (ver Figura 2). E justamente porque
a ASC consegue incluir organizacoes de varios setores e por ser uma ponte
entre o Norte e o Sul que essa experiéncia tem sido considerada por parte
da literatura como um exemplo da “possibilidade de aliancas mais amplas
construidas em torno do tema mais amplo da democratizacao da governanca
econdmica” (Anner e Evans, 2004: 40). Existem, no entanto, muitos desa-
fios e ambiguidades no funcionamento da ASC, que colocam em cheque a
sua sustentabilidade.

A ASC é definida pelos seus membros como um “espaco aberto”, um
“férum [...] criado para intercambiar informacoes, definir estratégias e
promover a¢oes comuns, dirigidas para encontrar um modelo de desenvol-
vimento alternativo e democratico.”'* A Alianca nao cobra taxas dos seus
membros, mas se sustenta com base em financiamentos de fundagdes inter-

12 Excegoes importantes sao organizacoes que participam da Campanha Continental contra a
ALCA mas nao sao membros da ASC, como a Public Citizen, nos EUA, ou organizagdes ecumé-
nicas brasileiras e também organizagdes conservadoras, que criticam as negociagcdes comerciais a
partir de uma perspectiva ideoldgica diferente.

1 Entrevista com Héctor de la Cueva, Diretor, CILAS, Cidade do México, agosto de 2004.

4 Ver http://www.asc-hsa.org, acessado em 1 de margo de 2006.
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nacionais e ONGs para pagar pelo funcionamento de uma estrutura orga-
nizativa enxuta e algumas publicac¢oes.” A Alianca nao tem escritdrio
proprio, mas sim um Secretariado rotativo, uma coordenacio, e um Con-
selho Hemisférico que se retine periodicamente (ver Figura 2).'° Nao se
concebe como “uma organizacao com estruturas e hierarquias de nenhum
tipo, mas sim como um processo em constru¢ao.”!’

Apesar dessa énfase na horizontalidade e no consenso, a ASC nao pode
ser considerada como um “espaco aberto” para todos que dela queiram
participar. Sua dupla regra de filiacao gera maior flexibilidade do que outras
organizacdes (como, por exemplo, as do movimento sindical internacional),
mas, mesmo assim, suas regras separam aqueles que podem ser membros e
os que nao podem. Por exemplo, individuos e organizacoes nao podem,
por si s6, tornarem-se membros. Aqueles que nao formam parte de organi-
zagoes regionais e/ou nao querem ser parte dos capitulos nacionais da ASC
estao automaticamente impossibilitados de participar. De fato, uma parcela
importante do campo de acao coletiva permanece fora da ASC.'

Desde a sua criacao, os membros da Alianca tém feito esforcos cons-
cientes para equilibrar assimetrias internas de poder. No entanto, na sua
primeira fase os “NAFTA ‘Veterans’”, como Foster chama os principais
participantes dos capitulos nacionais do México, Estados Unidos e
Canad4, ocuparam o centro das atividades e decisoes da ASC (Foster,
2005: 221). Em parte por isso, a Alianga tem sido criticada por nao ser
“tao hemisférica quanto o seu nome sugere” (Massicotte, 2003: 121).
O esforco por incluir mais membros do Sul tem levado, no entanto, a um
certo distanciamento das organizacoes norte-americanas e canadenses.
O espanhol se tornou a lingua de facto da organizacao. Esse é um problema,
principalmente para participantes de paises de lingua inglesa e francesa,
e no caso de organizacoes indigenas.'” Enquanto algumas organizacoes da

> Por exemplo, a publicagao das varias versdes do documento “Alternativas para as Américas”
em espanhol, portugués e inglés, tem sido financiada pela John D. and Catherine T. MacArthur
Foundation, a Rockefeller Foundation e a Solidago Foundation.

16 Tnicialmente a intengdo era criar uma organizacio mais complexa, com grupos tematicos em
nivel hemisférico, mas apenas dois deles se tornaram ativos: o grupo que monitora as negociagdes
da ALCA e o comité de género. Entrevista com Gonzalo Berrén, Secretariado da ASC, Sio Paulo,
abril de 2005.

17 Ver http://www.asc-hsa.org, acessado em 1 de marco de 2006.

18 Das 123 OSCs entrevistadas no Brasil, Chile, México e EUA, 55 (quase 45 %) ndo participavam
da ASC quando responderam o questiondrio. Apesar dessa ndo ser uma amostra representativa,
indica que uma parcela importante do campo de criticos dos acordos comerciais permanece de
fora da ASC.

1 Por exemplo, participantes canadenses levantaram o problema da exclusio de povos indigenas
por causa dos obstaculos representados pela lingua. Ver Koo, 2001: 58.
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sociedade civil norte-americanas contrataram funcionarios fluentes em
espanhol ou portugués, muitas outras nao o fizeram, e isso efetivamente
limita sua participa¢ao em reunides e conferéncias telefénicas, como uma
representante na ASC argumentou: “...¢odas as reunides da ASC sio em
espanhol, entio aqueles que ndo falam a lingua nem pensam em partici-
par...”.** Na pratica, o resultado é uma certa tendéncia a que os mesmos
individuos, aqueles que tém as habilidades linguisticas e/ou vém das
organizagdes com mais recursos, sejam sempre os que participam das
reunides e conferéncias telefonicas.

A ideia de criar capitulos nacionais da Alianca, que servissem como
espacos amplos em nivel doméstico para reunir organizacoes em torno as
mobilizacoes comerciais, poderia ser um paliativo a tendéncia de con-
centracao dos vinculos em nivel transnacional. No entanto, os capitulos
nacionais da Alian¢a Social Continental tendem a sofrer um circulo vicioso:
o declinio e irregularidade da participacao leva a concentracio de ativi-
dades e processos decisérios em um grupo cada vez menor de individuos,
e a legitimidade destes passa a ser questionada quando exercem funcoes
de coordenacio e representacao, tanto em nivel doméstico como nos
ambitos internacionais (von Biilow, no prelo). Por sua vez, isso leva a um
maior desencanto com a organizacio e ainda menores niveis de partici-
pacido. Esse circulo vicioso nao é um desafio exclusivo dos capitulos
nacionais da ASC, mas é ainda mais dificil de ser transformado em um
circulo virtuoso quando se trata de acao coletiva em diferentes escalas
geograficas. Nos quatro paises estudados, diferentes respostas tém sido
dadas a esse desafio comum.

4. A importancia dos vinculos ausentes

Todo e qualquer esforco de institucionalizacao de vinculos transnacionais
tem que oferecer respostas aos desafios da coordenacao e da representagao
em diferentes escalas territoriais. Pese a pretensao de criacao de espacos
abertos e pouco hierarquizados, em pelo menos quatro dos principais pai-
ses das Américas — Brasil, Chile, México e Estados Unidos —, o processo de
criagao de capitulos da Alianca Social Continental tem enfrentado criticas
daqueles que nao se sentem representados.

Mais especificamente, faltam vinculos entre organizacoes das capitais,
ou grandes centros urbanos, e organizacoes do interior. No caso ameri-
cano, por exemplo, organizacoes de fora do “Beltway” (a auto-estrada
que rodeia a capital Washington) criticam organizacdes como a central

2 Entrevista com Karen Hansen-Kuhn, Secretariado da ART, Washington D.C., setembro de 2005.
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sindical AFL-CIO e a ONG Public Citizen por dedicarem uma quanti-
dade excessiva do seu tempo a atividades de lobby, e por centralizar os
recursos em suas maos. Este ndo é, no entanto, um problema especifico
das organizagdes americanas. Em outros paises OSCs locais também se
queixam da falta de acesso a processos de tomada de decisao sobre as
estratégias a serem adotadas e sobre a distribuicao desigual de recursos
financeiros.?' De fato, a maior parte das reunides onde tais decisoes
sao tomadas ocorrem nas capitais dos paises e/ou nos grandes centros
urbanos.

Além disso, alguns tipos de organizac¢des vém se tornando menos visiveis
no campo de agio coletiva nos dltimos anos. A oposicao a ALCA, que
passou a ser defendida pela Alianca Social Continental a partir de 2001,
nao é um consenso entre todas as organizagoes criticas das politicas comer-
ciais implementadas no hemisfério.A radicalizacao de posic¢oes politicas
tem, na pratica, marginalizado atores mais reformistas, que nao sao contra-
rios aos acordos comerciais, mas que gostariam de mudar a agenda nego-
ciadora e o contetido de algumas propostas.

Finalmente, apesar de existir uma tendéncia geral a criacio de mais
lacos inter-setoriais, ha grande variedade na amplitude dessas aliancas, e,
portanto, na habilidade e pré-disposi¢ao das organizacoes de dialogar e
colaborar com parceiras fora do seu Ambito especifico. Por exemplo, no
caso das centrais sindicais filiadas a Organiza¢ao Regional Inter-americana
de Trabalhadores (ORIT), alguns de seus membros tém se destacado pela
defesa das “aliancas sociais” com outros movimentos sociais e ONGs,
mas ainda ha resisténcia interna, e essas aliancas nao sao implementadas
com o mesmo entusiasmo por todos os membros em todos os paises (von
Biilow, 2009).

Atores entrevistados no Brasil, Chile, México e Estados Unidos admitiram
as dificuldades que enfrentam para que os capitulos nacionais da Alianca
Social Continental (ver Tabela 1) propiciem uma participacao efetiva e
continua de todos aqueles interessados. Em parte, essas dificuldades sao
relacionadas ao desafio de pretender criar organizacdes permanentes para
tratar de um tema que é intermitente na agenda da maioria dos participan-
tes. Assim, momentos de alta mobiliza¢ao vém sendo sucedidos por momen-
tos de rapido declinio da aten¢ao dada ao tema pelas OSCs e pela opiniao
publica em geral.

21 Essas queixas surgiram nas entrevistas a varios atores da sociedade civil no México; para uma
anélise sobre o mesmo problema entre organizagdes na Argentina, ver Herkenrath, 2006.
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4.1. Capacidade de mediacdo de coalizées domésticas

A criacao de coalizoes domésticas sobre comércio nas Américas é um exem-
plo interessante de difusao transnacional de uma férmula organizativa que
buscou oferecer uma resposta aos problemas de coordenacio, representa-
¢ao e producgao de conhecimento. As coalizoes criadas nos Estados Unidos
e no México para discutir o TLCAN no inicio da década de 1990 tomaram
como base a experiéncia da Action Canada Network, criada anteriormente
para tentar influenciar as negociacdes comerciais entre Estados Unidos e
Canadi (ver Quadro 1). Essas coalizdes, por sua vez, influenciaram a cria-
¢ao de outras parecidas na América do Sul. Assim, quando se decidiu criar
um capitulo da ASC no Brasil no final dos anos 90, o objetivo daqueles
envolvidos era criar “uma RMALC (Red Mexicana de Accién Frente al Libre
Comercio) brasileira”.?

QUADRO 1 - Capitulos nacionais da ASC no Brasil, Chile, México e Estados Unidos

Pais Capitulo da ASC Ano de fundacdo | Nimero de membros*
Brasil REBRIP — Rede Brasileira pela Integracdo 1999 38
dos Povos
Chile ACIR - Alianza Chilena por un Comercio 1995 N&o é uma alianca
Justo y Responsable de OSCs desde 2004

México RMALC - Red Mexwana de.ACCIon 1991 16
frente al Libre Comercio

Estados

. ART - Alliance for Responsible Trade 1991 32
Unidos

Fontes: Entrevistas e paginas eletronicas das organizagdes: www.art-us.org; www.rmalc.org.mx; www.rebrip.org.br;
www.comerciojusto.cl.

* Estes sdao nimeros aproximados, baseados nas estimativas das proprias organizagdes em 2006; o niimero de
membros varia ao longo do tempo.

Essas coalizoes foram criadas com objetivos muito especificos: coordenar
a acao coletiva sobre comércio; ser espacos politicos de interacao entre
diferentes arenas ideolégicas e setoriais; traduzir a linguagem técnica dos
acordos comerciais para atores da sociedade civil; produzir anilises sobre
os possiveis impactos dos acordos e alternativas, e fazer a mediacao entre
os niveis local, nacional e internacional de acao. No entanto, os vinculos
ausentes colocam em cheque essa capacidade de mediacao. Pesquisa reali-
zada em 2004 e 2005 com 123 organizacoes da sociedade civil que partici-

2 Entrevista com Fatima Mello, Secretariado da REBRIP, Rio de Janeiro, maio de 2005.
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pam das mobilizacoes criticas aos acordos comerciais nos quatro paises
mostrou uma tendéncia a que cada vez menos organizagdes se apdiem
exclusivamente em coalizoes comerciais domésticas quando planejam acao
coletiva sobre o tema. Apesar dessa nao ser uma amostra representativa,
retine os principais atores de cada pais (ver Anexo I para a lista das orga-
nizacoes). Com o objetivo de avaliar a capacidade de mediacao das coalizoes
nacionais, uma das perguntas feitas aos membros dessas organizacoes foi:
caso vocés queiram participar dos eventos paralelos a uma reuniao minis-
terial da ALCA que se realizard em outro pais, como vocés entram em
contato com possiveis parceiros naquele pais??

No caso do México, quando perguntadas como entrariam em contato
com organizacoes nos Estados Unidos no caso de a reunido ser realizada
naquele pais, quase metade das 29 organizacoes incluidas na pesquisa res-
ponderam que entrariam em contato com aliados por meio do capitulo
nacional da Alianca Social Continental, a RMALC. No entanto, apenas uma
respondeu que esse seria o seu canal de mediacao exclusivo. A maioria
também entraria em contato direto e/ou utilizaria outros mediadores, tais
como o secretariado da ASC, organizacdes setoriais regionais e outras
organizacoes mexicanas (ver Griafico 1).

Como um membro da RMALC explicou, nos tltimos anos houve uma
tendéncia a multiplicacao de vinculos entre organizagcdes mexicanas e dos
demais paises, acompanhada de uma diminui¢ao da dependéncia frente a
RMALC como a tinica mediadora capaz de alcancar aliados internacionais:

“A RMALC tem contatos e um peso consideravel no nivel internacional, mas real-
mente nao faz a ponte entre o nivel nacional e global. Eles [dirigentes da RMALC]
fazem os contatos, mas a informagao nao tem sido compartilhada... Nés comecamos

a construir vinculos por nossa prépria conta...”?

Quando a mesma questao foi colocada para organizacdes da sociedade
civil chilenas, a maioria respondeu que nao entraria em contato com organi-
zacoes dos EUA por meio do capitulo nacional da ASC, a ACJR, e nem dire-
tamente, mas sim por meio de outros mediadores, principalmente as orga-
nizagoes setoriais regionais ou outras organizacoes chilenas (ver Grafico 2).

2 A pergunta do questionario era: “Suponha por um momento que a préxima reunido ministerial
da ALCA sera no Brasil, México, Chile ou Estados Unidos e que vocé precisa discutir uma estratégia
para participar com as organizac¢oes daquele pafs. A sua organizagio: entra em contato com as orga-
nizagdes daquele pais diretamente. Nesse caso, entra em contato com: entra em contato por meio de
coalizdes nacionais; entra em contato por meio de outras organizagdes nacionais; entra em contato
por meio de redes regionais, como a Alianga Social Continental; ndo entra em contato; ndo sei”.
24 Entrevista andnima, Cidade do México, agosto de 2005.
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GRAFICO 1 - Trajetérias usadas por organizacdes mexicanas para entrar em contato com
parceiros nos Estados Unidos
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Fonte: Entrevistas com membros das Organiza¢des da Sociedade Civil (ver Anexo I).

Em parte, essas respostas se explicam porque, no caso da Alianca
Chilena por um Comércio Justo e Responsavel (ACJR), ap6s um longo e
conflitivo debate interno, decidiu-se extinguir a alianca como coalizao de
organizagdes e transformé-la, ainda com o mesmo nome, em uma ONG.
Assim, busca-se resolver o problema dos questionamentos sobre a legiti-
midade dos seus membros para representar um conjunto mais amplo de
atores e para fazer a mediacdo com parceiros em outros paises. Como
uma ONG formada por um pequeno niimero de individuos e nao por um
conjunto de organizacdes com agendas préprias e heterogéneas, o pro-
cesso decisorio interno é naturalmente simplificado, e a autonomia para
defender posicoes é ampliada. No entanto, pelo menos até 2006 a ACJR
ainda era o capitulo nacional da Alianca Social Continental. A auséncia
de um capitulo nacional chileno que seja um espaco amplo de concertagao
de posicoes sobre os acordos comerciais apresenta um desafio nao-resol-
vido para a ASC, que pretende ser uma plataforma aberta de formacao
de consensos.
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GRAFICO 2 - Trajetérias usadas por organizacdes chilenas para entrar em contato com

parceiros nos Estados Unidos
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Fonte: Entrevistas com membros das Organizagbes da Sociedade Civil (ver Anexo I).

No caso da Rede Mexicana de Acao frente ao Livre Comércio (RMALC),
a possibilidade de seguir o mesmo caminho da ACJR chegou a ser aven-
tada, mas seus membros tomaram a decisao de tentar romper o circulo
vicioso da falta de participacao e crise de legitimidade reestruturando a
organizag¢io, buscando democratizar seus mecanismos de tomada de
decisao e torna-la mais transparente. Enquanto no México o enfraqueci-
mento da fun¢ao mediadora da RMALC é causa e consequéncia da mul-
tiplicacao de vinculos, no Chile a tendéncia é que a ACJR seja substituida
por outros mediadores, os quais tém uma visao segmentada dos acordos
comerciais.

Apesar do capitulo nacional da ASC nos Estados Unidos (a ART
— Alliance for Responsible Trade) nao ter enfrentado uma crise tao forte
quanto as enfrentadas pelas coalizoes mexicana e chilena, seu papel
como mediadora entre o nivel nacional e transnacional em matéria
de comércio também tem sido questionado. Isso é resultado tanto da
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GRAFICO 3 - Trajetérias usadas por organizagdes dos Estados Unidos para entrar em
contato com parceiros no México
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Fonte: Entrevistas com membros das Organizagdes da Sociedade Civil (ver Anexo I).

criacao de vinculos diretos entre organizacoes, como da insatisfacao com
o funcionamento da coalizao. Virias organizacoes da sociedade civil
norte-americana reclamam, desde as negociacoes do TLCAN, que sao
ignoradas pelas organizacoes mais poderosas (Grassroots Global Justice,
2005). Em parte, essa é uma questao de disponibilidade de recursos para
a participacao de organizacoes locais em eventos que tipicamente sao
realizados nas capitais.?”

No entanto, por si s6 a explicacao baseada em auséncia de recursos nao
é suficiente. E também — e fundamentalmente — uma questao de relacdes
de poder, de quem tem a capacidade de definir objetivos e estratégias.
Um documento produzido pela organizacao americana Grassroots Global

% Por exemplo, durante um periodo a Alliance for Responsible Trade contratou um “coordenador
de base”, encarregado de abrir um didlogo com organizacoes locais, mas esse cargo foi extinto
devido 2 auséncia de recursos financeiros. Entrevista com Karen Hansen-Kuhn, Secretariado da
ART, Washington D.C., setembro de 2005.
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Justice, que retine vdrias organizacoes e movimentos sociais locais, torna
isso claro:

“Algumas das nossas criticas sao fruto de divergéncias sobre quem deveria decidir
as estratégias e taticas de uma campanha — as organiza¢des baseadas em Washington,
que estdo contando os votos no Congresso, ou as organizacoes de base[...1? [...]as
organizacoes de base deveriam ter os recursos e o espaco politico necessarios para
entdo decidir quais sao as melhores estratégias e taticas para influenciar os parlamen-

tares. Nao é isso que tem acontecido.” (Grassroots Global Justice, 2005)

As organizacoes da sociedade civil brasileira chegaram mais tarde aos
debates sobre acordos de livre comércio do que suas parceiras nos outros
trés paises. O capitulo nacional da ASC, a Rede Brasileira pela Integracao
dos Povos (REBRIP), foi criado somente em 2001.2° Os fundadores da
REBRIP tentaram evitar os problemas enfrentados por outras coalizoes ao
promover uma estrutura com mais canais de participacao das organizagdes
da sociedade civil. A criacao de grupos de trabalho tematicos tem sido
importante para assegurar a participacao de alguns dos principais atores.
Por exemplo, o GT de Agricultura retine organizacdes que normalmente
teriam dificuldades em trabalhar juntas (como o MST e a CONTAG, que
trabalham com ONGs internacionais como Oxfam e Action Aid). Os mem-
bros da REBRIP também tém buscado evitar que as assimetrias de poder
e as tensoes entre ONGs e movimentos de base gerem tensoes irreconcili-
aveis. Como um participante da CUT explica, nao é facil encontrar equili-
brios sustentaveis:

“Ha4 o risco da REBRIP se transformar em uma ONG, dada a forca das ONGs, mas
depende muito da participacao dos movimentos sociais. Por exemplo, se a CUT
participar com um perfil baixo, ha maior risco de um perfil de ONG; se participar

com um perfil muito forte, a alianca implode.””

Ainda que o capitulo nacional brasileiro da ASC seja atualmente o mais
participativo dos quatro paises, nao retine todos os criticos de acordos
comerciais no pafs, e também nao funciona como mediador exclusivo entre
os niveis nacional e transnacional. Quando perguntados sobre como entra-
riam em contato com organizagdes norte-americanas no caso de realizacao
de um evento sobre a ALCA nos Estados Unidos, poucos entrevistados

2% Entrevista com Fatima Mello, REBRIP, Rio de Janeiro, marco de 2005.
1 Entrevista com um dos participantes da CUT, Sao Paulo, maio de 2005.
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GRAFICO 4 - Trajetérias usadas por organizacdes do Brasil para entrar em contato com
parceiros nos Estados Unidos
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Fonte: Entrevistas com membros das Organiza¢des da Sociedade Civil (ver Anexo I).

(apenas quatro) responderam que entrariam diretamente em contato com
organizacoes norte-americanas, e seis utilizariam as coalizoes domésticas
(ver Grafico 4). No entanto, desses seis apenas dois utilizariam a REBRIP
como mediadora exclusiva. Os outros quatro contatariam aliados nos Esta-
dos Unidos por meio do capitulo nacional da Campanha contra a ALCA.
Resultados parecidos foram obtidos quando a questao se referia a encontrar
aliados no Chile ou no México, e sugerem que, como nos demais paises, ha
uma rejeicao as coalizoes domésticas como mediadores tinicos. A diferenca
é que, no caso do Brasil, h4 uma maior tendéncia a que outros caminhos
sejam utilizados como complementares, e nao como substitutos, do papel
mediador das coalizoes comerciais.

5. Conclusdo

Nunca antes da década de 1990 houve condi¢oes tao favoraveis para a cola-
boracao entre atores da sociedade civil nas Américas, gracas ao fim da
Guerra Fria, as transicoes para a democracia na América Latina e a uma
nova agenda de negociagdes em nivel hemisférico. Hoje existe didlogo e
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colaboragiao Norte-Sul e Sul-Sul que nao teriam sido imaginaveis ha vinte
anos. No entanto, nao é possivel falar em uma “sociedade civil global”, ou
“hemisférica”. A atuacao transnacional ainda é restrita a um nimero rela-
tivamente pequeno de organizagdes, que s20 as que comparecem a eventos
internacionais e controlam boa parte dos contatos com aliados em outros
paises, dos recursos e do acesso a informacao. Além disso, acordos entre
atores de diferentes paises e setores sao dificeis de construir, sendo muitas
vezes frageis frente s varias pressoes domésticas e as agendas especificas
de cada organizacio.

Apesar deste trabalho nao apoiar as versdes mais otimistas sobre o sur-
gimento de espacos abertos e horizontais de participacao da sociedade civil,
a pesquisa aponta para algumas tendéncias importantes e inovadoras. Em
primeiro lugar, hd um crescimento do niimero e da variedade dos vinculos
entre OSCs, do ponto de vista dos tipos de organizacoes participantes e
também da sua origem geografica. Nao é mais possivel fazer analises sobre
a criacao de coalizoes sobre comércio baseadas na polarizacao entre prote-
cionistas e “livre-cambistas”, com preferéncias claras e fixas. Essa polariza-
cao nao reflete a heterogeneidade dos atores que participam dos debates
sobre politicas comerciais e nem a sua dindmica de interacao.

Em segundo lugar, novas formas de organizacao foram criadas, como a
Alianca Social Continental, sustentadas por organizacoes que variam de
ONGs muito pequenas a organizacoes com milhdes de membros, e que
buscam dar novas respostas aos velhos problemas de coordenacao. A lite-
ratura sobre transnacionalismo tem nos ensinado muito sobre campanhas
e eventos, mas oferece relativamente poucas pistas sobre como as novas
formas organizativas se relacionam com as que j4 existiam antes. Os esfor-
cos de construcao de aliancas em matéria de comércio mostram como é
importante adotar um olhar de mais longo prazo, que nos permita compre-
ender os dilemas e obstaculos enfrentados nos esforcos de construcao de
coalizdes transnacionais.

Pese as diferencas entre os quatro paises estudados, ha desafios comuns
a todos. Uma questao geral, ainda nao resolvida, é como garantir a partici-
pacao de organizacdes locais, principalmente aquelas com or¢camentos
limitados. Ainda que esse nao tenha sido um problema ignorado pelos
participantes, em nenhum dos quatro pafses foram adotadas boas solucoes.
Esse é um problema de acao coletiva em geral, mas torna-se ainda mais
importante no caso de agao coletiva transnacional. Uma segunda questao
tem a ver com o impacto da tendéncia ao enfraquecimento das coalizoes
domésticas de comércio como mediadoras entre organizacoes dos varios
paises. Essa tendéncia coloca em cheque toda a estrutura de coordenacao
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e de representacao colocada em vigéncia pela Alianga Social Continental.
A variedade de trajetdrias utilizadas pelos atores é, a0 mesmo tempo, indi-
cador da vitalidade do campo de agio coletiva e evidéncia da falta de
consenso sobre como esse campo deve (ou nao) ser institucionalizado.
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ANEXO |
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL CITADAS NOS GRAFICOS

A. No Brasil:

Associacao Brasileira Interdisciplinar de Aids (ABIAIDS)
Associagao Nacional dos Docentes em Entidades de Ensino Superior (ANDES)
Action Aid Brasil

Céritas Brasileira

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Centro de Educacao Popular - Instituto Sedes Sapientiae (CEPIS)
Confederacao Geral dos Trabalhadores (CGT)

Confederacao Nacional dos Bancarios (CNB)

Confederagio Nacional dos Metalargicos (CNM)

Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Agricultura (CONTAG)
Forca Sindical

Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE)
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento (IBRADES)

Instituto de Estudos Sécio-Econdmicos (INESC)

Instituto Equit

Internacional do Servigo Publico (ISP)

Médicos Sem Fronteiras (MSF)

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)

Oxfam Great Britain - Brasil Program

Pastoral Operaria (PO)

Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS)

Sempre-Viva Organizagao Feminista (SOF)

Servico Pastoral dos Migrantes (SPM)

Uniao Nacional dos Estudantes (UNE)

Unafisco

B. No Chile:

Alianza Chilena por un Comercio Justo y Responsable (ACJR)
Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI)
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Centro Ecuménico Diego de Medellin (CEDM)

Centro de Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo (CENDA)
Confederacién Trabajadores Bancarios (CETEBES)

Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU)
Corporacién Nacional de Consumidores y Usuarios (CONADECU)
Confederacién de los Trabajadores Metaltirgicos (CONSTRAMET)
Central Unica de los Trabajadores (CUT)

Colegio de Profesores

Consumers International - Chile

Derechos Digitales

Instituto de Ecologia Politica (IEP)

Programa de Economia del Trabajo (PET)

Recursos e Investigacién para el Desarrollo Sustentable (RIDES)
Servicio Paz y Justicia (SERPA])

Unidad Obrero Campesina (UOC)

Vivo Positivo

C. No México:

Asociacién Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores del Campo
(ANEC)

Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC)

Centro de Analisis Politico e Investigaciones Sociales y Econémicas (CAPISE)
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez (Centro Pro)
Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano (CECCAM)
Centro de Estudios Ecuménicos (CEE)

Centro de Investigaciones Econémicas y Politicas de Accién Comunitaria (CTEPAC)
Centro de Investigacién Laboral y Asesorfa Sindical (CILAS)

Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA)

Centro Nacional de Comunicacién Social (CENCOS)

Confederacién de Trabajadores de México (CTM)

Consejo Mexicano para el Desarrollo Sustentable (COMIEDES)

Consejo Nacional de Industriales Ecologistas (CONIECO)

Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC)

DECA Equipo Pueblo

Frente Auténtico del Trabajo (FAT)

Frente Democratico Campesino de Chihuahua (FDC)

Fundacién Heinrich Boll (FHBolI)

Grupo de Estudios Ambientales (GEA)

Movimiento Ciudadano por la Democracia (MCD)

Mujeres para el Didlogo

Oxfam International/Mexico
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Servicio y Asesoria para la Paz (SERAPAZ)

Sindicato Mexicano de Electricistas (SME)

Sindicato de Telefonistas de la Reptiblica Mexicana (STRM)

Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas UNORCA)

D. Nos Estados Unidos:

American Federation of Labor-Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO)
American Federation of State, County and Municipal Employees (AFSCME)
Campaign for Labor Rights (CLR)

Center for Economic Justice (CEJ)

Center for International Environmental Law (CIEL)

Center of Concern

Defenders of Wildlife

The Development Group for Alternative Policies (D-GAP)
Earthjustice

Freedom House

Friends of the Earth (FOE)

Global Exchange (GE)

Institute for Agricultural and Trade Policy (IATP)

Institute for Policy Studies (IPS)

International Brotherhood of Teamsters (IBT)

National Family Farm Coalition (NFFC)

National Resources Defense Council (NRDC)

National Wildlife Federation (NWTF)

Oxfam America

Public Citizen

Rural Coalition

Sierra Club

Union of Needletrades, Industrial and Textile Employees (UNITE)
United Auto Workers (UAW)

United Electrical, Radio and Machine Workers (UE)

United Students Against Sweatshops (USAS)

Washington Office on Latin America (WOLA)



