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FERNANDO PEREIRA MARQUES *

A INSTITUICAO MILITAR E A QUESTAO DEMOCRATICA

1. Poder-se-a considerar a reforma de 1937/38 como um
dos marcos decisivos no processo de integracao das Forcas Ar-
madas no regime salazarista. Enfrentando resisténcias — sobre-
tudo dos que eram atingidos pela reducao dos efectivos prevista
(Caetano, 1977: 63 ss.) — mas contando com o apoio activo de
jovens oficiais, Salazar ndo s6 implementou no essencial as me-
didas que delineara com a colaboragao do capitao Santos Costa,
como conseguiu «disciplinar» as Forcas Armadas (FFAA) no
ambito das instituicGes, das burocracias do Estado e dos diver-
sos corpos para-militares ou militarizados existentes.

Este fenémeno carece ainda de estudo aprofundado e espe-
cifico, importante para a compreensao da institui¢do do Estado
Novo. Mas aqui 6 a constatacdo do facto nos interessa.

Na verdade, observar-se-4 que a partir dessa altura, nem
as tentativas da oposicio civil-militar que prolongava o demo-
cratismo republicano, nem as defeccoes de militares anterior-
mente afectos ao regime — donde se destaca o caso de Humberto
Delgado que viria a culminar na sua candidatura a Presidéncia
da Republica em 1958 —, nem sequer as rupturas acontecidas
no interior do proprio regime e da sua classe dirigente (casos
Craveiro Lopes/Botelho Moniz, p.ex.), conseguiram desestabi-
lizar, de forma significativa, o equilibrio institucional-funcional
em que assentava a ordem salazarista nas suas diversas com-
ponentes, incluindo a militar.

Além do periodo que vai da Regeneracao (1851) a 1981
— com as derradeiras «saldanhadas» pelo meio —, poder-se-a
afirmar que o consulado de Salazar constitui também o mais
longo periodo de integracgio da instituicdo militar, do ponto de
vista politico, desde 1820.

*¥  Sociologo.
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2. Quais as causas que poderdo explicar este facto?

Havera desde logo quem, de uma forma simplista, acentue
os aspectos repressivos do regime, a vigilancia das policias, a
criminalizagao imediata de qualquer tentativa de oposicao. O
que, constituindo elementos a considerar, nao esgota a explica-
¢ao possivel.

Numa outra optica, afirmar-se-4 que o Estado Novo corres-
pondeu as expectativas e interesses das FFAA, dignificando a
condicao militar do ponto de vista profissional e social, satisfa-
zendo reivindicagoes de caracter técnico-modernizador, de esta-
tuto e ideoclogicas.

Ora, é verdade que a natureza autocratica do regime teve
uma funcao normalizadora e neutralizadora do protesto e da
diferenga, nao s6 no que concerne a institui¢do militar como ao
todo social. Por outro lado, também n&o é menos verdade que,
sobretudo nos primeiros tempos, o Estado Novo procedeu a
tarefas de necessaria modernizag@o material e organizacional dos
diversos ramos militares, o que foi favorecido no post-Guerra,
pela integragao de Portugal na Alianca Atlantica.

Importa ainda referir que o poder estado-novista sempre
procurou nao ferir susceptibilidades corporativas, no que diz
respeito as relactes entre a instituigdo militar e as forcas mili-
tarizadas e milicianas, garantindo originalmente uma articula-
¢ao em que assegurou a primeira estatutos e funcoes que garan-
tiam assim certas prerrogativas e papéis sociais.

Quanto ao factor ideolégico, é importante referir os valo-
res e as mitologias segregadas pelo regime, que correspondiam
aquilo que se podera dizer ser a «ideologia militar naturals ou
tradicional e que, noutro plano, se exprimia também no que
Eduardo Lourenco chama «a alianga fatal entre uma ideologia
politica hostil aos partidos e a ideologia formal necessaria a
existéncia da unidade nas Forgas Armadas» (Lourenco, 1975: 52).

Finalmente, mesmo que em grande medida de um ponto
de vista formal, o Estado Novo reservou a hierarquia militar o
preenchimento de fungoes de relevo no aparelho de Estado,
de caracter administrativo-econémico ou administrative-politico
(Chefia do Estado, governos civis, governos coloniais, etc.), fo-
mentando uma logica de fidelidade clientelista. Ao circular entre
postos-chave na organica militar e postos-chave/administrati-
vos/econdmicos/politicos, a hierarquia militar mantinha-se in-
serida nas relagoes de poder sobre as quais o regime assentava.

3. Destacados estes aspectos, convém debrugarmo-nos so-
bre outros porventura mais decisivos. Sdo eles, e como também
sublinha o ja referido Eduardo Lourenco, a eficaz politizagao
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«apoliticista» a que procedeu o regime, associada a estabilidade
monolitica do mesmo por causa da ocultagdo dos conflitos poli-
tico-sociais, conseguida através da repressao das oposicoes.

No que diz respeito & politizac@o «apolicista», se ela teve
profundas consequéncias sobre a sociedade global, nao as teve
menos no que concerne as FFAA que assim assumiram o valor
mitico da sua «nao-ideologia», segundo a qual constituiriam uma
instituicdo acima da politica ou para além dela. A exemplo,
alias, do que se passa com a Igreja que pretende, ao navegar
no sagrado, passar impoluta ¢ intocavel por entre os escolhos
dos antagonismos e dos afrontamentos situados nas instancias
do politico e do social.

Vira a propésito referir o livro Da Pulhice do Homo Sa-
piens (Delgado, 1933) de um homem que anos mais tarde viria
a corporizar a oposigao ao salazarismo: Humberto Delgado. Nesse
virulento panfleto, publicado em 1933 quando ele ainda era te-
nente-aviador, o futuro «General sem Medo» criticava aquilo
que considerava continuar a ser a indisciplina nas FFAA, ao
mesmo tempo que expunha as teses e as motivagoes que haviam
levado jovens oficiais como ele, a aderir entusiasticamente a
Salazar e a sua acgéao.

Nesse livro faz-se, em substancia, o que pretende ser a
desmontagem da politizacao parcelarizante, indisciplinadora,
subvertedora da hierarquia e da funcionalidade, que a monar-
quia constitucional e a Republica democratica teriam provo-
cado, e, em contrapartida, a apologia do apoliticismo:

«Seriam ridiculos, se nao fossem nojentos estes Beires
ambiciosos e Sanches sabujos [referéncia a militares coeténeos]
que fingem bater-se para que o ‘exército ndo seja politico’
quando eles nunca foram outra coisa na vida.

O exército tem que ser apolitico. Entre outras razoes para
isso se fez o 28 de Maio. Nao &, porém, a malta politica com
galdes quem tem o direito de fingir que assim o quere. Basta
de mentira» (Idem: T1).

Repare-se na referéncia depreciativa a «malta politica com
gales», portanto aos militares de uma forma ou de outra coni-
ventes com a situagdo anterior ao golpe de 1926. Verifica-se
assim esta pretensdo mitica propria, ja o dissemos, a «ndo-ideo-
logia» castrense, pela qual, inclusivamente, se despolitizava,
como que por um fendémeno de transubstanciagao, a interven-
cio liderada por Gomes da Costa, tornada acto providencial
e nacional.

4, Ao éxito desta penetrante ac¢do de esvaziamento da
conflitualidade politica e da diferenca ideologica, deve-se em
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grande medida, portanto, a coesdo inerte das FFAA e a relativa
estabilidade do regime, sobretudo nos seus anos aureos.

Atingiu-se tal situacgao através da eliminacgao dos partidos e
das organizacoes laborais e de uma accao em profundidade de
sufocagdo cultural e intelectual. Os préprios excessos extremis-
tas, do tipo nacional-sindicalista, foram travados e esvaziados,
assim como rapidamente desapareceram as timidas encenacodes
politico-militaristas, constituidas por desfiles e outras demons-
tragoes de legionarios e de MP’s sempre mais raros e menos
espectaculares.

Afirmou-se hegemonicamente um projecto de sociedade e
de economia, assente numa visdo tradicionalista do mundo, no
qual a normalidade autocratica correspondia também a uma
concepcgdo da gestio politico-social onde se cultivavam, predo-
minantemente, valores caracteristicos de fases de desenvolvi-
mento do pré-industrialismo na sua expressao europeia e dos de-
mais paises mais avancados.

Como se sabe, e Huntington (1975) recorda, um processo
de modernizacdo desencadeado ou acelerado por rupturas de
caracter institucional e social, é acompanhado de um fenémeno
de politizacdo de estratos e grupos sociais que suscita e im-
pulsiona o alargamento da participacao. Participacio esta que,
ndo sendo mediatizada por instituicbes ja existentes, ou face a
auséncia ou ineficacia de canais por onde ela possa fluir, pode
degenerar em formas tumultuosas de accdo social.

Foi o que se passou durante o longo periodo de afirmacéo
do constitucionalismo oitocentista e durante a I Republica, nao
escapando a esse fendémeno de politizacao e fraccionamento,
além das classes, grupos e estratos sociais, institui¢des como o
exército ou até, de forma diferente, a propria Igreja.

Salazar (*) e o Estado Novo, combatendo um processo desse
tipo, institucionalizaram aquilo a que na Constituicao de 1933
era chamado uma «republica unitaria e corporativa» que se
caracterizaria pela existéncia de um Executivo monolitico de-
pendente da lideranca pessoal do seu Presidente, um Parla-

(1) Vejamos estas significativas palavras de Megevand (1957):
«Cet ouvrage n'est pas un livre politique. C’est la biographie d’un
Chef de Gouvernement qui, s’il se meut dans les hautes régions de la
politique, ne s’abaisse a faire de la politique au sens usuel du mot.
Nous savons ce que trop souvent celle-ci recouvre de flagornerie, de
bassesse, de vilains procédés, d’ambition plus ou moins dissimulée.

Le Profr. Dr. Antonio d’Oliveira Salazar n’a jamais brigué aucun
mandat, n’a jamais convoité tel ou tel ministére, ne s’est jamais lancé
dans l'aréne des passions politiquess.
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mento esvaziado de poderes reais, um sistema unipartidario
emitindo e impondo um unico discurso pretensamente legiti-
mado em formalidades de cardcter eleitoral e na supremacia
do interesse unificante de A Nagdo (Nada contra a Nagdo.
Tudo pela Nagdo). A politica salazarista distinguir-se-ia por
um pragmatismo cauteloso, assente no curto prazo, a que nao
faltariam actos de bom senso financeiro, diplomatico e até poli-
tico, sempre inseridos numa preocupagdo global de contengao
das dindmicas endégenas de mudancga social ou daquelas sus-
citadas por factores exdgenos, susceptiveis de abalarem tao
«<harmoniosa» ordenacéo, despertando as forgas ocultas do cres-
cimento econémico, da industrializagdo, da proletariza¢do, ou
seja, da modernizacio numa determinada fase de desenvol-
vimento.

Voltando ao tema que nos ocupa, restara dizer, em sintese,
que as FFAA reflectiam esta construgdo do regime, sob os
efeitos do seu desenvolvimento organico no mesmo e dos fené-
menos ja referidos como o da despolitizacdo da conflitualidade.

5. K 6bvio que o que acabamos de dizer ndo significou
uma auséncia integral de tensbes. Na relacdo entre as FFAA e
o regime surgiriam reivindicagdes modernizadoras e problemas
de caracter corporativo derivados, nomeadamente, da cristaliza-
cio de clientelas, com uma consequente auséncia de mobilidade
e subalternidade da instituicdo, como subalterno se tornava o
papel do 6rgdo que no Estado a encarnava: a Presidéncia da
Reptblica. Sem esquecer as disputas de prerrogativas e com-
peténcias existentes, apesar de tudo, em relacdo a forgas para-
-militares e policiais como a PIDE, inevitaveis no longo prazo.

Neste ambito se insere a oposicdo anti-Santos Costa con-
duzida por varios sectores militares que, em meados dos anos 50,
se polarizaria em torno de Craveiro Lopes, assim como a pro-
gressiva ruptura com o salazarismo de homens como Henrique
Galviao e Humberto Delgado (?). Processo este acentuado pela
insercéo, ja citada, de Portugal no Tratado do Atlantico Norte e
sequente abertura as realidades politicas e militares das demo-
cracias ocidentais, agravado depois irreversivelmente pelos fac-
tores que acompanharam a perda das possessdes indianas e o
inicio da guerra nas colonias de Africa.

Estes tiltimos factos, acentuariam as divergéncias no seio
do regime e da hierarquia militar (movimento Botelho Moniz
com apoio de Craveiro Lopes em 1961) para além de gerar
problematicas mais especificas.

(2) Vd. Delgado (1974), Galvdo (1976) e Mello (1983).
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Com efeito, tornar-se-4 manifesta a ndo coincidéncia entre
critérios de carécter técnico-operacional e as estratégias poli-
ticas definidas por Salazar. Questdo particularmente evidente
no que se passou na India, mas também no que diz respeito a
clivagem existente entre o «seguir para Angola e em forca»
definido voluntaristicamente pelo Presidente do Conselho, e a
situacdo concreta de umas FFAA ha muito alheias a situacdes
de guerra e insuficientemente preparadas, quer do ponto de
vista politico e psicolégico quer material. Deste embate entre a
vontade politica de Salazar e dos seus mais fiéis seguidores, e
as realidades militares perante as novas situacdes, surgiriam
portanto as primeiras manifestacoes do processo que viria a
desembocar decisivamente no 25 de Abril de 1974.

6. Estas contradicbes surgidas entre membros da hierar-
quia militar e o regime na sua componente mais esclerosada-
mente salazarista, quanto as atitudes e as medidas a adoptar
face a questao colonial, apés o desgaste de mais de um decénio
de guerra em trés frentes, do agravamento do isolamento inter-
nacional e da radicalizacio da oposicio interna, seriam seguidas
por um processo de ruptura mais profundo e corporativo cuja
causa imediata seriam, como se sabe, os Decretos-Lei 353/73 e
409/73 referentes as promocées dos oficiais milicianos. Pode-se
dizer que isto vem culminar uma progressiva distanciagdo cri-
tica em relacao ao status quo, na medida em que a situagéo de
guerra levantava nio s6 questdes praticas de natureza organi-
zativa e corporativa, como também dava origem a um novo
posicionamento das FFAA no seio do poder de Estado e face
a sociedade, expondo-as e envolvendo-as na controvérsia poli-
tica publica e interna ao poder. Como sublinha, por exemplo,
Cunha (1975) artigos em publicagdes militares, relatérios da
accdo psicologica do E.M.E. e outros textos exprimirdo essa
crescente problematizacio do regime e da sociedade por parte
dos militares de carreira.

O recurso de Marcelo Caetano, jA4 em 1974, & encenacio
de uma manifestacdo de fidelidade da alta hierarquia — a céle-
bre «brigada do reumatico» — constituiria a demonstracéo quase
patética de dois factos: da fraqueza de um lider tentando, num
contexto ja de crise, obter a legitimidade e a autoridade que
lhe faltavam; da ilusdo de que o poder institucional se confunde
sempre com o poder de decisfo operacional. Tanto mais que,
inabilmente, o sucessor de Salazar contribuiria para criar um
factor decisivo ao desencadeamento com sucesso do pronun-
ciamento democratico, ao permitir que se consumasse o rom-
pimento com dois oficiais generais potenciais cabecas — como
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de facto viriam a ser — do movimento, que asseguraria a con-
tinuidade hierarquica propiciadora da coesfio da instituicio
dentro da ruptura, facto que facilitaria a passividade de uns
corpos e a adesdo de outros — condicdo quase sine qua non de
uma intervencdo em moldes ndo tumultuarios.

Huntington (1975: 205) afirma: «E igualmente erréneo ten-
tar explicar a interveng¢ao militar na politica através da estru-
tura interna na organizacdo militar ou das origens sociais dos
oficiais que participam na intervengdo». Com efeito, se nio
parecem poder considerar-se como decisivas, na linha do que
por vezes se afirma, as transformacoes havidas na origem social
dos militares de carreira, ja nao parece tdo linear a ndo perti-
néncia daquilo que se pode entender por mudancas na «orga-
nizagao militars. Viu-se a importancia da afluéncia e da influén-
cia da oficialidade miliciana, assim como dos problemas de
caracter corporativo e organizacional geradores da politizagio
das contradi¢des, com as consequéncias também referidas, faci-
litadas pela situacdo de bloqueamento e esclerosamento poli-
ticos a que o regime chegara.

7. Uma vez tecidas estas consideracdes, resta tentar uma
panordmica do que se passou depois.

E o que se passou depois? Umas FFAA fautoras de guerra
tornadas inesperadamente fautoras de paz. Uma instituicéo pilar
de um regime autocratico de stbito transmutada em agente de
ruptura social e politica. Militares formados no culto do apoli-
ticismo tornados militantes radicais e mediadores ideoldgicos.
Qual a explicag@o para este fenémeno que se diria oscilar entre
o miraculoso e o fantastico?

Pode-se afirmar que o 25 de Abril possuiu as caracteris-
ticas de um pronunciamento tipo, nio sendo sequer original o
papel desempenhado por oficiais de escaldo intermédio (capi-
taes). A saber:

— Base politico-programatica ampla pela sua generalidade
e moderagao.

— Do ponto de vista operacional, movimentacio conver-
gente para os centros de poder e para os objectivos a ocupar.

— Recurso aos modernos media para enunciar os fins a
atingir, como outrora se recorria as proclamacgdes e exortacdes
orais e escritas.

— Dissuacao das resisténcias sem suscitar o confronto, fa-
cilitada pela chefia assumida publicamente por oficiais generais.

— Preocupacdo em evitar o transbordamento da rua e a
mobilizac@o popular, o que no caso se mostrou impossivel.

10
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Note-se que ao contrario de muitas outras intervencoes
havidas ou tentadas durante o salazarismo, a participacio civil
foi subsidiaria e nunca com dimensio operacional. Tratou-se,
de facto, de um movimento militar, legitimado e normalizado
pela ja referida adesdo de oficiais generais que assumiriam o
papel de interlocutores no processo de transferéncia e de preen-
chimento do vazio de poder, assim como sancionado pela adeséo
popular.

O que se passou a partir daqui tem sido, se nao suficien-
temente estudado, pelo menos relatado. A auséncia de institui-
coes e de estruturas por onde se canalizasse a conflitualidade
social e politica, daria origem a um transbordamento tumul-
tudrio, e um consenso original seria seguido em breve de um
processo de fraccionamento nascido da acelerada politizagao e
ideologizacdo dos conflitos e dos antagonismos.

Os militares ndo escapariam — expostos na sua funcio
arbitral e enquanto poder — a esse fraccionamento, a essa poli-
tizacdo e ideologizacdo, que abalariam legitimidades, relacoes
hierarquicas e comportamentos, assim como a sua coesdo fun-
cional.

Compreensivel se torna que a estabilizacdo e normalizacao
institucional surja na sequéncia de uma nova intervencao mi-
litar que, neutralizando os sectores mais radicais, reinstalara a
normalidade no seio das préprias FFAA.

Posteriormente, e até a revisdo constitucional de 1982,
algumas correntes politicas consideraram o Conselho da Revolu-
¢ao — orgao corporizando a presenca tutelar das FFAA durante
a fase de transicdo — como sendo factor de instabilidade. Ora,
se se tratava obviamente de um o6rgao de excepgio nascido
duma situacdo nao menos excepcional, a verdade é que ele
permitiu, durante todo um periodo complexo e instavel, que
as FFAA se mantivessem institucionalmente visiveis e politi-
camente comprometidas.

Aspecto tanto mais importante — e aqui regressamos a
questdo que justifica estas reflexdes — quanto o problema da
democratizacio das FFAA ou, se se quiser por outras palavras,
o problema da sua inser¢io num ordenamento institucional
democratico moderno, nao se resolve unicamente através de
medidas legislativas, mas sobretudo por um processo global de
estabilizacado e de banalizagao do diferendo politico, politizando-
-se a natureza, as funcoes e a condi¢do militar no aAmbito das
regras e dos valores democraticos face ao que o apoliticismo
nao faz sentido. Regras e valores segundo os quais as FFAA ndo
sao entidade acima e além da politica, mas componente inte-
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grada de um ordenamento constitucionalmente definido e regu-
lamentado.

Normalizado o funcionamento democratico das instituicoes,
através da definicdo de vias organizadas de canalizacdo dos
antagonismos, de estabelecimento de consensos legitimados e
de mediac@o ideolégica das diferencas, cabe a instituicdo mi-
litar um campo legal e profissional especifico, enquanto prin-
cipal executante de uma politica global de Defesa e principal
gestora dos meios necessarios a prossecucdo desta politica.

Neste sentido de consolidacao democratica e de moderni-
zagao da sociedade, importa pois romper com as dependéncias
mitico-simbdlicas herdadas do regime estado-novista pelas quais,
como se se procedesse a uma reparticdo de poderes, se atribuia
a chefia do Estado a um oficial general ou graduado nesta pa-
tente. O equilibrio de poderes que deverd determinar o poder
de Estado, é um equilibrio socialmente determinado e isento
de qualquer tutela conotada com a funcfo arbitral e excepcio-
nal da instituicdo militar sobrepondo-se as exteriorizacdes ideo-
logicas que os partidos mediatizam.

Em sintese, uma vez terminado este longo ciclo em que o
vazio de participacdo politica era preenchido por um excesso
de Estado apoiado na cumplicidade da componente militar, ha
que prosseguir com uma dinamica de democratizagdo moder-
nizadora e socialmente transformadora, na qual os factores que
determinam o Poder devam ser factores politicamente expressos
no ambito dos projectos e das opcdes onde ndo cabe, se nao na
sua dimensao profissional e civica, a instituicao militar.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Caetano, Marcelo (1977), Minhas Memdrias de Salazar, Lisboa, Verbo.

Cunha, Bardo da (1975), Radiografia Militar, Lisboa, O Século.

Delgado, Humberto (1933), Da Pulhice do Homo Sapiens — Da mo-
narquia de vigaristas pela repitblica de bandidos d ditadura de
papd, Lisboa, Casa Ventura Abrantes.

Delgado, Humberto (1974), Memérias, Lisboa, Delfos.

Galvao Henrique (1976), Da Minha Luta Contra o Salazarismo e o
Comunismo em Portugal, Lisboa, Arcadia.

Huntington, Samuel P. (1965), A Ordem Politica nas Sociedades em
Mudanca, S. Paulo, Forense-Universitaria,

Lourengo, Eduardo (1975), Os Militares e o Poder, Lisboa, Arcadia.

Megevand, Louis (1957), Le Vrai Salazar, Paris, Nouvelles Editions
Latines.

Melo, Manuel José Homem de (1983), Cartas de Salazar a Craveiro
Lopes, 1951-1958, Lisboa, Moraes.



