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DANIEL BESSA *

AS POLITICAS MACROECONOMICAS
DO POST-25 DE ABRIL

ASCENCAQ E DECLINIO DO ESTADO SOCIAL PORTUGULS

1. O CONCEITO DE ESTADO SOCIAL

Propondo-nos desenvolver a nossa comunicagao em torno
do conceito de Estado Social e da sua aplicacao ao Estado Por-
tugués, em termos que nos levam a caracterizar os dez anos de
democracia como de Ascengdo e Declinio do Estado Social Por-
tugués, julgamos justificar-se um minimo de atencéo prévia
pelo préprio conceito de Estado Social. Tratar-se-a de um esforgo
de identificag@o e também de delimitagdo do campo de anélise.

A express@o Estado Sccial traduz, em nosso entender, o
envolvimento do Estado e das instancias que lhe sdo proprias
— a juridica e a politica — na defesa e prossecucao do que pode-
riamos designar de direitos materiais do cidad@o. Corresponde,
em ultima anélise, a um aprofundamento — e também a uma
mudanca de campo — da cidadania e da democracia: de formais,
vao crescer em substancia, cabendo as instancias juridica e
politica a codificacdo, a defesa-garantia do exercicio e a propria
prossecucao dos correspondentes novos direitos. Sem pretensdes
de exaustao, impossiveis de satisfazer, e conscientes do empo-
brecimento em que também sempre se traduz a transposi¢ao
de qualquer conceito para a listagem dos factes e situacdes con-
cretas da existéncia a que se propde/é suposto aplicar-se, arris-
car-nos-lamos a considerar que Sociais s@o cs Estados que se
envolvem em realidades como as da educacdo, saiide, habitagdo,
seguran¢a social, minimos de existéncia e bem-estar, garantia

* Assistente da Faculdade de Economia do Porto.
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de emprego, protecgdo contra as incidéncias de flutuacdes eco-
némicas conjunturais ou de cataclismos naturais, norteados pela
preocupagdo de garantir o acesso generalizado a estes bens e a
sua distribuicdo mais igualitdria. Em termos mais estritamente
economicos e, de novo, mais abstractos, diriamos que a légica
do mercado, em que nao vale senfio o que se vende e na medida
em que se vender — mercadorias, forca-de-trabalho, valores em
geral —, se contrapde uma economia de logica mais distributiva,
de rendimento sem correspondéncia imediata necessdria na pro-
dugdo, de pseudo-validagao piblica de «valores» mio validados
pelo mercado e, por isso, antes economicamente inexistentes e
socialmente marginalizados.

Nao cremos que se justifique qualquer esforco no sentido
da explicitagao adicional dos direitos correspondentes ao Estado
Social e dos termos-formas praticas do respectivo exercicio e
prossecugao, tanto pelos cidaddos como pelo préprio Estado:
julgamos ter dito o suficiente para uma compreensdo genera-
lizada, ainda que ligeira, do que se trata, sendo certo que ha-de
admitir-se, além disso, uma enorme diversidade de situacdes
concretas, a este respeito. Tao pouco parece justificar-se, em
nosso entender, qualquer esforgo de aprofundamento critico do
conceito, tendente a identificar-lhe o contetido em tultima ins-
tancia e os sentidos politico, ideoldgico e econdémico de que pode
revestir-se, tanto ele préprio como as politicas que lhe corres-
pondem/sdo feitas corresponder (*). Do ponto de vista do desen-
volvimento da nossa intervencao, reteriamos apenas que:

— O Estado Social é simultaneamente menos e mais do
que o Welfare State. Menos, na medida em que ndo se encontra
necessariamente associado aocs niveis absolutos de bem-estar
envolvidos no conceito de Welfare State, parecendo nortear-se
antes por preocupacoes de indole predominantemente distribu-
tiva; mas, na medida em que parece corresponder a um grau
superior de envolvimento do Estado na prossecucao dos direitos
correspondentes (reveste-se certamente de significado a origem
anglo-saxo6nica, norte-americana em particular, da expressio
Welfare State, por contraposi¢do a origem germanica da expres-
sao Estado Social, tanto no seu entendimento originario como
na evolugdo que lhe veio a ser dada);

— Apesar de ndo se caracterizar, no essencial, pelos niveis
absolutos de bem-estar atingido, o Estado Social nio prescinde

(1) Veja-se, sobre todas estas questdes, Joaquim Gomes, «Es-
tado Social», in Castro et al, (1974: 203-226).
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de um minimo de desenvolvimento das capacidades produtivas
nacionais, sob pena de impossibilidade material de satisfacao
generalizada dos direitos correspondentes (direitos com um con-
tetdo minimo, histérica e geograficamente mutavel mas em
progresso, mesmo quando inferior ao que poderia ser sugerido
por todos os efeitos-demonstracdo provenientes das economias
em cada momento mais desenvolvidas);

— O Estado Social é um conceito produzido para pensar
as sociedades capitalistas contemporaneas, parecendo inadequada
a sua utilizag@o para a analise de eventuais situacdes de ruptura
profunda com as relacoes de poder, designadamente econémico,
tipicas daquela modalidade de organizacao social.

2. O ESTADO SOCIAL PORTUGUES NOS ANOS
ANTERIORES AO 25 DE ABRIL

Os anos finais da década de sessenta e os primeiros anos
da década de setenta assistiram, a partir do inicio da chamada
Primavera Marcelista, a transformacdo do Estado Portugués de
Estado Novo em Estado Social, transformacao reivindicada pelo
poder politico entdo constituido, ao mais alto nivel. Sem nos
debrucarmos sobre o sentido politico-ideologico desta reivindi-
cagdo e mudanca de linguagem, e sobre o alcance limitado das
transformacgoes efectivamente operadas, tao evidentes se nos
revelam, um e outro, parece-nos conveniente, mesmo assim, um
esforco de identificagdo rigorosa dessas transformacgoes e do
grau de correspondéncia que possam ter tido com o conceito
abstracto de Estado Social, tal como o acabamos de expor.

As conclusoes proporcionadas pelos materiais existentes
vao no sentido de que a mudanga foi, apesar de limitada, real,
tendo incidido predominantemente sobre o que, ndés os econo-
mistas, designariamos de relacdo salarial. Foi o tempo de uma
certa liberalizagdo do enquadramento sindical; de mudancgas
significativas no enquadramento juridico-politico da contrata-
¢ao individual e colectiva do trabalho; de um desenvolvimento
significativo da Previdéncia Social, orientado no sentido da
defesa dos estratos mais desfavorecidos da sociedade portuguesa,
rurais em particular; de uma certa abertura a movimentos so-
ciais reivindicativos, designadamente no plano laboral, tolerados
quando nao objectiva e até subjectivamente estimulados.

E hoje indiscutivel a travagem sofrida pela Primavera
Marcelista, pelo menos a partir de finais de 1971: a pequena
«revolucao» legislativa sucedeu-se uma clara «contra-revolugao»;
o clima de abertura deu lugar a um reforco do autoritarismo e
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da repressao. Saldadas as contas, parece indiscutivel, no entanto,
um certo progresso do Estado Portugués no sentido da reali-
zagao de alguns dos objectivos tipicos do Estado Social; tomando
sempre por comparac¢do os anos de 1968 e 1973, e por termo
de referéncia o Produto Interno Bruto a precos de mercado
(PIBpm), nao deixa de ser significativo que as remuneragoes
dos assalariados tenham passado de 39,3 a 44,5% do PIBpm
(depois de um maximo de 46,2% em 1971); que o chamado
excedente liquido de exploragao — rendimentos da propriedade,
em geral, e do trabalho autonomo — tenha passado de 46,1 a
41,1% (depois de um minimo de 38,69% em 1971) (*); que as
transferéncias do Estado tenham passado de 3,1 a 4,8%, sempre
em progressdao; que o consumo publico civil tenha aumentado
de 6,1 para 7,3%, crescendo sempre a ritmo superior ao do con-
sumo militar (*); que a carga fiscal tenha passado de 18,4 a 20%,
sobretudo a custa do crescimento regular das contribuicdes para
a seguranga social, de 3,8 para 5,6% do mesmo PIBpm (*); que
tenham sido introduzidas medidas de reforco da progressividade
dos impostos, designadamente profissional e complementar.
Nao faltam, é certo, indicadores do caracter contraditério
— e controvertido — do processo: das ja referidas «contra-revo-
lugao» legislativa e inversdo do sentido de evolucgdo de algumas
variaveis, bem patente no paragrafo anterior, a indicadores
como, por exemplo, a persisténcia de um elevado volume de
despesas de caracter militar ou a transparéncia de dificuldades
de distribuicdo da carga fiscal, evidenciadas tanto pelo aumento
da importancia relativa do imposto de transaccbes como pelo
decréscimo da tributacdo dos lucros, sugerido pela continua
perda de importancia relativa das receitas da contribuicdo in-
dustrial ou pela estagnacao das receitas do imposto complemen-
tar, em comparacdo com o crescimento rapido das receitas do
imposto profissional. Apesar de tudo isto, ndo parece menos certo
que o elemento mais controvertido do processo seria ainda de
ordem politica, centrado na aparente impossibilidade de demo-
cratizacdo do Estado, acabada de evidenciar, uma vez mais, pelo
modo como se processou a Revisdo Constitucional de 1971 (%).
E assim que, referindo-se ao Estado Social Portugués, um autor
como Joaquim Gomes podia denunciar sobretudo o «afd retd-

(2) Fonte dos valores apresentados: OCDE (1982 a: 65).

(®)) Fontes: OCDE, (1982b: 183 e 189) e INE, Estatisticas das
Financas Piiblicas, (1974: 14).

(4) Fonte: OCDE (1982b: 183 e 189). Os impostos indirectos
consideram-se liquidos de subsidios,

() Veja-se, a este respeito, Lucena (1976: 13-54).
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rico social com o pretensioso orgulho de dar saltos na histé-
ria: transitar para a socialidede, sem a conquista histérica da
liberdade» (%).

Uma andlise retrospectiva da situacdo vivida pela econo-
mia e sociedade portuguesas permite hoje interrogarmo-nos
sobre se a conquista da «socialidade» (7) néo estaria j&, na época,
dependente de uma outra condigdo, tdo importante como a
«liberdade»: uma base produtivae elargada e qualitativamente
superior, melhor adaptada aos padroes de distribuicdo preten-
didos, seja por uma maior capacidade de satisfacdo da procura
interna, no mercado interno, seja por wma maior capacidade
para obter, pela exportagio, as receites cambiais indispensd-
veis a satisfagdo das necessidades de importagdo. A questdo nio
se punha, no entanto, com a acuidade que tem hoje: as remessas
dos emigrantes continuavam a cobrir um elevado défice comer-
cial externo, em progressio continua — de 5,7% do PIBpm, em
1968, para 7,9%, em 1973 (°) —, reflexo de uma incapacidade
produtiva cada vez mais transparente, onde se evidenciava,
entre outros, o peso sempre crescente do défice alimentar. Era
na inflagcdo, em processo de intensificacdo, que melhor trans-
parecia, na época, a debilidade da base produtiva interna.

Resta uma palavra sobre as razdes subjacentes a evolugao
observada pelo Estado Portugués no sentido do Social: con-
quistada, em parte, pelas classes trabalhadoras, e outorgada,
noutra parte, pelo préprio Estado, ela mostra-se-nos simulta-
neamente consentida e exigida pelo processo de modernizagdo
dos sectores mais dindmicos da burguesia industrial e financeira
portuguesa, exigéncia acrescida pelo propésito de reforco da
integragdo na Europa. As dificuldades em matéria de forca-de-
-trabalho qualificada, agravadas pela emigragdo, constituem ra-
zdo adicional, residindo alids nessa mesma emigracio algumas
das condigbes favordveis ao processo de evolucdo observado:
alteragdo das condigbes de mercado da for¢a-de-trabalho e finan-
ciamento externo do esfor¢o de acumulagdo de capital e da
propria melhoria dos padroes de conmsumo interno.

(®) Castro et al. (1974: 209). Sublinhado nosso.

(") Usamos o termo no sentido decorrente do excerto de que
foi retirado, isto é, como a qualidade do que se relaciona com o Estado
Social e os direitos correspondentes, Trata-se, portanto, de entendi-
mento diferente do que lhe é atribuido em Sociologia, nas utilizacdes
correntes.

(!) Fontes. OCDE (1982a: 65) e Banco de Portugal, Relaté-
rio (1969: 152 do 1.° volume, 1970: 132 do 1.° volume e 1975: 79-80
do 1.° volume).



330 Daniel Bessa

3. O 25 DE ABRIL E A IMPOSICAO — APARENTEMENTE
IRREVERSIVEL —DE UM ESTADO SOCIAL EM PORTUGAL

Se a falta de liberdade parecia, na época, o entrave maior a
conquista do social, ngo admira que esta tenha vindo a conhecer
um impulso poderosissimo nas novas condigbes politicas criadas
em Abril de 1974: se alguma ceisa caracteriza o 25 de Abril,
ela é, sem duvida, e conguista da liberdade, com consequente
descompress@o de todas as tensdes que caracterizavam a socie-
dade e a economia portuguesas. Os meses seguintes conheceram
a ascensdo aparentemente irreversivel de um Estado Social em
Portugal.

Trata-se de cbra cumprida em muito poucos meses, pelo
menos no que se refere a edificacdo dos seus pilares juridico-
-politicos ou, na falta destes, a dissolucao dos anteriores entraves
de natureza juridico-politica a progressdo do Estado Social Por-
tugués. Foi o tempo da dissolugio do enquadramento sindical
corporativo e da negociagdo colectiva mais ou mencs juridica-
mente incontrolada, em condigdes particularmente favoraveis
aos assalariados; foi o tempo da implementacéo do salario mini-
mo nacional; do reconhecimento do direito a greve; das pri-
meiras grandes intervencoes publicas em defesa dos postos de
trabalho, designadamente na agricultura patronal; de aumentos
substanciais das prestagbes da Previdéncia Social, subordinada
a uma concepcio cada vez mais integrada, em que o direito as
prestacOes era progressivamente dissociado do vinculo laboral e
da natureza deste; de um grande aumento do consumo publico e
dos défices orcamentais, financiados pelo recurso ao aparelho
monetario emissor, Banco de Portugal em particular; foi o tempo
de uma intensificacao da progressividade do sistema fiscal; foi o
tempo da nacionalizacio do Banco de Portugal e da constituicado
de um sistema monetario publicamente integrado e subordinado
a uma perspectiva de acomodagdo as necessidades de crédito,
compensando pelo redesconto e pelo financiamento da divida
publica as quebras de liquidez interna determinadas pelo cres-
cente défice externo.

O essencial destas transformacoes encontrava-se cumprido
a data de 28 de Setembro de 1974, primeiro momento normal-
mente referido como de grande aceleracio do processo politico.
E se algumas delas apenas vieram a encontrar consagracao juri-
dica em data posterior, inclusivé depois do 11 de Margo de
1975 — casos da regulamentacdo da concessdo do subsidio de
desemprego, em Marco de 1975; do enquadramento juridico da
organizacao sindical, em Abril de 1975; da regulamentacdo da
contratagao colectiva, em termos ainda precarissimos, em Junho
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de 1975; da regulamentacao dos despedimentos, proibindo de-
signadamente o despedimento sem justa causa, em Julho de 1975,
depois de algumas primeiras limitagdes ao despedimento, em
Dezembro de 1974; da publicacdo da nova Lei Organica do
Banco de Portugal, em Novembro de 1975 —, tratou-se, quase
sempre, de dar reconhecimento a situacgoes e solucdes ja consa-
gradas de facto, a que o poder politico nao pudera, em qualquer
caso, obstar. Os valores seguintes, relativos ao ano de 1975 e
expressos, todos, em percentagem do Produto Interno Bruto a
precos de mercado, traduzem bem a evolucao operada, sobre-
tudo quando comparados com os relativos a 1973: o peso das
remuneracoes do trabalho aumentou de 44,5 para 59,6% do
PIBpm, tendo o excedente liquido de exploracdo descido de
41,1 para 26,5% (°); diminuiu ligeiramente, de 9,8 para 9,1% do
PIBpm, o peso da carga fiscal indirecta, diminui¢do compensada
por um aumento também ligeiro e praticamente idéntico do
peso da carga fiscal directa; o peso das contribuigdes para a
seguranca social ascendeu de 5,6 a 7,2% ('°); as transferéncias
publicas passaram dos 4,8% do PIBpm, relativos ao ano de 1973,
a 9,1%; o consumo publico ascendeu a 15,4% do PIBpm, sendo
que 71,1% deste montante — cerca de 11% do PIBpm — corres-
pondia a consumo publico civil, cujo peso ndo ultrapassara os
7,3% do mesmo PIB, em 1973 ().

A politica macroeconémica do post-25 de Abril convergiu,
POT acgdo e por omissdo, consciente ou inconscientemente, neste
resultado. Tratou-se, na linguagem da época, de incrementar a
justica social e de contribuir, pelo aumento do consumo privado
e publico, para a sustentag@o do nivel de actividade de um apa-
relho produtivo contrariado, em matéria de absorcdo, pela que-
bra do investimento interno e da procura de exportagdo. As
politicas de rendimentos, monetaria e orcamental foram «ma-
nejadas» com vista a estes objectivos — recorde-se, no que se
retere & politica monetaria, a pratica de uma taxa de redesconto
que nao ultrapassou nunca os 7,5%, num Pais com uma taxa
de inflagdo acima dos 20%, em média, nos anos de 1974 e 1975.
Os seus resultados foram normalmente considerados positivos,
na época, incidindo as discordancias muito mais sobre o pro-

(*) Fonte: OCDE (1982a: 63).

(1) Fonte: OCDE (1982b: 183 e 189). A carga fiscal indirecta
volta a ser considerada liquida de subsidios.

(11) Fontes: OCDE (1982b: 183 e 189) e INE, Estatisticas das
Financas Publicas (1976: 14).
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cesso politico em sentido estrito do que sobre a condugdo da
politica econdémica propriamente dita (12).

Se sdo indiscutiveis os progressos observados em matéria
de construgdo do Estado Social Portugués, no imediato post-
-25 de Abril, ndo parece menos indiscutivel que se deteriorou
entdo dramaticamente a base produtiva que haveria de servir
de suporte a semelhante progresso. A deterioracdo dos termos
de troca verificada na insercao externa da economia portuguesa
determinou, s6 por si, nos anos de 1974 e 1975, uma quebra de
rendimento real da ordem dos 6% (**). A crise econdémica mun-
dial, com a retracgdo dos mercados e com o aumento do protec-
cionismo que envolve, provocou uma quebra das nossas expor-
tagbes em volume, a que acresce o efeito também relativamente
exogeno da entrada da Gra-Bretanha, nosso principal parceiro
comercial, na CEE, com consequente perda da posicio concor-
rencial de varias indastrias portuguesas a favor das suas con-
géneres dos paises da Comunidade (**). A independéncia das
colénias e o modo como decorreu perturbou o acesso a reservas
de matérias-primas — importantes mais pela regularidade de
abastecimento dai decorrente do que por eventuais praticas de
precos de favor —, ao mesmo tempo que se reduziu praticamente
a zero um mercado de exportacdo que, apesar de em perda
acelerada de posicdo relativa, ainda teria representado, em 1973,
perto de 15% do total das exportagdes (**). Diminuiram, por
efeito da crise econémica mundial e do processo politico interno,

(12) Revela-se particularmente interessante, deste ponto de
vista, a leitura dos trabalhos apresentados a Conferéncia Internccional
sobre Economia Portuguesa, promovida pelo German Marshall Found
of the United States e pela Fundacio Calouste Gulbenkian, em Lishoa,
de 11 a 13 de Outubro de 1966.

Em matéria de politica econémica propriamente dita, as maio-
res divergéncias fer-se-fo centrado no facto de a politica cambial
ndao ter acomodado o aumento de custos internos, através da desvalo-
rizacdo do escudo, numa perspectiva de abertura da economia portu-
guesa ao exterior (veja-se, por exemplo, a comunicacdo de Bela
Balassa), assistindo-se, por outro lado, a uma razoavel compreensio
tanto pela conducdo da politica de rendimentos, considerada inevitavel
a luz das disparidades anteriormente existentes, como pela conducio
em sentido expansionista das politicas orcamental ¢ monetaria, insis-
tindo-se, quanto a esta, na importdncia de uma taxa de juro baixa.
(Vejam-se designadamente os textos de Erik Lundberg, de Junho e
Dezembro de 1974, e de Robert Solow, de Janeiro de 1975, entdo
trazidos a publico: Conferéncia, 1977).

(18) Valor estimado por Lopes (1981: 433-435),

(1) Veja-se, sobre esta questdo, Rodrigues et al. (1982).

(15) Fonte: Banco de Portugal, Relatério (1975: 55 e 59 do
1.° Volume).
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as receitas do turismo e as remessas dos emigrantes. Verificou-
-se a travagem da emigracdo e o aumento da populagao resi-
dente, em virtude do regresso das colonias. A alteracdo dos
mecanismos reguladores das relagdes de trabalho e de concor-
réncia contribuiu para retrair ainda mais a ji normalmente
escassa iniciativa empresarial portuguesa, ao mesmo tempo que
as nacionalizacgbes de 1975 determinaram a eliminacfo da fraccéo
mais din&mica da burguesia industrial, que havia conduzido o
processo de modernizacao, no desempenho de um papel em que o
Estado se ndo substituiu. O conjunto de alteracdes envolvidas
na crise economica mundial, em sentido lato, e a perda das
coldnias puseram significativamente em causa o modelo de espe-
cializagdo para que parecia apcntar a economia portuguesa a
data de 25 de Abril de 1974.

O efeito de algumas destas alteragoes tera sido recuperado
sem grande dificuldade e sem custos internos de maior. O efeito
de outras converge, no entanto, numa deterioracdo estrutural
sensivel da base de acumulacdo da economia portuguesa, com
custos irreversiveis e insusceptiveis de recuperagio por gualquer
politica econdmica interna de curto-médio prazo — é designa-
damente o caso da deterioracido dos termos de troca do comeércio
externo, ja responsavel, em 1978, por uma perda do rendimento
nacional, em termos reais, da ordem dos 8% (*°), percentagem
que nao sera hoje, apds o segundo choque petrolifero e a con-
tinua revalorizacio do délar, inferior a 10% (*7).

4. OS PERIODOS POSTERIOR AO 11 DE MARCO
E IMEDIATAMENTE POSTERIOR AO 25 DE NOVEMBRO

Ja nos referimos, de passagem, ao periodo posterior ao
11 de Marco de 1975: a propoésito da consagracéo legislativa de
algumas alteraces nas relagdoes de trabalho e a proposito das
nacionalizagOes, associadas ao desaparecimento da fraccdo mais
dindmica da burguesia industrial portuguesa.

Do ponto de vista da construcdo do Estado Social Portu-
gués, o periodo posterior ao 11 de Margo nao tem, no entanto,
como decorre do exposto no ponto 1., importancia de maior:
apontando para uma transformacdo profunda das relagGes in-

(1) Veja-se Krugman e Macedo (1979: 477).

(17) A degradacdo do termo de troca era ja, em 1981, relati-
vamente a 1973, da ordem dos 259%, representando as importacoes
de mercadorias um valor de cerca de 40% do Produto Interno Bruto
Banco de Portugal, Relatério (1981: 83, 109, 113 e 115).
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ternas de produgao, a problematica nele envolvida transcende
em muito a do nosso objecto de andlise. Esse o motivo de lhe
nao prestarmos, aqui, maior consideracao, cabendo apenas uma
chamada de atenc@o para a importancia da nacionalizacdo do
sector bancario: se é certo que a nacionalizacdo do Banco de
Portugal ja havia contribuido, como afirméamos, para a consti-
tuicdo de um sistema monetario publicamente integrado e subor-
dinado a uma perspectiva de acomodacio as necessidades de
crédito, ndo é crivel que uma banca privada pudesse ter sido
conduzida ao desempenho de um papel tdo extenso em matéria
de emprego e defesa de postos de trabalho como o que veio a
ser atribuido a banca piblica comercial portuguesa — a menecs
que o Estado tivesse enveredado por uma politica de concessao
de avales generalizados a todas as operacdes que vieram a en-
contrar-se na base da actual carteira de créditos incobraveis ou
de cobranga duvidosa, incluinde os eventualmente nio decla-
rados como tal.

E muito maior, do ponto de vista da nossa problematica, a
importancia do periodo que se seguiu ao 25 de Novembro, até
finais de 1976: interrompendo e mesmo invertendo o processo
politico em curso, o periodo imediatamente posterior ao 25 de
Novembro nao assiste ainda a qualquer inversdo significativa
do processo de constituicdo do Estado Social Portugués. E o
que procuraremos demonstrar.

A politica macroeconémica ter-se-4 caracterizado, nesse
periodo, por objectivos que poderiamos considerar como de
normalizag@o: vai nesse sentido a libertacdo do sistema de pre-
cos, tendente ao reequilibrio financeiro e das condicdes de
exploracdo de alguns sectores mais atingidos pela contencio
administrativa dos precos, nos anos anteriores; vai ainda no
mesmo sentido uma parte das alteracdes introduzidas a legis-
lagdo laboral, designadamente as relativas as relacdes colectivas
de trabalho, a regulamentacdo dos despedimentos colectivos e a
propria revogacao da anterior legislacdo sindical.

Assiste-se, é certo, aocs primeiros sintomas de retrocesso: a
suspensao temporaria dos processos de negociacdo colectiva em
curso, decidida logo a 27 de Novembro; a extensdo da figura
juridica do contrato de trabalho a prazo, de que se esperava
«am significativo aumento da oferta de emprego, susceptivel
de posterior estabilizagdo» (*%); a flexibilizagdo dos despedimen-
tos sem justa causa; a possibilidade de ser decretada a reducéo
de laboracdo de empresas e, mais grave, jA em Dezembro de

(18) Decreto-Lei n.° 781/76, de 28 de Outubre.
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1976, a possibilidade de declaracdo de empresas em situacgdo
economica dificil, com suspensdo dos efeitos da contratacio
colectiva, designadamente em matéria salarial. Embora seja
certamente discutivel a razoabilidade e a preméncia das razodes
que terdo conduzido a estas medidas e, sobretudo, a sua aplica-
¢do caso a caso, a verdade é que continuam a deixar transpa-
recer alguma preocupagdo em matéria de defesa de postos de
trabalho e de garantia de niveis minimos de remuneracio: veja-
-se designadamente a fixac@o do salarios minimo nacional como
limite inferior de remuneragdo para os trabalhadores atingidos
por situagdes tanto de reducéo da laboracdo das empresas como
de declaracgoes destas em situacdo econémica dificil. E mesmo
possivel encontrar, neste periodo, medidas de alargamento da
proteccdo em situacao de desemprego — aumentando-se, desig-
nadamente, o prazo de concessdo do respectivo subsidio.

Séo ainda as mesmas preocupacgdes de justica e equidade
que parecem nortear algumas das medidas de caricter fiscal,
como sejam o alargamento das isencbes na base de tributacéo
dos impostos profissional e complementar e o aumento da res-
pectiva progressividade. Note-se, no entanto, o progressivo des-
controlo do sistema fiscal portugués, cada vez mais pressionado
por razdes imediatas de receita, de que continua a decorrer o
peso crescente da tributacao indirecta e o agravamento da carga
fiscal sobre os rendimentos do trabalho, por auséncia de inde-
xacao dos escaldoes dos impostos profissional e complementar aos
indicadores de desvalorizagdo monetaria.

Os resultados da politica prosseguida confirmam o sentido
geral das nossas conclusoes. O salario real conheceu as primeiras
reducoes, ainda perfeitamente consentidas pelos ganhos ante-
riores e tendo por contrapartida um aumento da remuneracgio
do capital de risco. O emprego aumentou ligeiramente, ficando a
elevacao do volume de desemprego a dever-se ao crescimento
da populacao residente e da populacdo activa, em consequéncia
do regresso de Africa. O peso do consumo publico no PIBpm
reduziu-se de 154 para 14,1% mas o peso das transferéncias
aumentou significativamente, de 9,1 para 129% do PIBpm, atin-
gindo o défice da Previdéncia Social a maior dimensio de sem-
pre (*?). Manteve-se o baixo nivel da taxa de juro, tendo-se
registado mesmo a reducio da taxa de redesconto, de 7,5 para
6,5%, em Dezembro de 1975, medida esclarecedora quanto ao
sentido ainda expansionista que pretendeu imprimir-se a poli-

(1?) Fontes: OCDE (1982b: 183 e 189) e Banco de Portugal,
Relatério (1977: 213-214, 1978: 245, 1981: 184-185 e 1983: 213).
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tica econémica, no imediato post-25 de Novembro. Acentuou-se,
naturalmente, a deterioragdo das contas externas.

O sentido da politica macroeconémica do Estado Portugués
saido da Revolucdo de 25 de Abril de 1974, e bem assim as suas
primeiras hesitacoes, transparecem de dois documentos funda-
mentais e do destino que vieram a conhecer.

A aprovagdo da Constituicdo de 1976 consagra, ao mais
alto nivel juridico-politico, o Estado Social Portugués, a quem
se comete, entre as suas «tarefas fundamentais», a de «criar
as condicdes que permitam promover o bem-estar e a quali-
dade de vida do povo, especialmente das classes trabalhadoras»
(Art° 9.°); afirma-se o «direito ao trabalho» como o primeiro
dos «direitos econdmicos» do cidadao (Art.° 51.9), incumbindo
ao Estado a obrigagdo correlativa de o «garantir», assegurando,
antes do mais, a «execug@o de politicas de pleno-emprego e o
direito a assisténcia material dos que involuntariamente se en-
contrem em situacdo de desemprego» (Art.° 52.°); afirma-se o
direito dos trabalhadores a um «salario minimos, a estabelecer
pelo Estado, e a respectiva actualizacdo (Art.° 54.°); afirma-se
que «todos tém direito & seguranca socialy, incumbindo ao Es-
tado «organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca
social unificado e descentralizado» (Art.° 63.°); afirmam-se di-
reitos universais a «proteccdo da satude» (Art° 64.°), a «uma
habitacdo de dimens@o adequada, em condicbes de higiene e de
conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade
familiar» (Art.° 65.°) e a «um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado» (Art.° 66.°), cometendo-se ao Estado
as obrigacodes correlativas; afirmam-se as obrigacdes do Estado
em matéria de protecgdo a4 familia, & maternidade, a infancia, a
juventude, aos deficientes e a terceira idade (Art.” 67.° a 72.°), e
a universalidade dos direitos & educacfo, a cultura e ao ensino
(Art.” 73.° e 74.°); e, entre as «incumbéncias prioritarias do Es-
tado» em matéria de organizagdo econémica, constam as de
«promover o aumento do bem-estar social e econémico do povo,
em especial das classes mais desfavorecidas», «estabilizar a con-
juntura e assegurar a plena utilizacio das forcas produtivas»,
«promover a igualdade entre os cidaddos, através da transfor-
magcao das estruturas econémico-sociais», «operar as necessarias
correcgoes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do
rendimento» e «orientar o desenvolvimento econémico e social
no sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores
e regides» (Art.° 81.°). Para além de tudo o que possa discutir-se
acerca do espirito da Constitui¢io de 1976, parece indiscutivel
que serd dificil encontrar um enunciado expresso de direitos
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materiais do cidaddo e das obrigagdes correlativas do Estado
mais extenso do que o que nela se consagra.

Que um documento como a Proposta de Lei de Plano 77-80,
expressamente norteado por estes imperativos e, em particular,
pela «vontade politica de prosseguir um projecto de sociedade
onde cada portugués veja garantidas condigbes de satisfacéo
efectiva das suas necessidades bésicas, e do exercicio do direito
ao trabalho produtivo remunerador e livremente escolhido»,
nunca tenha chegado a ser aprovado pela Assembleia da Repii-
blica, eis o que ficard provavelmente como a prova maior das
contradicdes envolvidas nos objectivos constitucionais acabados
de referir e como primeiro grande sintoma da impossibilidade/
/falta de vontade politica de os realizar.

5. FEVEREIRO DE 1977: A SUBORDINACAQ, ENFIM — MAIOR OU
MENOR, MAS QUASE SEMPRE ELEVADA —, DA POLITICA
MACROECONOMICA AO CONSTRANGIMENTO EXTERNO

Em termos de uma cronologia meramente empirica, é nor-
mal considerar-se o més de Fevereiro de 1977 e, mais rigorosa-
mente, o dia 25 de Fevereiro de 1977 como aquele em que se
tera verdadeiramente iniciado a inversdo da politica macroeco-
némica portuguesa: trata-se da data da primeira desvalorizagao
sensivel e publicamente anunciada do escudo, em 15%, logo
seguida de um conjunto de medidas de politica econémica deter-
minadas, no essencial, pelo objectivo de combate ao desequi-
librio externo.

Entre Fevereiro de 1977 e a data em que nos encontra-
mos — Fevereiro de 1985 —, decorre um periodo de tempo de
cerca de oito anos, demasiado extenso para que se nos torne
impossivel considera-lo, na globalidade, como homogéneo: conhe-
ceu, parece indiscutivel, oscilacbes sensiveis em matéria de
situacdo politica e econémica interna e de algumas das suas
condicionantes, designadamente as de ordem econdémica externa.
Tal nio invalida, no entanto, que, do ponto de vista que agora
nos ocupa, o da conducio da politica macroeconémica na pers-
pectiva do seu contributo para a construgdo do Estado Social
Portugués, todo este periodo nos apareca caracterizado por uma
unidade considerdvel, a que lhe advém de uma tendéncia per-
sistente e aparentemente estrutural a degradagdo. Afirmac@o
compativel com a possibilidade de identificacdo de fases caracte-
rizadas por pronunciadas diferencas de ritmo e até de um
periodo, entre meados de 1979 e finais de 1980, de aparente
inversdo. £ o que procuraremos demonstrar.

22
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O défice da balanga de pagamentos transformou-se na
preocupagao prioritdria de toda a politica macroeconémica por-
tuguesa, numa perspectiva de liberalizagio crescente das tran-
sacgbes com o exterior. E a desvalorizagio cambial transformou-
-se no principal instrumento dessa politica, nos termos de uma
estratégia conhecida como de desvio da procura: tratava-se de,
repondo a competitividade perdida das exportag¢des, numa pri-
meira fase, e incrementando-a, depois, potenciar um desvio de
recursos para o sector exportador, que deveria transformar-se
no motor da economia portuguesa, pelo menos até ao ponto de
garantir o equilibrio das contas externas. A procura externa
deveria substituir-se a procura interna enquanto elemento dina-
mizador do aparelho produtivo nacional.

A desvalorizacdo teria ainda um efeito de restricdo da
procura interna, pela perda de rendimento real que determina,
e um efeito de desvio da procura interna das importacdes para a
produgdo nacional, em virtude do encarecimento relativo pro-
vocado aos produtos estrangeiros concorrentes (2°).

Numa economia aberta, de grande liberalismo em matéria
de comércio externo e, sobretudo, de movimentos de capital
com o exterior, a politica cambial ndo pode deixar de ser coadju-
vada por medidas em matéria de taxas de juro. Mais concreta-
mente: a expectativa de desvalorizacdo, reforcada pela pratica
sistematica desta medida e pela intensificacdo do processo infla-
ciondrio interno dela decorrente, abre a perspectiva de ganhos
patrimoniais com a detencdo de activos em moeda estran-
geira (*'), incentivando processos de fuga de capitais que, ndo
podendo ser contrariados através de medidas de caracter poli-
tico-administrativo, nao deixam outra possibilidade de os conter
que nao seja o aumento das taxas de juro internas, custo im-
plicito ou explicito daquelas operacgdes. Em termos teéricos, as
taxas de juro internas deveriam situar-se ao nivel determinado
pela soma composta das taxas de juro correntes nos mercados
internacionais, para cada tipo de operacdes, com a taxa de des-
valorizagao esperada — ou programada — do escudo. Na pratica,
no caso concreto da economia portuguesa, tem-se admitido a
existéncia de um grau determinado de ilusdo monetéria, com-

(20) Este efeito de substituicdio de importagbes parece estar
longe de se ter verificado significativamente na economia portuguesa.
Veja-se, por exemplo, Lopes (1981: 434 e 450).

(*1) Ganhos patrimoniais em escudos correntes, desvalorizados.
Mais rigorosamente, os activos em moeda estrangeira limitam-se a
preservar o valor do patriménio, defendendo-o da desvalorizacdo
relativa da moeda nacional,
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pativel com a fixacdo das taxas de juro internas a nivel ligei-
ramente inferior ao que resultaria daquela determinacio teérica.

Foi assim que a taxa de desconto do Banco de Portugal
foi subindo progressivamente, dos 6,5% fixados em Dezembro
de 1965, aos 8%, em Fevereiro de 1977, 13%, em Agosto de 1977,
18%, em Maio de 1978, 19%, em Abril de 1982, 23%, em Marco
de 1983, e 25%, em Agosto de 1983. As taxas de juro activas e
passivas do sistema bancdrio, indexadas ¢ taxa de redesconto,
subiram em medida praticamente idéntica.

Se 0 aumento da taxa de juro parece indispensavel para
impedir que movimentos de capitais perversos venham a con-
trariar o resultado positivo da politica cambial em matéria de
balanca comercial, é agora chegado o momento de tomar cons-
ciéncia de que também este ganho comercial poderd ver-se con-
trariado por movimentos perversos de rendimentos, custos e
precos internos.

O efeito imediato de uma desvalorizacao cambial é o de
aumentar os precos em escudos de todos os predutos imper-
tados; e sabemos como, numa pequena economia aberta como a
portuguesa, estes representam cerca de 40% do produto e da
despesa globais, revestindo-se, além disso, de um elevado grau
de essencialidade: produtos alimentares, produtos intermediarios
para a agricultura e para a industria, energia e equipamentos.
O aumento do prego em escudos dos produtos importados traduz-
-se por uma pressdo imediata sobre o custo de producao de
grande numero de produtos e de empresas e, por outro lado,
num aumento do custo de vida. Em economias muito monopo-
lizadas, como a portuguesa, tanto ao nivel das relacoes de con-
corréncia como no das relagdes de trabalho, é de admitir a possi-
bilidade de os aumentos dos custos de produgao se repercutirem
em aumentos dos precos dos produtos correspondentes, e a de o
aumento do custo de vida se repercutir num aumento daf(s)
taxa(s) de salario, mais ou menos indexada(s). E de admitir,
enfim, que, a prazo mais ou menos longo, conforme a velocidade
de todos estes ajustamentos, precos, custos e rendimentos inter-
nos tenham aumentado, em termos nominais, tanto quanto a
desvalorizagdo: esta ter-se-ia esgotado em mera inflacao, sem
qualquer efeito real nos planos da distribuicdo do rendimento,
do poder de compra interno e da relag@o custo-preco de todos
os produtos e de todas as empresas. Seria também nulo o seu
efeito sobre o saldo comercial externo: ndo haveria lugar a
quaisquer redugdes de importagdes, por perda de rendimento
real dos residentes; ndo haveria lugar a qualquer substituicio
de importagoes, uma vez que a inflagéo teria acabado por anular
qualquer diferencial favoravel entre precos de producao inter-
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nos e pregos, em escudos, de produtos estrangeiros concorrentes;
nao se verificaria qualquer aumento de competitividade do sector
exportador e, consequentemente qualquer desvio da procura e
dos recursos para a exportacao — se a desvalorizacio havia dado
lugar a qualquer descida dos precos de venda da exportacéo
portuguesa em moeda estrangeira (competitividade-preco), tal
descida necessitaria agora de ser corrigida, com reposicio desses
precos ao nivel anterior, por repercussdo do aumento dos custos
internos; se, mantidos os precos de venda em moeda estrangeira,
a desvalorizagdo proporcionou um aumento das receitas em es-
cudos e das margens de lucro dos exportadores portugueses, em
relacdo a situagdo imediatamente anterior (competitividade-
-lucro), tal aumento das margens de lucro acabara anulado pela
subida dos custos internos.

Trata-se, como facilmente se compreende, de mais um me-
canismo perverso do ponto de vista dos objectivos da polifica
cambial. Mecanismo s6 ultrapassavel, em teoria, por tabela-
mento de precos internos ou, como sucedeu sobretudo entre nés,
por tectos salariais, estes com a «vantagem» de dizerem concen-
tradamente respeito a uma fraccdo significativa do rendimento,
da despesa e dos custos internos. Foram os tectos salariais e a
politica salarial, em geral, que mais contribuiram para impedir
que a desvalorizagdo redundasse em mera inflagdo; que garan-
tiram a perda de rendimento interno indispensavel & compres-
sao das importacdes; que estiveram na base do atraso no aumento
dos custos de producao, proporcionando o pretendido efeito real
da desvalorizacao sobre as exportacgGes, seja permitindo a des-
cida do respectivo preco de venda em moeda estrangeira seja
propiciando margens de lucro acrescidas aos exportadores, in-
centivando, em qualquer caso, o volume de exportacoes.

Os resultados destas politicas, em termos de cumprimento
dos objectivos de que expressamente se reclamam — combate
ao desequilibrio da balanca de pagamentos, no dmbito de um
condicionalismo determinado, interno e externo, econémico, so-
cial, ideolégico e politico —, tém sido indiscutivelmente posi-
tivos. Iniciam-se em momentos determinados, quando se torna
particularmente evidente a incomportabilidade do défice exter-
no e a necessidade de se tomarem medidas drésticas no sentido
da sua reducao — Fevereiro de 1977 teri sido um desses mo-
mentos, o primeiro, e dai a sua importincia —; acabam normal-
mente por passar por momentos de auge, os da assinatura de
uma Carta de Intengdes ao Fundo Monetario Internacional,
documento em que os Governos signatérios, acreditados pelas
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medidas j4 tomadas e, portanto, pela intengdo ja revelada de
prioridade ao combate ao défice externo, se declaram dispostos a
intensificar essas medidas, em contrapartida do crédito do Fundo
e, sobretudo, do «aval» deste as indispensaveis operagdes junto
dos credores internacionais — Maio de 1978 e Outubro de 1983
foram dois desses momentos, os da assinatura das duas Cartas
de Intencdes propostas, até hoje, pelos Governos Portugueses
ao FMI. No caso concreto da economia portuguesa, os resultados
foram, como afirmdmos, indiscutivelmente positivos: depois de
um défice de cerca de 1250 milhdes de délares, em 1976, e de
cerca de 1500 milhdes, em 1977, a balanca de transacgbes cor-
rentes conheceu, em 1978, um défice de pouco mais de 800 mi-
lhoes de dolares, tendo sido, em 1979, superavitaria; depois de
um défice da ordem dos 3200 milhGes de doélares, em 1982, e
dos 1700 milhdes, em 1983, o saldo negativo da balanca de
transacgbes correntes nao tera ultrapassado, em 1984, segundo
as previsoes, os 700 milhdes de dolares (**).

Encontra-se em causa, no entanto, algo mais: algo que, do
ponto de wvista da nossa problemdtica, tende a traduzir-se por
um deperecimento do cardcter Social do Estado e, pior, por um
enfraquecimento da base produtiva subjacente, sobretudo no que
se refere as suas perspectivas de evolucdo a médio e longo
prazo. Depois de terem atingido 59,6% do Prcduto Interno Bruto
a precos de mercado, em 1975, as remuneracdes do trabalho
cairam, em 1979, ao nivel de 49,6% do mesmo Produto; o exce-
dente liquido de exploracdao aumentou de 26,5% do PIBpm, em
1975, para 38,3%, em 1979 (**); o emprego estagnou pratica-
mente, o nimero de desempregados tera aumentado na ordem
dos cem mil, quase exclusivamente jovens a procura do primeiro
emprego, e a taxa de desemprego situava-se, em 1979, na casa
dos 8% da populacao activa (**). Embora ainda se ndo encon-
trem inteiramente apurados os resultados finais do ciclo iniciado
em 1983, parece indiscutivel que eles se terao traduzido por um
agravamento sensivel da situagdo: a taxa de desemprego ron-
daria ja, em finais de 1983, os 11% da populagdo activa (*), e
as estimativas disponiveis para o ano de 1984 deixam antever
um montante de remuneracées do trabalho que nao devera

(22) Fonte: Banco de Portugal, Relatorio (1977: 94, 1978: 108,
1979: 98, 1980: 104 e 1983: 134). Veja-se também, no que se refere
ao défice previsto para 1984 (Ministério das Financgas e do Plano, 1985).

(23) Fonte: OCDE (1982a: 65).

(2¢) Veja-se Banco de Portugal, Relatério (1980: 95).

(2%) Fonte: Banco de Portugal, Relatério (1983: 120).
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ultrapassar os 48% do PIBpm (*°). Aspecto particularmente ne-
gativo do sentido de evolugdo observado, encontra-se no facto
de a descida dos rendimentos do trabalho ndo ter sido acompa-
nhada de um aumento concomitante dos lucros, tendo sido, pelo
contrdrio, mais do que compensada pelo aumento da impor-
tdncia relativa dos encargos financeiros: sé6 o volume de juros
pagos pelos bancos comerciais e de poupanca e investimento
pelos depésitos a prazo neles efectuados, que nao esgota o total
de encargos financeiros devidos pela economia portuguesa, as-
cendeu de 6,4% do PIBpm, em 1978 — primeiro ano para que
se dispoe de informagdo —, a 9,5% em 1979, 10,8% em 1980,
13,4% em 1981, 15,1% em 1982 e 18,2% em 1973 (*7).

A reducio do saldrio real e o aumento da taxa de juro
nominal consubstanciam um processo de redistribuicdo do ren-
dimento nos antipodas das orientagbes que presidem a qualquer
Estado Social. A inflacdo constitui uma forma de expressio
deste processo redistributivo e bem assim das resisténcias que
se lhe deparam, dando lugar a novas modalidades de injustica
social: acentua as diferencas de capacidade reivindicativa e de
imposicao das diversas forgas, sindicais em particular, deterio-
rando rapidamente os rendimentos mais fixos. A desvalorizagao
constitui uma outra expressdo do mesmo processo: corrige as
perdas de competitividade e as alteragdes na estrutura da dis-
tribuicdo do rendimento que a inflacdo provoca aos sectores
directamente inserides nas relagdes econdmicas externas, gene-
ralizando aos produtos importados a taxa interna de inflacao;
exprime ainda a debilidade e a deterioracdo da insercao externa
da economia portuguesa, designadamente a perda violenta de
termos de troca que a tem atingido/por que se tem deixado
atingir, e bem assim as resisténcias a esta perda, isto €, a ten-
tativa va de a contrariar no dominio dos pregos e rendimentos
nominais internos, procurando repercutir o... realmente irre-
percutivel — porque determinado noutro plano e fora de con-
trolo, pelo menos sob esta forma. O desemprego e os saldrios em

(2%) De acordo com os valores disponiveis para o ano de 1983
(Banco de Portugal, Relatério, 1983: 105 e 125), o peso das remune-
racbes do trabalho teria sido, nesse ano, de 50,8% do PIBpm. Os 48%
estimados como limite superior para 1984 resultam de admitir uma
quebra do saldrio real da ordem dos 10% e um decréscimo do Pro-
duto de 2%, deixando uma margem para atender a eventuais decrés-
cimos do emprego.

(®7) Fontes: Banco de Portugal, Boletim Trimestral (1984,
VI1/3: quadro 1.16) e Banco de Portugal, Relatério (1980: 87, 1981:
83, 1982: 91 e 1983: 105).
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atraso constituem a expressao ultima e mais violenta deste pro-
cesso de degradacdo do Estado Social Portugués.

O aspecto mais grave encontra-se, no entanto, como afir-
mdmos, na deterioracdo da base produtiva interna. O nivel das
taxas de juro dificulta o investimento, também deprimido pelo
elevado custo dos bens de capital importados — outra das con-
sequéncias da desvaloriza¢do — e pela redugdo do mercado inter-
no decorrente da politica cambial, salarial e de taxa de juro — a
propensao dos salarios & despesa é superior a dos juros, tendo
estes por aplicacao «natural», nas circunstancias referidas, a
acumulacao aos activos financeiros de que provém, procurando
compensa-los da perda patrimonial provocada pela inflagao. A
reducgdo do mercado interno constitui factor objectivo de menor
solidariedade entre o capital e o trabalho, fazendo avultar neste,
do ponto de vista daquele, o aspecto-custo em detrimento do
aspecto-factor de absor¢do da producgéo por dispéndio do salario
nos mercados, dessolidarizacdo que atinge o auge no sector ex-
portador. A inflagdo, pelo clima de incerteza e pela reducgdo do
horizonte econémico que se lhe associam, deprime o investi-
mento de longo prazo, ao mesmo tempo que ela propria, o au-
mento das taxas de juro e, sobretudo, a desvalorizagdo cambial
criam oportunidades de aplicacdes financeiras mais rentdveis e
de menor risco, novo factor desincentivador do investimento
produtivo de longo prazo. O embaratecimento relativo do tra-
balho e o encarecimento relativo do capital desincentivam o
progresso técnico.

A generalizacio dos rendimentos sem trabalho deprime o
valor social destes; a multiplicagdo das oportunidades de ganho
especulativo, em aplicagées financeiras de curto prazo e de baixo
risco, deprime o wvalor social do investimento produtivo e do
risco inerente.

6. O QUE RESTA DO ESTADO SOCIAL PORTUGUES, AS FORMAS
QUE TEM ASSUMIDO E O SEU CONTRIBUTO
PARA A DETERIORACAO DA SITUACAO

Contrariamente ao que poderia admitir-se, e apesar de
todos os aspectos negativos do sentido de evolugao acabado de
descrever, ndo é verdade que a economia portuguesa, em geral,
e a politica macroeconémica, em particular, se tenham caracte-
rizado, a partir de 1977, pelo abandono em absoluto de todos os
objectivos proprios do Estado Social. Debrucar-nos-emos, de
seguida, sobre as formas que tém vindo a ser utilizadas na
prossecucao destes objectivos, sobretudo no ambito da relagéo
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salarial, e sobre o seu contributo para a deterioracao da situagao.
Encontramo-nos, naturalmente, no momento mais delicado, e
controverso, de toda a comunicacao.

O Estado Social ndo se resume a promogdo ou, no minimo, a
defesa das condicoes de vida dos assalariados. Mas nao restam
duvidas de que residem na relacio salarial alguns dos interesses
que os Estados Sociais mais se empenham em proteger e, por
certo, mais dignos de proteccido. Nao restam duavidas, também,
de que residem na relagdo salarial alguns dos poderes mais
actuantes e que mais reivindicam aquela proteccao, tornados,
além disso, elementos relevantes do jogo politico — embora,
cabe reconhecé-lo, algumas experiéncias estrangeiras dos tGltimos
anos tenham demonstrado o, e assentado no, peso politico de
estratos populacionais fora da relacfo salarial activa. Nao restam
davidas, por ultimo, de que se situam ao nivel da relac@o salarial
algumas das consequéncias mais gravosas da crise econdémica
numa sociedade urbanc-industrial como é hoje, predominante-
mente, a portuguesa. .

As condicoes de vida dos assalariadoes, saldrio e emprego
em particular, constituem, portanto, elemento nuclear das dispu-
tas inerentes a problemdtica de qualquer Estado Social, ao
avancgo ou ao Tecuo deste, sobretudo em circunstincias de crise
econémica como as actuais.

O saldrio real tem descido acentuadamente, em Portugal,
nos ultimos anos. Mais do que essa descida, no entanto, é par-
ticularmente gravosa a forma inflaciondria como a mesma tem
vindo a processar-se, numa tentativa de resisténcia ds conse-
quéncias da reducdo do fundo de saldrios reais imposta pela
degradacdo das condigbes de troca e pela redugdo do produto
liquido de encargos financeiros — se a perda de termos de troca
degradou o rendimento real em 10%, sé os juros da divida exter-
na ja determinava, em finais de 1983, um produto nacional,
apropriavel pelos agentes econémicos nacionais, inferior em
mais de 5% ao produto gerado internamente (2¢). Trata-se alids
de uma questdo, a da resisténcia a deterioracio do rendimento
real, que vale tanto para os saldrios como para todos os outros
rendimentos e precos, em geral.

E certamente ilusério pensar que as coisas se poderiam ter
passado de outro modo. Mas quando se assiste a deterioracdo
dos saldrios reais e a redugdo dos niveis reais de remuneracao
do capital de risco, apesar de todas as tentativas de resisténcia
no plano dos rendimentos e precos nominais, e quando se assiste,

(28) Fonte: Banco de Portugal, Relatério (1983: 105).
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além disso, ao custo elevadissimo da taxa de aumento dos pregos
nominais a que o «jogo» tem vindo a ser jogado — da taxa de
inflagdo, da taxa de desvalorizacdo e da taxa de juro, mais con-
cretamente —, parece mera evidéncia légica a mecessidade de
nos interrogarmos, e de interrogarmos os outros, dcerca das van-
tagens que poderiam resultar da produgdo dos mesmos efeitos
reais a taxas de variagGo nominal menos elevadas. Vantagens
compartilhdveis, em nosso entender, tanto pela classe assala-
riada como pelo capital de risco virado para o mercado inter-
no — admite-se que o ritmo de desvalorizagdo cambial tenha
sido o suficiente para manter a nivel elevado as condicoes de
remuneracao do capital exportador, parte do qual se encontrara
mesmo sobre-remunerado, como ndo faltam os indicios e mesmo
os exemplos.

A questdo torna-se ainda mais grave, em nosso entender,
quando se atende & problemdtica do endividamento, outra das
formas de manutencdo de niveis minimos de remuneracdo e.
sobretudo, de emprego. E alids a problemdtica do endividamento
que traz ¢ questdo da taxa de juro toda @ sua relevdncia.

Aparentemente sem a base material indispensdvel, o Estado
Social Portugués tem vindo a sustentar-se a custa do desenvol-
vimento de mecanismos de pseudo-validacdo da forca-de-traba-
lho (as taxas de saldrios estabelecidas), das mercadorias (aos
niveis de precos correntes) e dos capitais, evitando-lhes a falén-
cia. Nasce, do desenvolvimento destes mecanismos de pseudo-
-validacdo, uma economia de endividamento de custos cada vez
mais intolerdveis.

O Orcamento do Estado tem constituido, em nosso enten-
der, um dos sustentdculos maiores desta economia de pseudo-
-validacdo: o montante de gastos publicos correntes, juros da
divida publica excluidos, atingia, em 1983, 33,5% do PIBpm,
contra os 26,1% de 1975; e se o peso do consumo publico tera
conhecido algum decréscimo, dos 16,2% de 1975 para os 14,6%
de 1983, ndo deixa de impressionar o aumento das transferén-
cias e subsidios, de 9,9 para 18,9% do PIBpm, ainda entre 1975
e 1983.

O aumento das empresas publicas tem tido como contra-
partida uma intensificagdo da carga fiscal: de 23,3% do BIPpm,
em 1975, para 33,7% em 1983 — intensificacdo da carga fiscal
que contribui para explicar, em parte, um outro fenémeno pouco
proprio de qualquer Estado Social, o da evasio e fraude fiscais,
bem visivel nas dificuldades do Estado em matéria de cobranca
de varios impostos. A impossibilidade de o aumento da carga
fiscal acompanhar o ritmo de crescimento dos gastos publicos
encontra-se na base de uma enorme progressio do endivida-
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mento publico e dos juros da divida publica, os quais se inten-
sificam, depois, reciprocamente: o défice do sector publico admi-
nistrativo aumentou de 4,9% do PIBpm em 1975, para 9% em
1976, 1,3% em 1977, 11,4% em 1978, 9,9% em 1979, 10,39, em 1980,
11,4% em 1981 e 1982, 9,5% em 1983 e 8,8% em 1984; a divida
publica acumulada representava, em finais de 1984, mais de 50%
do Produto Interno anual; os juros da divida publica inscritos
no Orcamento do Estado para 1985 ultrapassam as despesas
com o pessoal e absorvem cerca de 389% do total das receitas
correntes, excedendo em mais de 70 milhdes de contos o défice
corrente previsto (*9).

A problemdtica do grau de endividamento da economia
portuguesa ultrapassa, no entanto, em muito, o sector publico
administrativo, espraiando-se por vdrios outros dominios.

A divida externa ascendia, em finais de 1983, a mais de
82% do Produto anual. E os jures da divida externa correspon-
deram, nesse mesmo ano, a 14,1% do total de receitas correntes
inscritas na balanca de pagamentos, representando 26,3% do
valor das exportacoes, 56,2% das remessas dos emigrantes e
144,1% das receitas do turismo (*°). Os juros da divida externa
ultrapassaram, em 1984, o défice da balanca de transaccdes cor-
rentes, que teria sido positiva, na sua auséncia (*').

Os juros representaram, em 1981, 6% das despesas cor-
rentes e de auto-investimento das empresas em actividade em
Portugal — empresas de capital societario, nacional e estran-
geiro, e empresas publicas, banca e seguros excluidos —, tor-
nando-se a sua verdadeira dimensdo mais transparente quando
se verifica que ascenderam, naquele mesmo ano, a 42% das
remuneracoes totais do trabalho. Nas empresas publicas ndo
financeiras, os juros ascenderam, em 1981, a 10,5% do total das
despesas e a 75,3% das remuneracoes do trabalho — valores que
reflectem nao apenas o grau de endividamento das empresas
publicas mas também a elevada percentagem desse endivida-
mento em moeda estrangeira, por razoes que se prendem com o

(29) Os valores citados, relativos as contas publicas, tém por
fonte Banco de Portugal, Relatério (1975 a 1983) e, no que se refere
aos valores relativos a 1984 e 1985 Assembleia da Republica (1985).
Alguns dos valores referentes ao ano de 1975 sdo diferentes dos ja
apresentados na p. 89, o que fica a dever-se a mudanca de fonte esta-
tistica, imposta pela necessidade de prolongar a analise no tempo.

(30) Fonte: Banco de Portugal, Relatorio (1983: 133).

(31) Conclusao facilmente retiravel do confronto entre o défice
anunciado para 1984, de 700 milhdes de ddlares, e o montante de
juros pagos em 1983, da ordem dos 1200 milhdes de dolares: Banco
de Portugal, Relatorio (1983: 134).
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contributo que tém sido chamadas a prestar para a obtencédo
de financiamento externo.

A situagGo das empresas industriais, mais capital-intensi-
vas, € certamente pior, embora o atraso na publicacdo das esta-
tisticas dificulte, aqui ainda mais, uma apreciacio correcta da
situac@o. Notariamos, mesmo assim, no que se refere as socie-
dades da industria transformadora, que as remuneracoes do tra-
balho, que ultrapassavam, em 1974, os 650% do total de encargos
financeiros, jd ndo representariam, em 1980, muito mais do que o
dobro desses encargos. E a situagio das empresas publicas in-
dustriais é, de novo, muito pior: o volume de encargos finan-
ceiros representou, em 1980, cerca de 120% das despesas com o
pessoal, percentagem que, de acordo com dados entretanto pu-
blicados, teria aumentado, em 1982, para quase 160% (*?).

Os niveis de endividamento atingidos e os correspondentes
encargos constituem movo factor de deterioracdo da situacdo:
agravam os défices das empresas, do sector publico administra-
tivo e da economia portuguesa, nas suas relagoes com o exterior;
constituem factor de pressdo ¢ inflacdo, a desvalorizacao cam-
bial, ao aumento da taxa de juro e da carga fiscal; reduzem o
rendimento disponivel para saldrios e lucros, constituindo ainda
elemento de pressdo a baixra das despesas piblicas de cardcter
mais social. Aspecto particularmente importante, auto-alimen-
tam-se, num circulo absolutamente vicioso: nao foram os juros
das diversas dividas e as contas publicas correntes seriam supe-
ravitarias, a balanga de transacgdes correntes excedentaria, as
empresas publicas, no conjunto, lucrativas e as empresas pri-
vadas financeiramente mais equilibradas, de tudo resultando
menor necessidade de recurso ao crédito, a todos os niveis, e
menor progressao dos encargos financeiros.

7. CONCLUSAO

A degradagdo do Estado Social Portugués é evidente. Como
parece evidente o contributo do que dele resta, nas formas que
tem assumido, para essa mesma degradacdo. Parece ainda evi-
dente que, para além de todas as implicacbes da luta econémica,
social e politica entre as diversas classes e estratos sociais en-
volvidos, tal degradagdo constitui consequéncia inultrapassdvel
da deterioracdo da base produtiva interna; se a falta de liber-

(*2) Fontes: INE, Estatisticas das Sociedades (1974: 22-23,
1980: 34-35, 320-321 e 342-343 e 1981: 2-3) e OCDE (1984: 30).
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dade parecia constituir, @ data de 24 de Abril de 1974, a principal
limitagdo a constituicdo de um Estado Social em Portugal, é
hoje claro, mais de dez anos decorridos, que a limitagdo maior
ainda se encontra na incapacidade produtiva interna, a qual, se
jd era manifesta aquela data, o é agora muito mais. Incapacidade
produtiva interna que ja contribuiu, alids, poderosamente, em
1926, para limitar a liberdade por quase cinquenta anos.

Ndo se encontram em causa as formas de solidariedade
social subjacentes ao processo de pseudo-validagdo acabado de
descrever e em que se traduz grande parte do que resta do
Estado Social Portugués. Mas encontra-se em causa a necessi-
dade de uma tomada de consciéncia rdpida dos custos que en-
volvem — e continuardo irremediavelmente a envolver, de fu-
turo — e, portanto, a necessidade de uma inversio também
rdpide do sentido de evolucdo que tem vindo a processar-se:
torna-se necessario validar a forca-de-trabalho, fazendo-a par-
ticipar em actividades produtivas, em vez de a pseudo-validar,
através de mecanismos de subsidiacdo e redistribuicdo do ren-
dimento, explicitos ou implicitos; torna-se necessario produzir
mercadorias que se vendam, de modo a que sejam as receitas
da producao e nao, como até aqui, o produto do endividamento
das empresas a suportar os respectivos custos; torna-se neces-
sario exportar mais e/ou importar menos, de modo que, con-
tando ja com as remessas dos emigrantes, o consumo e o inves-
timento internos sejam suportados pelo rendimento disponivel e
nao, como até aqui, pelo endividamento externo; torna-se neces-
saria uma reducdo do gasto e/ou um aumento das receitas pu-
blicas, de preferéncia mais através da expansao do Produto
Interno do que através do aumento da pressio fiscal, de modo a
evitar a progressao do endividamento publico.

Ndo se desconhecem as dificuldades do empreendimento.
Nao se desconhece, sequer, que ndo é apenas a resisténcia do
que resta do Estado Social Portugués as consequéncias da dete-
rioracdo da sua base produtiva que constitui factor de agrava-
mento da situacd@o; o que dele ndo resta tem também quota-
-parte aprecidvel de responsabilidade nesta degradagdo, mais
dificilmente mensurdvel mas imagindvel, mesmo assim, pela
importdncia de um sem-niumero de prdticas especulativas e
fraudulentas que vemos florescer, constantemente, na economia
e na sociedade portuguesas: descapitalizagao de empresas, atra-
sos deliberados no pagamento de contribuicdes e impostos, eva-
séo e fraude fiscais, fuga de capitais para o exterior, utilizagao
indevida de créditos bancarios e de fundos publicos, ete. Ndo é,
no entanto, com estas forcas que parece poder contar-se para a
resolucdo do problema: dificilmente controldveis no plano admi-
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nistrativo — o que ndo significa que ndo haja, também ai, algo a
fazer —, ndo parecem deixar outra solucdo, para as desactivar,
que nao seja a alteracdo das condi¢cbes em que tém vindo a
florescer.

No estadio de endividamento atingido pelo economia por-
tuguesa, a inflacio apresenta-se-nos, a curto prazo, como o né
do problema: qualquer que seja a reducdo dos termos de troca, a
perda de rendimento nacional determinada pelo endividamento
externo, a reducdo indispensdvel dos saldrios reais, o abaixa-
mento inevitdvel das taxas de remuneragdo do capital, a desva-
lorizagdo do cdmbio real, é indispensdvel que tudo isso se resolva
a custa de um menor crescimento dos pregos e rendimentos
nominais e, portanto, de uma menor desvalorizacdo cambial,
em termos nominais, e, sobretudo, de taxas de juro mominal
mais baixzas. Reducdo da taxa de juro nominal que ndo parece
prejudicar ninguém, como o seu aumento ndo tem aproveitado,
de facto. a ninguém: a massa de juros tem-se limitado a com-
pensar, quase sempre mal, a deterioragio dos activos financeiros
provocada pela inflacdo. A reducdo da taxa de juro comstitui
condicdo indispensdvel a recuperacdo da rentabilidade do capital
de risco e ao aumento dos saldrios reais.

E certo que a reducdo da inflacdo tem o inconveniente de
desacelerar a amortizacdo do endividamento contraido interna-
mente — é alias corrente afirmar-se que os elevados encargos
financeiros nominais mais nfo escondem do que uma amorti-
zacio acelerada dos capitais em divida. O que os interessados
poderiam ganhar no plano da distribuicdo do rendimento, perdé-
-lo-iam mo plano patrimonial, pela persisténcia de passivos reais
mais elevados. Mas talvez seja possivel diferir os prazos de ven-
cimento destes passivos, para além de que parece haver algo
mais a ganhar com a reducdo da inflacdo e do ritmo de desva-
lorizacao nominal: reducgdo das prdticas especulativas e um clima
de maior estabilidade, mais favordvel ao investimento produtivo.

E se a reducdo da taxa de inflacdo se nos apresenta, a curto
prazo, como o né do problema, ndo vemos como tal possa ser
conseguido, também a curto prazo e sem os custos incomportd-
veis de qualquer politica monetdria restritiva, a ndo ser no
dominio da politica de precos e rendimentos internos. Um ajus-
tamento @ baixa da variagdo do valor nominal de todos estes,
eis 0 que parece exigir-se-nos e estar nas nossas maos — o que é,
como se sabe, bem mais dificil realizar do que propor.

Sdo completamente diferentes os termos da questdo a mé-
dio e longo prazo: exige-se-nos, ai, desenvolvimento e, em par-
ticular, o encontro de uma solucdo mais favordvel para a questdo
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da insercdo externa da economia portuguesa, isto é, da sua
especializagdo.

As politicas de rendimentos e pregos podem. contribuir para
uma melhor gestao, a curto prazo, das dificuldades da economia
portuguesa, permitindo-lhe manter-se, um pouco melhor, dentro
das linhas de orientagdo de um Estado Social. A longo prazo,
este ndo poderd deixar de se apoiar na sua propria base pro-
dutiva — s6 esta sendo capaz de dar caracter plenamente redis-
tributivo as praticas que se reclamam desse qualificativo, de
dar plena validacao social as praticas de pseudo-validacao de
«valores» privados que se tornem indispensaveis.
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