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JOSE G, GROSSO DE OLIVEIRA *

MERCADO DE TRABALHO,
«DUALISMO» E ACCOES COLECTIVAS

INTRODUCAOQO

A problematica do emprego e do desemprego constitui um
campo novo para a sociologia que, neste dominio, ensaia ainda
0s primeiros passos.

No que respeita ao desemprego, as perspectivas das inves-
tigagOes até agora empreendidas oscilam entre uma sociografia
dos desempregados, a analise das lutas centradas na defesa do
emprego e os estudos mais economicistas incidindo sobre as
transformacgoes do mercado de trabalho (MT).

A conjuntura social encoraja as abordagens de tipo indi-
vidualizante, os estudos de itinerarios, do «vivido», que deixam
relativamente na penumbra a anélise das relagdes sociais sus-
ceptiveis de o explicar.

As lutas cujo campo é o emprego, paradoxalmente, dados
os objectivos que visam, destroiem o desemprego como objecto
cde analise.

A sociologia do MT, por seu turno, nao foi ainda capaz de
produzir conceitos e métodos préprios, limitando-se, na prética,
a utilizar o aparelho analitico dos economicistas.

Este artigo néo tem, como é dbvio, a pretensdo de ultra-
passar a situag@io actual, abrindo vias inovadoras em termos
sociologicos: reflectirs, pelo contrario, necessariamente, os im-
passes e as limitagdes que caracterizam esta area de investigagao.

O artigo sera dividido em duas partes, de natureza distinta,
mas que se completam: na primeira, descritiva, tentar-se-a es-
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bocar, de forma sucinta, a evolugao verificada no MT, no pe-
riodo 1974-1982, recorrendo, designadamente, aos dados publi-
cados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE); na segunda,
mais teérica e analitica, procurar-se-4, numa breve sintese, aqui-
latar sobre a aplicabilidade & realidade portuguesa de alguns
modelos explicativos actualmente em voga, aludindo-se também,
de passagem, as causas provaveis dos insucessos das lutas colecti-
vas centradas no emprego.

1. EMPREGO E DESEMPREGO EM PORTUGAL (1974-1982)
1.1 Emprego

Em 1980 a populacido de Portugal estimava-se em cerca de
10 milhdes de habitantes, o que, em relacdo a 1970, representa
uma taxa de crescimento anual médio de 1%, aproximadamente.
Entre 1960 e 1973 a populacao praticamente estagnou, devido,
sobretudo, a forte corrente emigratoria: durante aquele periodo
emigraram 1,5 milhdes de activos, ou seja cerca de 1/3 da popu-
lacao activa actual. A partir de 1974 a situagfo alterou-se, devido
aos efeitos conjugados da chegada dos repatriados das ex-colé-
nias (cerca de meio milhao de pessoas) e das restrigdes a emi-
gracdo impostas pelos paises de destino.

A evolugdo passada afecta ainda a estrutura etaria da
populagéo, provocando, designadamente, um «déficit» em certas
geragOes de mais de 30 anos.

Qualitativamente, parece pertinente assinalar ainda os se-
guintes aspectos demograficos: diminui¢do regular da taxa de
fecundidade e, portanto, da taxa de crescimento natural (man-
tendo-se relativamente constante a taxa de mortalidade); au-
mento lento da esperanca de vida; aumento do peso dos adultos e
das pessoas idosas e um ligeiro envelhecimento da populacao.

As perspectivas demograficas para 1990 apontam para um
total de 10,5 milhGes, com um crescimento mais forte das gera-
goOes situadas entre os 20 e os 39 anos, se se mantiverem as
tendéncias actuais no que respeita & emigracéo.

Até 1970 o efectivo dos jovens de 10 a 24 anos mantém-se
constante, representando cerca de 25% da populacao total; entre
1970 e 1980 tal efectivo cresce fortemente e depois estabiliza-se,
prevendo-se mesmo, para o fim do decénio de 90, um ligeiro
decréscimo.

O emprego tem aumentado até 1981 a um ritmo crescente;
tal aumento revela-se, contudo inferior ao observado para a
populacéo activa, o que traduz a incapacidade da actividade
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econdmica em absorver os que chegam ao mercado de trabalho.
O crescimento da populagao activa nos tltimos anos explicar-
-se-4, porventura, mais pela entrada macica das mulheres na
vida activa do que por um acréscimo do nivel global de emprego.

No que respeita & reparticdo sectorial do emprego, nota-
-se, a partir de 1960, uma diminui¢do acentuada do emprego
agricola e o concomitante aumento do peso da indistria e dos
servigos. Apesar desta evolugao, a estrutura do emprego indicia
ainda claramente o atraso de Portugal em relacao aos paises
desenvolvidos.

Na repartigao segundo o estatuto (salariado/nao salariado),
observa-se, a partir de 1975, uma queda acentuada da popu-
lac@o assalariada e o paralelo crescimento dos nao assalariados
(a percentagem de assalariados passou de 74,3, em 1960, para
65,7, em 1975). Este fenomeno estard provavelmente relacionado
com o agravamento da crise econdémica, com o aumento do
desemprego e com o incremento da economia subterrdnea.

A populacao activa concentra-se em dois grandes grupos
de profissdes: agricultores, pescadores e afins e operarios néio
agricolas. A evolugdo nestes dois grandes grupos niao é, porém,
similar, pois que, enquanto que o primeiro regista uma quebra
de 9,9%, de 1974 para 1982, o segundo sobe, no mesmo pe-
riodo, 3,8%.

Séo os grupos etarios 20-24 anos e 25-29 anos que registam
uma maior percentagem de populagdo empregada. Nos grupos
10-14 anos e 15-19 anos a tendéncia é decrescente, devido, de-
certo, aos efeitos conjugados do prolongamento da escolaridade e
das dificuldades de acesso ao primeiro emprego. Os escaldes
etarios compreendidos entre os 30 e os 49 anos registam ligeiras
oscilactes, mas, no conjunto, caracterizam-se por uma relativa
estabilidade. A partir dos 50 anos a tendéncia geral aponta no
sentido da diminuicdo da populacdo empregada.

A reparticio da populacdo activa com profissdo, segundo o
nivel de instrugdo e sexo, revela uma regressdo da populagio
analfabeta, ou sem qualquer diploma. A este respeito parece
pertinente salientar que, ndo obstante a evolucio verificada, os
referidos escaldes atingem ainda, em 1982, os quantitativos
(alarmantes) de 442000 e 413 000, respectivamente.

O ensino primério elementar apresenta-se-nos como o nivel
de instrucdo onde se inclui a maior parte da populacio empre-
gada (44,8% e 49,8%, em 1974 e 1982, respectivamente); em 1974,
91,6% da populagdo empregada possuia niveis de instrucfo in-
feriores ao ensino secundario, englobando o ensino secundério,
médio e superior, em conjunto, apenas 6,4% da populacio em-
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pregada; em 1982, oito anos transcorridos, a situa¢do nao se
alterou significativamente (85% e 15%, respectivamente).

O nimero de mulheres empregadas é inferior ao dos ho-
mens em todos os niveis de instrucfo, excepto no escaldo relativo
ao ensino médio, o que se explicara, porventura, pelo tipo de
profissdes a que geralmente se destinam os respectivos diplo-
mados (professores primarios, enfermeiros, educadores de in-
fincia), que se caracterizam por uma acentuada «feminizacao».

1.2 Desemprego

Os dados sobre o desemprego sao recolhidos e tratados pelo
INE, através do inquérito permanente ao emprego (IPE) e pelo
Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP). As pu-
blicacoes dos dois organismos revelam frequentemente aprecia-
veis discrepéncias numéricas que se explicam por diferencas
metodolégicas na recolha de dados (%).

O desemprego cresce de forma continua entre 1974 e 1978,
diminuindo ligeiramente entre 1979 e 1982. Em 1982, e pela
primeira vez no periodo em andlise, 0 nimero de desempre-
gados 4 procura de novo emprego suplantou o dos que procuram
o primeiro emprego. Esta modificacdo ndo se explicara, contudo,
pela diminuicao das dificuldades relacionadas com o ingresso
na vida activa, mas pelo acréscimo dos ohstaculos que defrontam
os desempregados, adultos e com alguma experiéncia profissio-
nal, na reinsercao do MT.

A analise da estrutura do desemprego revela que a taxa
relativa aos jovens é bastante superior 4 dos adultos (em 1982,
49% e 2,6%, respectivamente); por outro lado, quer em relacéo
aos jovens, quer no que respeita aos adultos, o desemprego femi-
nino ¢é persistentemente mais elevado do que o masculino. O
desemprego atinge, pois, predominantemente os jovens e, de
modo particular, as mulheres.

Observando a evolucao da populagdo activa civil desem-
pregada segundo o grupo etario e o sexo, nota-se, nos ultimos
anos, uma diminuicdo nos escaldes 10-14 anos e 15-19 anos, que

(1) O inquérito do INE (IPE) cobre tendencialmente toda
a populagio, enguanto que os dados do IEFP se reportam apenas 4s
inscrigdes voluntarias («desemprego registado»); o INE engloba na
populacdo activa os individuos com idade superior a 12 anos, ao
passo que o IEFP se baseia na idade legalmente estipulada (14 anos);
o INE considera os «desencorajados», isto é os individuos que desis-
tiram de procurar emprego e o IEFP nio engloba esta categoria.
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devera certamente ser atribuida ao prolongamento da escolari-
dade e ndo ao aumento do emprego. O grupo etario 20-24 anos é
0 que regista maior volume de desemprego, o que, provavel-
mente, se explica pela sua grande vulnerabilidade, quer em
relacdo ao primeiro emprego (fim, ou interrupgao, de estudos
médios, ou superiores), quer no que se refere ao «turn-over».
Considerando simultaneamente o grupo etario e o sexo e de-
compondo a populagdo em dois grupos etarios (inferior e supe-
rior a 25 anos), verifica-se, no primeiro grupo, no ano de 1982,
uma taxa de desemprego de 2,8% para os homens e de 7,8%
para as mulheres; no segundo grupo registam-se taxas de 1,1% e
4,5%, para os homens e para as mulheres, respectivamente.

No que respeita ao nivel de instrucio e sexo, verifica-se
que a populacdo inserida nos primeiros escaloes (sem saber ler
ou escrever e sem possuir qualquer diploma) regista indices de
desemprego relativamente baixos, facto que nao deixarid de
causar alguma estranheza. Importara, porém, ndo analisar este
fenémeno isoladamente, mas relacionando-o com a estrutura do
emprego, designadamente com a reparticao por grandes grupos
de profissoes.

O ensino primério — elementar e complementar — e o
ensino secundario, sdo os niveis de instrugéo mais atingidos pelo
desemprego; o ensino superior regista ntimeros relativamente
elevados (bastante superiores ao do ensino médio), o que indi-
cia a crescente desvalorizacio dos diplomas universitarios. O
desemprego feminino revela-se mais elevado do que o masculino
em todos os niveis de ensino.

No que respeita ao «desemprego registado», optou-se por
efectuar apenas uma breve andlise limitada a dois anos (1974 e
1980), dado que, por um lado, os dados recolhidos pelo IEFP
funcionam apenas como uma amostra (o recurso ao Servico
nao é obrigatério) e, por outro, aquele organismo introduziu, a
partir de 1980, algumas alteragtes metodologicas nos seus pro-
cessos de recolha e de tratamento de dados, o que, obviamente,
dificulta as comparacgdes.

O nimero de pedidos de emprego aumentou significati-
vamente de 1974 para 1975, tendo triplicado durante esse periodo
de um ano. Este acréscimo explica-se, contudo, néo s6 pelo
aumento do desemprego, mas também pelo inicio do funciona-
mento, a partir de Marco de 1975, de um esquema de proteccgéo
no desemprego. O aumento do ntimero de pedidos de emprego é
continuo e regular até 1979; a partir de 1980 a tendéncia aponta
no sentido de um ligeiro decréscimo, retomando-se, porém, a
evolucdo anterior no decurso de 1983.

26
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Os pedidos de emprego concentram-se em dois grandes
grupos de profissoes: empregados de escritério e trabalhadores
indiferenciados. Em 1974, estes dois grandes grupos registaram
15640 e 12 048 inscrices, respectivamente, o que corresponde a
26,7% e a 20,5% do nimero total de pedidos; em 1980, o nimero
de inscrigdes nestas profissoes regista um aumento substancial
(70 628 empregados de escritério e 57 907 indiferenciados), man-
tendo-se, porém, praticamente inalteradas as percentagens em
relacdo ao total (26,4% e 21,6%, respectivamente).

No decurso do periodo de seis anos, que medeia entre 1974 e
1980, verifica-se a seguinte evolugao geral no comportamento
das variaveis procura e oferta: 5147 ofertas, em 1974, e 12 093,
em 1980; 58 543 pedidos, em 1974, e 267 203, em 1980. Assim, en-
quanto que a procura aumentou 4,5, a oferta cresceu apenas 2,5.

O desequilibrio entre a oferta e a procura de emprego
patenteia-se também claramente na andlise conjunta dos pedi-
dos, das ofertas e das colocagdes efectuadas através do IEFP. A
relacdo ofertas/pedidos passou de 8,8%, em 1974, para 4,5%,
em 1980, o que revela o agravamento da situacgio.

Representando as ofertas de emprego uma minoria rela-
tivamente aos pedidos, verifica-se que, mesmo assim, uma parte
consideravel das ofertas permanece por satisfazer, o que se
traduz no nuimero reduzido de colocagdes efectuadas. Estes nu-
meros manifestam os desajustamentos existentes no MT e, simul-
taneamente, indiciam a fraca taxa de penetragio dos Servigos
de Emprego.

2. «DUALISMO» E ACCOES COLECTIVAS COM INCIDENCIA NO
MERCADO DE TRABALHO

2.1 A teoria «dualista» e o caso portugués

Através da breve anélise anteriormente efectuada, poder-
-se-a concluir que a estrutura do emprego, embora em evolucao,
principalmente a partir de 1960, manifesta ainda as caracteris-
ticas de um pais relativamente atrasado.

As taxas de desemprego situam-se a niveis bastante ele-
vados e as perspectivas de evolucdo néo sdo animadoras, aten-
dendo aos ultimos dados publicados e as previsdes da OCDE (2).

(#) Os dados relativos a 1983, publicados pelo INE ji depois
de redigido este artigo, aludem a uma taxa de desemprego de 10,4%
€ a 484 000 desempregados no fim do ano.
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Numa populacéo activa caracterizada por um baixo nivel
de instrugao, o desemprego tende a «banalizar-se», comegando
também a atingir os diplomados com cursos superiores; sio,
porém, os jovens e as mulheres os mais duramente atingidos.

Com a acentuagdo da crise econémica a vulnerabilidade
estende-se e aumentam as dificuldades de obtengao cde emprego,
mesmo para os desempregados que possuam experiéncia pro-
fissional.

Em Portugal, o MT apresenta certas caracteristicas estru-
turais que agem sobre o emprego e o desemprego, tais como:

—uma oferta de trabalho largamente excedentaria que a
economia nacional nao consegue absorver;

—uma elevada taxa de actividade, consequéncia do rapido
aumento da taxa de actividade feminina;

— importante percentagem de mao-de-obra empregada na
agricultura, caracterizando-se este sector pelo desem-
prego e subemprego técnico e sazonal;

— pronunciadas assimetrias no desenvolvimento regional e
entre o sector moderno e o tradicional;

— MT «invisiveis» que, embora dificeis de quantificar, se
acredita tenham aumentado consideravelmente de exten-
s2o nos ultimos anos.

Interessard agora examinar algumas especificidades da
realidade portuguesa a luz das teses propostas pelas teorias
actualmente mais em voga.

A teoria da segmentacdo, ou do dualismo, desenvolveu-se
a partir dos anos 60, com base numa série de estudos sobre
«ghettos» e MT locais, sendo Piore o seu principal expoente.
Vale a pena determo-nos com mais insisténcia na analise desta
teoria, dado que, por um lado, ela se apresenta como alternativa
quer em relagdo & teoria neo-classica, quer no respeitante as
teses marxistas e, por outro, mantém estreitas relagdes com as
investigagbes actuais sobre a precarizagdo do emprego.

O sucesso desta teoria, tanto nos USA como noutros paises
do Ocidente, dever-se-a, provavelmente, as insuficiéncias da
abordagem neo-classica e a um certo reducionismo pseudo-
-marxista.

Referir-nos-emos aqui, principalmente, a obra que consti-
tui a mais recente e também a melhor elaborada versao do
dualismo (Berger e Piore, 1980).

Numa primeira e mais simples concepcdo do dualismo, os
autores distinguem dois sectores: o «primario», com empregos
mais interessantes e melhor pagos, e o «secundario», com caracte-
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risticas inversas, com empregos geralmente ocupados por fra-
balhadores negros, minorias étnicas e raciais, mulheres e jovens;
numa segunda concepg¢do, mais complexa, diferenciam no MT
irés e por vezes quatro segmentos ou estratos, cuja definigao
remete para indicadores mais numerosos e sofisticados do que a
qualidade dos empregos, ou as caracteristicas individuais da-
queles que os ocupam.

As descontinuidades entre os segmentos assentam, segundo
os autores, (que neste particular retomam as conclusdes de an-
teriores estudos de Piore) nas modalidades de aprendizagem
diferenciadas: «as caracteristicas dos diferentes estratos reme-
tem, fundamentalmente, para os diferentes modos de aprendi-
zagem e de compreensao do trabalho». A insisténcia sobre as
especificidades dos individuos — apreendidas aqui através dos
modos de aprendizagem — nao significa que seja negligenciada
a accdo propria das empresas, ou da sociedade, sobre os indivi-
duos; pelo contrario, a inser¢do dos agentes, as caracteristicas
de aprendizagens que os definem, decorrem, prioritariamente,
dos constrangimentos que emanam do corpo social.

Ao porem em causa a visao do «individuo-rei», desenvol-
vendo as suas fungbes de satisfacdo no melhor dos seus inte-
resses, e a homogeneidade dos comportamentos, S. Berger e
M. Piore distanciam-se nitidamente dos pressupostos neo-clas-
sicos: «os fendémenos sociais sdo melhor explicados quando se
supfe que as institui¢bes condicionam as reacgdes dos indivi-
duos e nao quando se consideram as estruturas econdémicas e
sociais como o produto das condutas individuais». A ruptura
com a teoria neo-classica patenteia-se também na analise das
descontinuidades da estrutura econémica. Tais descontinuidades,
caracteristica endogena das sociedades contemporaneas, sao de
trés tipos: nas sociedades industriais modernas, separam grandes
empresas, monopolios e oligopdlios, e pequenas empresas peri-
féricas; nos paises subdesenvolvidos, ou em vias de desenvol-
vimento, diferenciam um sector moderno e outro tradicional;
enfim, o préprio MT é segmentado entre sector primario e se-
cundario. Cada uma destas descontinuidades define uma tipo-
logia de empresas, ou de trabalhadores, fundamentada em tipos
«comportamentais» diferentes.

Os autores intentam distanciar-se, igualmente, de certas
analises marxistas, insistindo, sobretudo, na necessidade de
ressaltar a complexidade e a heterogeneidade das sociedades
contemporaneas. Nesta perspectiva as concepgbes «unitaristass
deverao ser completamente revistas: as sociedades n&o sdo uni-
tarias e o seu caracter heterogéneo é mantido e recriado pela
instancia politica; as distingdes habituais entre fases transitéria e
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de maturidade sao demasiado contrastantes, porquanto os con-
flitos e aliancas entre grupos heterogéneos marcam cada fase
da evolugdo das sociedades.

Apenas sera licito falar de dualismo quando ao nivel ma-
cro-econémico estejam preenchidas as seguintes condigoes: exis-
téncia de pressdes para uma divisdo entre empregos garantidos e
precarios; instituicoes especificas que criem e mantenham essa
divisdo; grupos de trabalhadores cujas caracteristicas corres-
pondam as exigéncias do sector periférico.

A origem da incerteza — um dos conceitos chave da teo-
ria — radica no processo de divis@o do trabalho, compreendido
como a fragmentacdo de tarefas e das organizagdes produtivas
em parcelas cada vez mais estreitas e separadas e a sua posterior
recomposigao sob a forma de entidades fisicas e organizacionais
novas e mais integradas.

Para A. Smith o desenvolvimento das forcas produtivas
assentava em dois postulados fundamentais: a produtividade,
considerada como fungdo crescente da divisao do trabalho, e a
divisao do trabalho, limitada pela extensao do mercado. Berger e
Piore juntam a estes mais os seguintes factores: a estandardi-
zagdo do produto e a estabilidade e a certeza da procura.

O dualismo do MT deve-se em primeiro lugar ao dualismo
do mercado dos produtos acabados, que corresponde, de modo
geral, a distribuicdo das empresas segundo a dimens&o: as gran-
des empresas interessam-se pelo segmento da procura previsi-
vel e estavel e as pequenas consagram-se & fraccdo da precura
nao previsivel e/ou flutuante. Assim, para cada tipo de em-
presas existem formas de divisdo do trabalho especificas, as
quais se aplicam, por sua vez, estruturas também peculiares,
que se reportam a tipos de individuos cujas caracteristicas fun-
dam a estruturagio do MT, o dualismo que ai se encontra.

Como as experiéncias (no trabalho e fora dele) sdo dife-
rentes, os comportamentos dos agentes diferem também: «a
estrutura do MT deve ser apreendida tal como a percebem os
proprios actores» e estas percepgdes nédo sdo uniformes, pois
que as formacodes e as praticas também o nfo sio.

Por que mecanismos os agentes apresentando certas carac-
teristicas tipo se encontram em segmentos da actividade econo-
mica em que tais caracteristicas sdo esperadas e, até certo ponto,
apreciadas? A um primeiro nivel, essa «passagem» é permitida
pela aprendizagem e, a um segundo nivel, explica-se pela situa-
céo sbcio-econdémica dos agentes face ao centro produtivo do
sistema. Aprofundando a anilise, os autores procuram deter-
minar as razdes que conduzem os individuos a empreender tal
tipo de aprendizagem, em vez de outro, o que os leva a repor-
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tar a raiz das identidades dos grupos aos papéis sociais que
lhes sdao fixados fora do lugar de trabalho, derivando assim
para uma «démarche» de tipo mais sociolégico.

Procurando romper com o determinismo do econdémico, os
autores acentuam a necessidade de se considerar o politico como
origem auténoma dos problemas que as sociedades industriais
enfrentam, na medida em que ele (o politico) perserva e recria a
segmentagdo. O papel regulador do sector tradicional é consi-
deravel para a estabilidade do conjunto do sistema econémico.
Assim, no caso francés e italiano, o sector tradicional preenche
trés funcoes econémicas principais: é o tnico que produz certas
gamas de produtos; o tipo de trabalhadores que utiliza aufere
baixos salarios e, geralmente, no adere aos sindicatos; contribui
para a flexibilidade da economia devido a maleabilidade na
gestdo da mao-de-obra.

O numero de empresas tradicionais, a parte da populagao
activa que empregam e as modificagoes daquele nimero e desta
parte traduzem uma adequagdo permanente as necessidades do
sector moderno. Os grupos tradicionais preenchem fungdes deci-
sivas, mantendo e permitindo a expansdo do sector moderno;
enfim, a sobrevivéncia do sector tradicional aparece simulta-
neamente como natural e desejada: «ao mesmo tempo produto
da inércia e resultado de escolhas politicas deliberadas».

Segundo as teorias da segmentacdo, e passando agora a
examinar as suas relagdes com a instabilidade a precarizagao
do emprego, existiria um duplo MT: a instabilidade diferencial
dos empregos e da mao-de-obra seria um critério de reparti-
¢a0 — se ndo mesmo o critério de reparticio essencial — do MT.

O tema da dualidade do emprego «oficializou-se» e é agora
enunciado por todo um conjunto de discursos cujo alcance poli-
tico e ideoldgico é evidente (duplo MT, duplo salariato, dupla
classe operaria...).

O MT secundario é frequentemente compreendido como
uma consequéncia do desenvolvimento actual dos empregos pre-
cérios. A crise do «taylorismo» e do «fordismo» estaria na origem
de transformacGes da organizagdo do trabalho, da aceleragao
da automatizacdo e do desenvolvimento de novas politicas de
g_est:iHo da mao-de-obra, orientadas, por um lado, para a estabi-
!;zagaq duma parte dos colectivos de trabalho e, por outro, para a
1ns1_;ab11izag§o da outra parte; as formas precérias de emprego
seriam os instrumentos principais dessa instabilizagéo e, segundo
as teorias do dualismo, haveria coincidéncia dos empregos ins-
taveis com a méao-de-obra instavel.
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Apoés esta breve incursdo em torno das teses do dualismo,
importa agora reverter a situacao portuguesa a fim de a con-
frontar com a teoria.

No caso portugués observam-se também indicios da exis-
téncia dos dois sectores, o primario e o secundario, mas o seu
modo de funcionamento e de articulacdo parece apresentar
alguns desvios em relacao aos pressupostos da teoria dual.

A existéncia de um sector primario, dominante, a cuja
logica de funcionamento se subordina o sector secundario, pos-
tula, designadamente, a constituicao de uma «relacao salarial»
de tipo monopolista, também ela dominante, a que corresponde
uma «regulacao» keynesiana. Tal tipo de relagdo salarial, pre-
valecente no Ocidente desde o principio do séc. XX e cujo pre-
dominio se acentuou a partir de 1945 (fim da 2.* Grande Guerra),
caracteriza-se pelos seguintes tragos essenciais (%):

— aceleracao do desenvolvimento da organizacao cientifica
do trabalho (OCT), o que permite a obtencao de impor-
tantes ganhos de produtividade;

— modificacdo da divisdo técnica e social do trabalho e da
hierarquia das qualificacdes (desqualificacao/sobrequa-
lificacao);

— reconhecimento, ainda que apenas teérico, de um direito
ao emprego, que introduz o controlo pelo Estado das
decisdes de despedimento e permite a estabilizacdo das
flutuacdes do emprego;

— salario dependente, sobretudo, das regulagbes de natu-
reza institucional e politica (salario directo cada vez
menos dependente das flutuacdes da taxa de desem-
prego e efectiva aplicacdo do salario indirecto).

Esta relacdo salarial, que substituiu, sobretudo a partir
de 1945, a anterior, de tipo concorrencial, prevalecente durante o
séc. XIX, desempenhou um papel nao negligenciavel na inte-
gracao dos assalariados capitalistas e na passagem para um
novo modelo de produgédo e de consumo.

No caso portugués parece nédo ser possivel defender a
existéncia de uma relagéo salarial de tipo monopolista, ficando
assim, de algum modo, obscurecida a tese da dominéncia do
sector primario: se, depois de 25 de Abril de 1974, emergiram

(3) A crise actual pde em causa estes componentes essenciais
e coloca a questdo de se saber se se assiste ao regresso de formas
mais concorrenciais ou a constituicio de uma nova relacdo salarial.
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alguns tragos caracteristicos daquela relagdo salarial, a sua
introducgao efectuou-se de modo brusco, «a quente», e ndo como
resultado de um lento processo de maturacdo das formas sociais
e institucionais, designadamente do sistema de «relacdes in-
dustriaiss.

No que se refere ao sector secundario, o que se pode cons-
tatar em Portugal é o seu peso comparativo bastante mais ele-
vado, quer em relagdo a dimensao das empresas (predominancia
das pequenas e médias empresas), quer no que respeita i ins-
tabilidade e precarizagdo do emprego (maior incidéncia das
formas particulares de emprego, nomeadamente dos contratos
a prazo, e da economia subterranea).

A reduzida dimensao do sector «protegido» e a conside-
ravel importancia e extensao do sector «instavel» imprimem a
realidade portuguesa contornos peculiares, que a configuram
de forma distorcida em relacdo ao modelo dual.

2.2 Identidade dos desempregados e accoes colectivas

Com a crise acentuam-se as divisdes no seio dos trabalha-
dores — empregados/desempregados, «estaveis»/«precarioss —,
as reivindicacles assumem uma natureza cada vez mais defen-
siva e torna-se mais dificil empreender ac¢des concertadas para
defesa do emprego (*).

O desenvolvimento da crise podera também provocar certas
tensoes entre as politicas patronais e governamentais: em perio-
dos de relativa expansdo, tais politicas tendem a concertar-se
no sentido de fixar e estabilizar parte dos colectivos de trabalho;
em épocas de crise, o patronato pretende libertar-se o mais rapi-
damente possivel das «rigidezes» criadas, ao passo que os poderes
publicos, embora nio negando a necessidade de procura de uma
major flexibilidade, adoptam, geralmente, por motivos eleito-
rais e para evitar tensdes sociais, atitudes mais moderadas e
prudentes (*).

Se nas lutas colectivas no local de trabalho, para impedir o
encerramento das empresas e os despedimentos colectivos, os

(*) A natureza defensiva dos temas reivindicativos patenteia-se
com nitidez nos dados coligidos e publicados pelo Ministério do
Trabalho e Seguranga Social, <«Relatorios e Anéalises-Conflitos Co-
lectivos de Trabalho».

(°) Em Portugal, as associagbes patronais vém reclamando
com insisténcia a revisdo das leis laborais mas, até ao momento,
ainda nfo foi aprovada legislagdo nesse sentido.
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trabalhadores empreendem, por vezes, acgoes prolongadas e mo-
bilizadoras, é, provavelmente, porque continuam a reivindicar
uma identidade de trabalhadores (e nao desempregados), man-
tendo os sinais, ainda que apenas simbdlicos, de pertenca a uma
comunidade de trabalho. A solidariedade que entdo se estabelece
podera ainda ser reforgada pela possibilidade concreta de se
estabelecerem responsabilidades e de se analisar a situac@o pes-
soal como o efeito de politicas patronais e governamentais.

Com a perda do emprego desaparece a comunidade de tra-
balho, lugar privilegiado de agrupamento e de expansao colec-
tiva; os desempregados que procuram o primeiro emprego
estdo, por seu turno, ainda mais isolados, visto que nao existe
qualquer elo que os una e os identifique.

Os desempregados constituem assim uma massa hetero-
génea e nao possuem um sentimento comum de pertenca a um
grupo construido com base na situacdo de desemprego.

As accgbes concertadas contra o desemprego, reivindicando
o direito ao emprego, sdao extremamente dificeis de realizar,
porquanto raramente podera ser preenchida a condigdo indis-
pensavel da formacdao de uma identidade colectiva, isto ¢, um
sentimento comum de pertenga a um grupo unido pela situacéo
de desemprego. Mesmo admitindo que tal identidade seja assu-
mida, sera ainda necessario, para que ela possa funcionar como
suporte de accao colectiva, que assente numa representacio
da sociedade que permita situar as responsabilidades do de-
semprego.

A acgao sindical no dominio do MT é pouco habitual e as
condicoes susceptiveis de favorecerem o aparecimento de uma
accao de classe verificam-se muito raramente.

As categorias de trabalhadores em situagao mais favoravel
para o desenvolvimento de acgdes colectivas neste terreno serao
porventura aqueles cujas empresas se situam em localidades
em declinio, circunstancia que torna as vezes possivel alargar a
solidariedade e ampliar a frente de luta.

CONCLUSAO

Nao foi possivel, no ambito deste artigo, proceder a um
tratamento mais aprofundado dos temas abordados, cuja im-
portancia para a caracterizacdo da formacfo social portuguesa
parece inegavel.

A andlise da evoluga@o recente do emprego e do desemprego
revela o gradual agravamento da crise, a extensdo da vulnera-
bilidade face ao desemprego e a sua banalizac3o.
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As teorias da segmentagdo, pese embora a maneira suges-
tiva como se apresentam e a sua pretensdao de «universabili-
dade», ndo se mostram totalmente pertinentes para a analise
do caso portugués, que se apresenta como que a imagem «in-
vertida» do paradigma dualista.

As acgoes colectivas no campo do MT sdo raras e, geral-
mente, votadas ao fracasso: mesmo quando o potencial de mo-
bilizagdo é elevado, os trabalhadores e os seus sindicatos nao
estdo em condigbes de exercer pressdes ao nivel global no sen-
tido de inflectir a politica econémica, o que levanta a questdo
de saber se as acgbes colectivas localizadas — mesmo as mais
longas e duras — podem prescindir da accdo de classe.
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