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Neste artigo procura-se, principal-
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discussdo tem a ver, entretanto,

mente, sublinhar alguns tdpicos que
permitam reflectir sobre as condi-
¢fes em que certas economias
locais desenvolvem processos de
industrializagdo assentss numa rede
de relagbes de base territorial — com
esse objectivo propde-se a nogdo
de sistema produtivo local e aten-
de-se as situagbes em que a acu-
mulagdo de uma cultura técnica

com a propria conceptualizagdo do
espago, o ponto de chegada pro-
cura apenas estabelecer uma inter-
rogagdo acerca das relagdes entre
os diferentes tipos de sociedades
locais e a natureza dos agentes
colectivos mais intervenientes.
A questdo que fica em aberto é
esta: o papel do poder local na
promegdo industrial local ndo é

industrial coexiste com a consoli-
dagdo de um sistema de inter-de-
pendéncia produtivas.

Se o ponto de partida para esta

apenas uma faceta da condigédo
estatica de algumas sociedades
locais?

E procurarmos reflectir sobre os poderes que se dis-
seminam na sociedade, certamente ndo poderemos dispensar
uma atitude que compreenda também uma apreciagdo da
sociedade e das economias locais.

Nas sociedades contemporaneas, o esgotamento dos
modelos centralizados de desenvolvimento tem trazido para a
ribalta a questdo da natureza segmentada, diferenciada, da
organizagdo economica e social. O local é, neste contexto,
uma redescoberta que, com frequéncia, resulta de duas pro-
blematicas relativamente diferentes.

Uma é a das dindmicas de acgdo do «estado local», do
Poder Local, dirigidas para a reanimagéo da sociedade local,
em vista das suas debilidades e das suas caréncias de desen-
volvimento, isto €, em vista da dbvia constatagido de que a
crise ou a falta de desenvolvimento se inscrevem da forma
mais evidente a nivel local, sendo ai que mais se sentem as
pressdes e, eventualmente, que melhor se pode iniciar a
mobilizagdo de recursos. Podemos designar esta vertente
como a do desenvolvimento local.

A outra problematica da redescoberta do local resulta da
propria concepgao do territério e da interpretagdo dos fend-

1. Introdugédo
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2. Espago, ter-

ritorio e sis-
temas produti-
vos locais

menos de inscrigdo espacial dos movimentos econémicos.
Neste caso, a questdo consiste dominantemente em prestar
atencdo aos elementos constitutivos e potencializadores do
funcionamento das economias, encarando-os na sua dimen-
sdo territorial. De facto, devemos admitir que a organizagéo
espacial ndo é apenas um resultado da distribuigdo pelo terri-
tério dos factores moveis —trabalho e capital, nomeadamente —
e de dotagdes fixas de recursos naturais. Os territorios identi-
ficam-se também por serem espagos organizadores de
fungdes econdmicas, ou seja, por iniciarem, desenvolverem e
potencializarem processos relacionais de estruturagéo produ-
tiva, originando materialidades econémicas particulares ‘em
cujo contexto de funcionamento as interferéncias de ordem
local podem ser significativas. Esta segunda vertente podemos
designa-la como a da andlise dos sistemas produtivos locals.

Nas notas que constituem o presente contributo para uma
andlise das questdes locais, privilegiarei a segunda destas
vertentes (1). Para isso, proponho-me atender a dois temas de
reflexdo: o primeiro refere-se aos discursos sobre o espago
nas ciéncias sociais, tendo em vista a andlise das relagdes
espago/industria nas economias contemporéaneas; com 0
segundo procura-se definir um quadro de anélise das eco-

" nomias locais, através de nogdo de sistema produtivo local.

Comecemos por uma interrogagdo: como & que O espago
tem sido encarado pelas ciéncias sociais?

Esta pergunta tem em vista a conclusdo, que desde ja
adianto, de que os raciocinios dominantes sobre o espago se
estruturam valorizando mais os factores topologicos da sua
definigdo do que os factores territorializados de ordem eco-
nomica, social e cultural. Isto é, privilegiou-se mais a nogéo
de espa¢o como distdncia ou como suporte de fungdes (os
espacgos funcionais) do que os espagos-territorio (2).

No entanto, creio que é clara hoje em dia a tendéncia
para uma reavaliagdo da ideia de espagos territoriais, enten-
didos como conjuntos estruturados e complexos assentes em
relagdes reticulares e em modos proprios de comunicagéo e
sociabilidade. Ou seja, 0 espago ndo podera ser visto s6 como
um lugar de projecgdo de racionalidades econdmicas exterio-
res, devera também ser analisado na sua espessura, isto é,
através dos seus elementos constituintes, quer os de natureza

(") A vertente do desenvolvimento local tem sido jé& objecto de uma
vasta literatura em paises estrangeiros, nomeadamente em Franga: mais
recentemente, veja-se Arocena (1986) ou Greffe (1988). Em Portugal mere-
cem referéncia os trabalhos de Henriques (1986) ou Neves (1984). Na optica
dos sistemas produtivos locais, s@o relevantes os trabalhos de autores ita-
lianos, nomeadamente os de Garofoli (1983, entre outros). Em Portugal
discute-se esta perspectiva em Silva (1987) e Reis (1987).

(2) Pecquer (1986 e 1987) discute aprofundadamente estas questdes.



material, quer os de natureza simbadlica e cultural. No que se
refere a industria, direi que a percepgédo dos territérios como
receptores de industrializagdo deve juntar-se também a sua
condigdo de agentes de industrializagao.

Vejamos, entretanto, alguns topicos da evolugdo do dis-
curso sobre o espago. Creio que pode dizer-se, retomando
termos de Claval (1987), que, durante o século XIX, por
exemplo no dominio da economia, «0 liberalismo triunfante
retém como realidades fundamentais a empresa, por um lado,
e a nagdo, por outro. A economia espacial estrutura-se len-
tamente mas quase ndo pde o0 acento na economia regional:
preocupa-se exclusivamente com as localizagbes—a das
actividades agricolas, primeiro, mais tarde, a das actividades
industriais». Ou seja, diria eu em sintese, privilegia-se o
espago como distdncia e como condicionante de mobilidades,
subestimando-se a regidao como identidade.

De facto, na perspectiva percursora de Cantillon ou de
Von Thunen (3), o espago é regulado por confrontos de pregos
e de custos (economias de tempo e de transporte — questdes
de distdncia, portanto). Tal autonomizagdo do economico
conduz a que a ideia de espago-economico seja principal-
mente a de uma geografia abstracta, onde se omitem os fac-
tores constituintes dos territorios, as suas especificidades e as
suas capacidades de iniciativa ou de reordenagéo.

Do mesmo modo, esta posigdo fundamental de exteriori-
dade face aos espagos localizados vai estar presente quando
o reconhecimento das desigualdades espaciais introduz a
questdo do espago polarizado e se projectam no espago eco-
noémico politicas de localizagdo ou de relocalizagédo de activi-
dades ou, ainda, quando se tomam os territérios como lugares
indiferenciados onde se realiza a acumulagédo do capital.

Os contextos socio-econémicos destes discursos sao
conhecidos e foram bem sublinhados por Pecquer (1986). E o
contexto da revolugdo industrial, quando a necessidade de
espagos nacionais livres de entraves regulamentares que
influenciassem os pregos levou a concepgdo de um espago
homogéneo. E, depois, o contexto do desenvolvimento urbano
e da acumulagdo capitalista, j4 que a necessidade de ordena-
¢do do territorio se associa a concepgéo de plano e de espago
polarizado. E, finaimente, o contexto de internacionalizagao da
produgéo e da troca desigual, quando a concepgédo do espago
isento de especificidades relevantes se associa a uma ideia de
integragdo uniforme no funcionamento da lei do valor.

Creio que se torna pertinente notar, a este proposito, que,
nas preocupagdes disciplinares das ciéncias sociais, tera sido

(%) Para uma cuidada apresentagdo destas perspectivas cf. Lopes
(1980: 153-171).
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a antropologia que sempre coube a posigdo particular de
melhor reconhecer as formas especificas de cultura produtiva
e de expressdo simbdlica. Mas é claro que, ao mesmo tempo,
a antropologia desconheceu as possibilidades da sua arti-
culagdo com fenédmenos de massa (Courlet e Pernet, 1987).
A economia, pelo seu lado, reconheceu mais facilmente os
processos globais e organizados de modo central do que as
formas locais e especificas. Trata-se agora de procurar que-
brar estes obstaculos, para uma melhor interpretagédo dos
fendmenos.

Por isso vale a pena perguntarme-nos, ainda a propésito
dos discursos sobre o espago: e hoje, onde estamos?

A crise economica iniciada em 1973 é também a crise dos
modelos simples de observagdo e de interpretagdo das eco-
nomias. No que diz respeito a analise das economias centrais,
o esgotamento do que se tem designado por fordismo (%)
obrigou a refazer com especial cuidado os modos de recom-
posigao da relagéo salarial e de integragdo dos espagos eco-
noémicos periféricos. No plano internacional, como no interior
das formagbes nacionais, a complexificagdo das mutagdes
espaciais e do jogo de iniciativas produtivas relativizou a
nogdo atractiva (e simples, porque nao dizé-lo?) do modelo
centro-periferia (3). Por isso, numa acepgdo mais ampla do
que a de crise, tem-se colocado como hipotese de trabalho a
ideia de que o esgotamento do modo de regulagdo dominante
nas economias centrais desde a Segunda Grande Guerra até
aquela data implicou, fundamentalmente, a transigdo para
novos modos de regulagdo economica (8). Com isto ficavam

(%) Por fordismo entende-se um modelo econémico que assenta em
duas caracteristicas essenciais. Uma diz respeito ao sistema tecnolégico
industrial e as grandes aquisigdes no ambito da racionalizagdo e da diviséo
do trabalho, & incorporagéo do savoir-faire em equipamentos especializa-
dos, ao aumento da dimensdo das unidades de produglio com vista &
obtengdo de rendimentos de escala. A outra tem a ver com a relagdo sala-
rial e traduziu-se numa integragéo intensa e historicamente nova dos assa-
lariados no consumo, especialmente no de bens duradouros. Ao fordismo
corresponde, assim, um compromisso original entre o capital e o trabalho,
baseado numa nova lei de formagao dos saldrios, j& que estes, para além
de estarem indexados & evolugdo dos pregos no consumidor, incorporam
também antecipagdes de ganhos de produtividade. Acresce ainda que, nas
economias centrais onde tal modelo se consolidou, estas regras tendem a
generalizar-se ao conjunto da economia. -

(%) O modelo centro-periferia procurou identificar o quadro de rela-
gdes inter-regionais em que se originam formas polarizadas de desenvol-
vimento, definindo-se assim um centro, onde se concentram os factores
dominantes do funcionamento econdmico, e uma periferia, que age como
fornecedora de factores subsidiarios e como mercado de recepgdo para os
produtos do centro. Esta aproximagio conta a seu favor com um impor-
tante credito, o de evidenciar a natureza assimétrica e ndo equilibrada das
relagdes inter-regionais, mas atribui-se-lhe hoje em dia a insuficiéncia de
nédo representar devidamente a complexidade das economias.

(8) A ideia que aqui temos presente é a seguinte: ao dar-se o esgota-
mento de uma logica central de regulagdo das economias — derivada da
grande escala, da produgdo estandardizada e de uma tecnologia que, uma
vez estabelecidos os objectivos da produgdo, assenta num conjunto de



abertas sérias brechas no discurso que proclamava o «fim dos
territérios» e que reflectia um modelo de acumulagédo espe-
cialmente de tipo «extensivo», com alargamentos sucessivos
dos espagos e dos agentes num mesmo processo de desen-
volvimento.

Ainda que se organize a anadlise a partir de um principio
de regulagao central —e, portanto, de uma logica em que se
encaram o0s espagos locais como apenas derivados da racio-
nalidade do capital central — do que se trata agora é de
reconhecer que a integragéo ¢ diferenciadora, seja a integra-
¢do dos territdrios, seja a do trabalho, seja a das capacidades
produtivas locais. A ideia é que estd em curso neste momento
nos paises capitalistas centrais uma transigdo entre modos
de regulagdo da economia que produz uma transformagéo
importante do modo de integragdo dos paises e das regides
periféricas e semi-periféricas. A caracteristica mais importante
desta transformacgéo é que, em vez de desprezar ou pretender
destruir as especificidades socio-politico-econémicas de cada
um desses paises ou de cada regido, alimenta-se delas e
tende, por isso, a vinca-las. Um processo que se designa por
integracédo diferenciadora (Santos, Reis e Marques, 1986).

A variavel territorial ficava, pois, reintroduzida. No entanto,
mais do que o seu reconhecimento e a sua reposigao, esta
em aberto o seu peso, 0 seu lugar e a sua dinamica.

De facto, ndo tardou que, com a crise, logo nos anos
setenta se reconhecessem nas formagdes nacionais alteragdes
espaciais significativas. Os primeiros sinais surgiram sob a
forma de efeitos de descentralizagao ou deslocalizagao indus-
trial das regibes de maior concentragdo para as regides de
natureza intermédia — uma descentralizagdo decidida em fun-
¢do de variaveis localizadas. As regides e os espagos locais
emergiam, assim, com capacidades de atracgdo por si. Eram,
apesar disso, apenas receptores de estratégias espaciais de
agentes dotados de mobilidade —os grupos e as grandes

rotinas e de especializagoes — as economias contemporaneas deparam-se
com a necessidade de um novo modelo cuja natureza essencial consiste
na existéncia de organizagdes em que se combinam a concepcio e a
execugao (o que Sabel, 1982, chama, inspirado em Fox, high-trust organi-
zations, por contraposig@o ao fow-trust system do fordismo). Estas altera-
goes consistem na procura de um flexible manufacturing system, isto é no
recurso a softwarizagdo, sendo este um processo em que, por certo,
ganham avango 0s paises centrais do sistema mundial capitalista (para
maior desenvolvimento, cf. Santos, Reis e Marques, 1986). Julgo, no
entanto, gue tal transigdo envolve também o contributo de espagos e de
logicas de produgdo onde as relagdes produtivas sdo modeladas local-
mente, assentando em processos de comunicagdo e de informagéo rela-
cionais e onde a identidade entre a concepgdo e a execugéo resultam em
grande medida de ser o espago local, e ndo tanto cada empresa isolada-
mente, que constituem o lugar de organizagao do ciclo produtive. E dema-
siado pobre classificar estes espagos de pre-fordistas porque, embora seja
certo que as suas caracteristicas organizativas advém de uma maturagao
industrial antiga, a sua dinamica faz parte da recomposigdo actual dos
processos de regulagao.
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empresas. Numa primeira analise, estes espagos identifica-
vam-se por condigdes passivas que ficavam & disposi¢do dos
agentes que tinham modelado as estruturas espaciais anterio-
res. As empresas deslocavam-se e agiam em fungao de con-
digdes diferenciadas de oferta de mao-de-obra e do conteludo
ndo conflitual da relagdo laboral, alargando a relagao salarial
e integrando forga de trabalho até ai rural e agricola.

Também ndo tardou a reconhecer-se que as proprias
estratégias das empresas dotadas de mobilidade, mais do que
simples estratégias de localizagdo determinadas por um ou
outro factor isolado (factores «discretos»), eram estratégias
relacionais. Nos seus novos espagos de produgdo, elas
actuavam segundo um calculo voluntario de pequena dimen-
sdo e serviam-se, segundo esquemas de integragao vertical ou
de subcontratacdo, da estrutura das pequenas e meédias
empresas existentes ou em evolugio ou, entdo, recorriam ao
trabalho ao domicilio, o qual se integra em estratégias fami-
liares locais de gestdo do tempo de trabalho e dos rendimen-
tos, isto €, em formas intimamente relacionadas com os
modelos locais de reprodugéo social. Neste sentido, o que se
torna mais visivel e, claramente, a funcionalidade do local face
as estratégias centrais.

Haveria, no entanto, de considerar-se que a descentrali-
zagdo das grandes empresas sO representa um pequeno
aspecto da reconversdo espacial (Courlet e Judet, 1986) ou
que se deu, no inicio, excessiva atengdo a descentralizagédo
das grandes empresas e aos aspectos mais tradicionais da
pequena empresa, esquecendo a mobilizagdo e as mutagdes
que se produziram propriamente a nivel regional, isto é, os
factores endoégenos que permitem reconhecer uma certa
capacidade de regulagdo local e regional: o tecido territorial,
como espago material de inter-relagdes entre agentes; as
relagdes de produgdo de ambito micro-social que estabelecem
estrategias relativamente auténomas de indole familiar que,
por sua vez, se tornam mais relevantes quando as familias,
para além de unidades de consumo, sdo também unidades de
produgéo (Bagnasco, 1985). Com isto quis sublinhar-se que,
ao lado da funcionalidade, ha uma logica de autonomia pre-
sente nos fenomenos econémicos locais.

O reconhecimento deste quadro trazia um dado inques-
tionavelmente novo a percepgdo dos fenémenos espaciais e
das articulagdes entre a industrializagdo e o espago. Signifi-
cava que as regides e os espagos locais podem ser analisados
naquilo a que eu chamaria a sua espessura prépria— para
aléem de receptores de industrializagéo, eles dispunham de
factores actuantes na reordenagao das estratégias dominantes
e, pelo menos, transformavam as estratégias de descentrali-



zagao de feigdo integradora em estratégias reticulares (7) que,
em boa parte, sdo estruturadas localmente.

Para além de uma avaliagdo da estruturagdo espacial em
fungédo da diferente mobilidade dos agentes modeladores do
espacgo, estamos principalmente perante uma necessidade de
aproximagao ao que noutro lugar (Reis, 1986) chamei o «nivel
local de analise». Julgo que esta tarefa comporta, simulta-
neamente, uma atengao particular aquilo que designaria como
uma complexa fenomenologia economica e social de ordem
local e aqueles factores que remetem principalmente para o
guadro estrutural de constituigdo e desenvolvimento das eco-
nomias locais (designadamente, processos de articulagao
entre a produgdo e a reprodugdo social; processos de espe-
cializagdo local; acumulagao de cultura técnica...).

Julgo que o conceito de sistema produtivo local pode ser
um contributo para um objectivo desta natureza. A nogao que
aqui irei propor toma explicitamente em conta as economias
de natureza intermédia —aquelas que, como a portuguesa,
podem ser classificadas como semiperiféricas.

Uma das sedes disciplinares em que se desenvolveu o
conceito de sistema produtivo local foi a da economia indus-
trial e, ai, varias analises encararam a fragmentagao local da
produgao industrial como um produto de estratégias produti-
vas das grandes empresas ou dos grupos economicos, atraves
da subcontratagao. Nestes casos as andlises de ambito local
sdo principalmente analises derivadas.

Na minha intengao, o interesse pela construgao de uma
nogao de sistema produtivo local advém principalmente de
procurar um fio de analise que possibilite interpretar as situa-
¢des em que a industrializagdo deriva de um processo origi-
nado localmente, segundo um processo longo de formacgéo e
acumulagdo de uma cultura técnica industrial, e esta asso-
ciada a modos complexos de articulagdo com as componentes
dos modos de reprodugédo social locais.

O que ha de mais estrutural num sistema produtivo local
— o0 que define a sua natureza — € o facto de a sua constitui-
¢do e desenvolvimento resultar de processos relacionais de
ordem territorial e, portanto, da mobilizagdo de condigdes
inscritas espacialmente. Podemos, no entanto, admitir que
para a identificagdo de um sistema produtivo local no con-
texto de uma formagédo nacional se atendam a factores de
ordem industrial, como o sector de especializagao. Julgo que
daqui resultam, de facto, elementos diferenciadores importan-

. (7) Pode falar-se de estratégias reticulares quando se criam localmente
inter-relagdes que envolvem mais agentes, mais meios e maior capacidade
de oferta do que os que resultam das ordens do agente integrador externo.
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tes, ja que é das condigdes técnicas predominantes que, em
grande medida, deriva a natureza dos processos de mobiliza-
¢ao da forga de trabalho, a capacidade de diversificagdo pro-
dutiva, a qualificagdo requerida da mao-de-obra, as possibili-
dades de novas iniciativas, o tipo de flexibilidade produtiva (8).

Por outro lado, uma das caracteristicas distintivas da
nogao de sistema produtivo local face a outros instrumentos
de apreensdo de fenomenos econdomicos de base local é o
facto de aquela assentar na identificagdo de uma estrutura
produtiva e de mecanismos de desenvolvimento industrial
localizados que, pelo menos nalgumas fases importantes, se
pressupdem cumulativos. Esta referéncia parece ser essencial,
uma vez que permite também distinguir os sistemas produti-
vos locais, por exemplo, dos efeitos locais das formas polari-
zadas de estruturagdo industrial (as nogdes de tecido indus-
trial regional ou a propria nogao de sistema produtivo local
gue apenas toma em atengdo as estratégias espaciais dos
grupos (%)) ou de nogdes como a de bacia de emprego, onde
o local é essencialmente um espago de incidéncia de migra-
¢oes pendulares de mao-de-obra.

Um sistema produtivo local ha-de supor também condi-
¢Oes originais de partida e de evolugdo. Isso aponta, eviden-
temente, para a diversidade destas formas industriais. Mas
significa também que a constituigdo de um sistema produtivo
local ndo € um processo mecénico nem uma forma de evolu-
¢ao orgénica, a partir de condigdes mais ou menos gerais.
Pelo contrério, a tipicidade de cada caso depende do facto
«novo» que constitua uma ruptura fundadora— uma iniciativa
original, disponibilidade de contactos privilegiados no ambito
de relagdes ja estruturadas, disponibilidade de um «recurso
raro».

Do mesmo modo, um sistema produtivo local ha-de com-
preender também uma historia industrial propria e, com
grande probabilidade, longa.

E esta circunstancia que permite apreciar os mecanismos
fundamentais de um sistema produtivo local, estabelecidos a
partir da consolidagdo de uma actividade de especializagao.
Esses mecanismos sdo:

a) a capacidade de acumulagdo de uma cultura técnica
industrial;

b) um sistema de inter-dependéncias industriais de base
local.

() Tenha-se presente a natureza bastante diferente da industrializagao
do Vale do Ave, de Leiria ou de Agueda.

(%) Veja-se a propdsito da primeira nogéoc Arena et al. (1987) e a pro-
posito da segunda Gilly (1987).



A primeira fase da formagdo de um sistema produtivo
local correspondera a sua reprodugédo simples e pode repre-
sentar-se na consolidagdo de um sentido de especializagdo
por parte de um conjunto de empresas que, individuai e
internamente, asseguram o preenchimento de cada categoria
do leque profissional pressuposto pelo ciclo produtivo. E este
limiar de obtengao de capacidade profissional que permite, de
seguida, numa segunda fase, o alargamento da base produtiva
e, depois, a divisdo do trabalho entre empresas, a integragéo
vertical e mesmo a adaptagdo a novas fungdes que advém do
aprofundamento do sistema produtivo originario.

Digamos, para uma ilustracdo mais esclarecedora, que
uma economia local se torna num sistema produtivo quando
o aumento da sua capacidade industrial deriva principalmente
de formas de iniciativa empresarial estreitamente ligadas ao
ambiente local, na base de relagbes de inter-dependéncia
técnica e da socializagdo com processos industriais comuns.

E face & realizagdo destas condigbes que é possivel
interpretar uma segunda fase da evolugé@o do sistema produ-
tivo local e avaliar a sua capacidade de reprodugdo alargada.

Nesse caso, as empresas locais ndo se supdem apenas
justapostas num mesmo espago fisico, admitindo-se que, pelo
contrario, estabelecem entre si relagbes que derivam de com-
plementaridades produtivas, as quais originam um conheci-
mento alargado quer do ciclo de produgédo, quer dos modos
de organizagdo do trabalho nas suas varias fases, bem como
uma capacidade relativamente elevada de adaptagédo a novas
actividades.

O aprofundamento do sistema produtivo originario cor-
responde, assim, a um processo organizado localmente entre
empresas do mesmo meio e conduz a uma situagdo de inte-
gragdo produtiva, eventualmente criadora de capacidade
negocial face ao seu exterior. E este facto que permite distin-
guir um sistema produtivo local dos casos que apenas deri-
vam de um calculo de localizagdo por parte de empresas
dotadas de mobilidade e que, sobretudo, permite avaliar a sua
intensificagdo como sistema local criador de sinergias.

A reprodugdo alargada de um sistema produtivo local
supde a sua diversificagdo produtiva e supde, também, que ele
disponha de capacidade de representagédo: ao processo de
inter-dependéncias produtivas ha-de corresponder uma ins-
tdncia de mediagdo e ao processo de relacionamento com o
exterior ha-de corresponder capacidade de representagdo
colectiva, como tem sido ilustrado, por exemplo, pelo papel
das associagdes industriais de base local.

A propésito das relagdes com o exterior, deve recordar-se
que um sistema produtivo local é fundamentalmente um /ugar
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de intermediagdo (%) (um lugar intermédio e um lugar de
negociagao) no processo estrutural de organizagdo da pro-
dugdo nas formagdes capitalistas. No caso das economias
intermédias, uma caracteristica central é a especial intensi-
dade das estratégias relacionais de nivel local. Estas sdo fre-
quentemente criadoras de condigdes de suporte para circuns-
tancias de maior debilidade industrial e, por isso, procuram
mobilizar as estruturas sociais locais como forma de com-
pensar os baixos niveis salariais. Mas podem ser também
processos de valorizagdo do potencial técnico e produtivo
acumulado. Nestes casos a posigédo do sistema produtivo local
nas relagdes industriais de &mbito mais vasto passa por uma
negociagao.

Se o que acabo de referir constitui as caracteristicas
industriais de um sistema produtivo local, importa recordar
tambem que este supde necessariamente uma articulagdo
forte e estruturada com as condigdes socio-econémicas locais.

Desde logo uma articulagédo forte com os modos locais de
reprodugdo social e, particularmente, de reprodugéo da forga
de trabalho. Os mecanismos estruturais desta articulagao
creio que podem ver-se em dois planos principais, ambos
derivados de uma especial vitalidade das estratégias familia-
res: o das formas de ocupagdo do espago habitacional (cf.
Portas, 1986, Gama, 1987) e o das formas de exercicio de
actividade e de dispéndio de trabalho, com particular signifi-
cado, neste campo, para a complementaridade com a pequena
agricultura.

Julgo que é desnecessario desenvolver com grande deta-
Ihe qualquer destes dois aspectos. Apenas queria sublinhar,
quanto ao segundo, que a presenga significativa da pequena
agricultura complementar nos casos de industrializagédo local
constitui, a meu ver, uma circunstancia estrutural muito
caracteristica das economias semiperiféricas e que deve prin-
cipalmente ser vista como modeladora da esfera da reprodu-
Gdo social e, portanto, da centralidade das condigées de oferta
de trabalho.

Estas caracteristicas traduzem-se também em condigdes
simbdlicas a cujo significado se deve atender com particular
atencgdo. De facto, as situagdes produtivas marcadas pela ini-
ciativa industrial local estdao também associadas a formas tra-
dicionais de redefinigdo da divisdo interna do trabalho fami-
liar, sem que deixe de se manter uma estrategia familiar
comum, na base de padrdes culturais proprios e de formas de

(10) Julgo que através desta problematizagio se pode superar a ques-
tao relativamente dilematica-que advém da contraposig@o da vertente de
funcionalidade dos sistemas locais & sua vertente de autonomia (veja ante-
riormente, p. 132).



legitimag&o e de consensos sociais especificos, contrastantes
com as de meio urbano, em que o quadro social das familias
tende a limitar-se as relagdes sociais que constituem o tipo
ideal do capitalismo. Mais geralmente, nos casos a que me
estou a referir, encontramos relagdes que «s@o portadoras de
mapas cognitivos, universos simbdlicos e habitus de classe
muito distintos dos que ideal tipicamente sdo atribuiveis ao
operariado ou as relagdes entre ele e a burguesia» (Santos,
1985). ’

O quadro familiar e as condigdes sécio-econdmicas locais
representardo mais do que aquilo que é indiciado pela vincu-
lagdo a pequena agricultura e pelas formas de sociabilidade
local. Bastara lembrar dois outros aspectos: a importancia dos
recursos familiares e, sobretudo, da sua légica de poupanga e
acumulagdo para a realizagdo das pequenas iniciativas; as
possibilidades de internalizar na familia fases da fragmentagéo
do ciclo produtivo industrial com possibilidades de desenvol-
vimento articuladas ao sistema produtivo local.

Um sistema produtivo local é assim, numa definigéo sin-
tética, um espago de produgéo caracteristico das formas de
desenvolvimento intermédio e ndo metropolitano definido
simultaneamente por a) condigdes industriais proprias, b) for-
mas de representagdo colectiva e ¢) condigdes socio-econo-
micas e territoriais relacionadas com os modos de reprodugao
social predominantes.

As condigdes especificamente industriais assentam num
conjunto relativamente articulado de pequenas e médias
empresas resultante da iniciativa local, num sector de espe-
cializagdo, num processo de divisdo do trabalho industrial e
de relagdes inter-industriais locais de natureza reticular, tendo
como referéncia uma cultura técnica comum cuja acumulagéo
se consolidou durante uma histéria industrial suficientemente
longa —séo, além disso, resultado de uma ruptura fundadora
cuja originalidade se pode tornar definitiva quando o sistema,
em funcéo de economias locais de aglomeragéo e da obten-
¢do de um limiar de densidade, assegura capacidade de
reprodugéo.

A par destas condigdes industriais, a reprodugéo do sis-
tema supbe que ele dispde de formas de representacio colec-
tiva que asseguram a negociagdo da sua posigdo como lugar
de intermediag@o no processo estrutural de organizagédo das
economias capitalistas.

Por sua vez, o ambiente sécio-econémico que enquadra
o sistema de produgdo industrial é muito influenciado pelo
facto de as economias familiares criarem estratégias de acti-
vidade multiformes, levando a que as condigdes de reprodu-
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3. Sociedade
local e poder
local

¢do da forga de trabalho e de gestdo do tempoc e do rendi-
mento nao estejam em relagéo linear univoca com a tendéncia
dominante de salarizagdo da mao-de-obra. Este facto confere
importancia acrescida ao contexto territorial, assente numa
baixa concentragdo urbana e na relagdo triangular empresa
(lugar de trabalho assalariado e de exercicio de capacidade
profissional)-casa-espago agricola (lugar de pluriactividade e
sede da reprodugédo da forga de trabalho).

Com as questdes anteriormente apontadas procurei tragar
uma imagem gue representasse a espessura, o contetido, dos
espagos territoriais. Procurei, sobretudo, ilustrar uma con-
cepgdo do espago em que se realgam as capacidades organi-
zadoras dos elementos constituintes de uma formagao nacio-
nal e, portanto, captar uma parte do que, substanciaimente, é
o local. E s6 uma parte, de facto. Porque ¢é evidente que as
condigbes analisadas, sdo as dos espacgos territoriais diné-
micos.

Entende-se, assim, que os territérios ndo séo pecas idén-
ticas de um conjunto uniforme nem sdo, tdo pouco, meros
suportes fisicos de estratégias que Ihes sdo completamente
exteriores. Os espagos locais possuem uma materialidade
sbcio-econémica no quadro da qual se desenvolvem as
acgdes dos poderes disseminados na sociedade local. Esses
poderes ndo sio, evidentemente, apenas os poderes autar-
quicos, tipificados no que designamos por Poder Local. As
formas de representagdo da sociedade local podem ser de
varios tipos, que poderdo ser tanto mais variadas quanto
maior for a maturidade e a complexidade da organizagao
economica local.

A negociagdo da posigdo da sociedade local no jogo de
relagdes com ¢ seu contexto exterior torna-se por vezes bas-
tante activa quando o que estd em causa é o seu lugar
enquanto sistema produtivo constituido e gerido por agentes
locais. As estruturas de representagdo do sistema local séo,
nesses casos, de raiz sécio-economica. A sua importancia
pode ser avaliada pelo papel crescente que as associagdes
industriais tém assumido recentemente. E até curioso observar
que é frequente estabelecer-se um jogo de relagdes entre as
associagdes e o poder municipal que vai desde as situagdes
em que este, na optica do desenvolvimento local a que me
referi no inicio, comega por desempenhar acgdes de promo-
¢do econdmica que depois transfere, ao atingir-se uma
«massa critica» de mobilizagéo, até as situagbes em que a
centralidade das forgas empresariais locais ja tinha consoli-
dado formas de representagdo colectiva, ndo se tornando
relevante o pape! do Poder Local no ambito econdmico.



A concepgdo do espago que atende as possibilidades de
iniciativa na base de relagdes territorializadas e dos modos de
comunicagdo que nelas se inscrevam tem, assim, correspon-
déncia na propria identificagdo das estruturas de negociagdes,
dos poderes, que agem no ambito das sociedades locais.

E, alias, nesta base que me parece possivel apontar uma
correlagdo probabilistica com que deixo em aberto este artigo:
as formas de poder que designamos por Poder Local tendem
a tornar-se mais activas nas situagbes em que a sociedade
local se manifesta mais estatica, isto €, quando nao desenvol-
veu processos relacionais de adensamento sdcio-economico.
Nestes casos, o desenvolvimento local depende bastante da
acgao das autarquias, que assim exercem uma fungao substi-
tutiva e adquirem um papel mais central na promogao das
respectivas economias. E possivel que, entdo, o aumento das
possibilidades de emprego implique a atracgédo de agentes e
de recursos exteriores. Inversamente, quando o desenvolvi-
mento local consolidou a intervengao alargada e relacional de
agentes locais, num processo de acumulagdao material e
organizativa, a centralidade do Poder Local pode ser bastante
menor, dirigindo-se para as acgodes relacionadas com o bem-
-estar ou com areas socio-econémicas marginais. [ ]
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