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ARA comecar, gostaria de dizer que, ao contrario do que 1. Introducao
me foi pedido, nao vou comentar cada uma das comunica-
coes apresentadas, mas optei antes por questionar os adjec-
tivos que foram escolhidos para qualificar as desigualdades e
as solidariedades.

Centrarei a minha intervengao na garantia de minimos
sociais de cidadania e, mais concretamente, na garantia de
minimos de recursos. Isto porque penso que a auséncia de
recursos materiais €, nas sociedades democraticas ociden-
tais, a forma mais brutal de privacao da liberdade, ainda que
haja outras. Farei isto focando em especial o Rendimento
Minimo Garantido (RMG), designadamente por se tratar de
um excelente observatério, no ambito do qual ja dispomos de
um conjunto de dados significativo.

Se é verdade que faz sentido falar em Portugal de alguma 2. As novas,
recomposicao das desigualdades, considero, contudo, que mas também as

velhas,
1 e : 2
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faz ainda todo o sentido privilegiar as velhas desigualdades
— as que se traduzem na disparidade e insuficiéncia de
recursos e que resultam, quer da incapacidade em gerar de
um modo duradouro emprego estavel e com remuneracédo
aceitavel, quer da fragilidade dos esquemas de proteccao
social, bem como as que se transmitem de geragdo em gera-
cédo e que, muitas das vezes, se associam a um estatuto de
marginalidade e de marginalizagao social.

Gostaria de trazer aqui alguns dados que julgo traduzirem
o peso e a persisténcia das velhas desigualdades na socie-
dade portuguesa.

Portugal tem vindo, nos ultimos vinte e cinco anos, a per-
correr um caminho de significativa aproximagao aos indicado-
res economicos e sociais dos paises mais desenvolvidos.
Temos hoje um PIB per capita que é 45% do valor médio dos
“paises de desenvolvimento humano™, quando, em 1960, era
de 25,5% e, em 1980, de 39,6%. Temos, hoje, de acordo
com o Relatério PNUD, um indicador de desenvolvimento
humano que & de 93% do pais mais desenvolvido, ao passo
que em 1960 era de 53% e, em 1980, de 81%2. Mas, apesar
da progresséo destes indicadores, ndo houve, no nosso pais,
uma correspondéncia no que toca a pobreza, as velhas desi-
gualdades.

De acordo com dados da Comissao Europeia relativos a
1993,4 em Portugal, 28,8% das familias possufam um rendi-
mento inferior a 50% da média nacional, enquanto no espaco
da Unido esse valor era de 17%?®. Por outro lado, seguindo o
inquérito aos orgamentos familiares, e apesar de se ter assis-
tido a uma importante progressao dos rendimentos medios
dos Portugueses entre 1980 e 1995, essa progressao foi
acompanhada por um ligeiro agravamento da desigualdade
na distribuicao, de forma mais acentuada entre 1990 e 1995.
Enquanto, em 1990, os 20% mais pobres da sociedade portu-
guesa viviam com 11,7% do rendimento nacional, em 1995,

20 conceito de «pais de desenvolvimento humano» & definido de acordo
com o conjunto de indicadores do Relatdrio do Desenvolvimento Humano do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Importa, contudo, dizer
que, considerando apenas os paises da Unido Europeia, o nosso PIB per
capita é de 70% da média comunitaria.

3 Dados retirados de «O combate & pobreza — uma prioridade em Portugal
& no Mundo», in Dizer Ndo & Pobreza — Ministério do Trabalho e da Solidarie-
dade (1998).

4 Nio dispomos, a este nivel, de dados actuais que reflictam as transfor-
macoes do padrdo de desigualdades, em Portugal, mas, também, na Europa,
nos ultimos anos.

5 Dados de «A Protecgdo Social na Europa — 1997,
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os 20% mais pobres viviam com 10,5% do rendimento nacio-
nal.®

Do conjunto destes dados, extrairia uma primeira conclu-
sao: Portugal ja nao &€ um pais pobre, mas é ainda um pais
com muitos pobres. O facto de sé muito recentemente a
pobreza e a exclusao social terem sido encaradas como um
problema politico, que nos obriga a discutir o modelo de soli-
dariedades que desenvolvemos para responder as desigual-
dades, nédo é certamente um factor irrelevante na manuten-
cao do padrao inigualitario que caracteriza a nossa socie-
dade. Ou seja, esta agora em jogo o modelo de politicas
sociais que temos para fazer face a pobreza.

Neste capitulo, vale a pena comecar por uma constata-
¢ao: quanto mais os estados gastam nas areas sociais,
menos desigualdades tém. Na verdade, se considerarmos o
peso das despesas sociais em percentagem do PIB e o cru-
zarmos com a taxa de pobreza, vemos que ha uma relagao
directa entre estes indicadores. Por exemplo: a Suécia, em
1995, gastava 35,6% do PIB com despesas sociais. No
mesmo periodo, a Irlanda gastava 19,9%. A taxa de pobreza
na Suécia era de 9,2, sendo que na Irlanda era de 21,2.7

Contudo, e apesar do impacto das despesas de protecgao
social na diminuicao da pobreza, nao deixa de ser verdade
que se regista, um pouco por toda a Europa, um insucesso
parcial do modelo de Estado-Providéncia. Este insucesso é
visivel, nomeadamente, na incapacidade para imunizar todos
os cidadaos em relacao a pobreza.

Este insucesso parcial nao deve fazer com que, olhando
para as arvores, percamos a dimensao da floresta. Na ver-
dade, as transferéncias sociais devidas aos Estados-Provi-
déncia — as velhas solidariedades, se assim podemos dizer
—, ainda que nao erradiquem a pobreza, tém um grande
impacto na diminuigcao das desigualdades.

Senao vejamos: nos doze paises que, em 1993, consti-
fuiam a Uniao, e se considerarmos apenas os rendimentos
primarios, 39% das familias viviam abaixo da linha de
pobreza relativa, ou seja, com menos de 50% do rendimento
médio dos paises. Se considerarmos o efeito das transferén-

5 Dados do «Inquérito aos Orgamentos Familiares — INE».
7 A Suécia & o pais que mais gasta em despesas sociais em percentagem
do PIB, sendo a Irlanda aquele que menos gasta.
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Rendimento
Minimo
Garantido

cias sociais, o efeito redistributivo do Estado-Providéncia,
essa percentagem desce para 17%. As «velhas solidarieda-
des» libertaram da pobreza 22% das familias europeias.

Mas estes dados tém ainda uma outra dimensao, que se
prende com a forma como este mecanismo funciona em cada
um dos paises. Apenas trés exemplos. Na Dinamarca®, antes
das transferéncias sociais, 37% dos agregados viviam em
situagé@o de pobreza relativa; depois das transferéncias, esse
numero baixava para apenas 8,5%. Em Franca, 40,6% dos
agregados viviam abaixo da linha de pobreza relativa; depois
das transferéncias, esse nimero baixava para 15,7%. Em
Portugal, antes das transferéncias sociais, 39% viviam abaixo
dessa linha; depois das transferéncias, 28,8% continuavam a
viver em situagdo de pobreza. Quer isto dizer que, enquanto
na media europeia as transferéncias sociais sdo responsa-
veis por libertar da pobreza 22% das familias, em Portugal
esse valor baixa para cerca de 10%.

Julgo que estes dados sao claros quanto ao caminho que
as solidariedades devem privilegiar em Portugal. E preciso
aprofundar aquilo que no espaco europeu séo ja «velhas»
solicariedades. Importa termos presente que a redistribuicéo
do rendimento é uma forma colectiva de solidariedade.

O RMG é uma medida que combina uma prestagéao pecu-
niaria de garantia de um minimo de recursos (o que, de forma
algo simplista, poderiamos considerar dentro do modelo das
«velhas solidariedades») com uma contratualizacdo da inser-
cdo e uma logica de funcionamento em parceria alargada,
dimensodes que se inserem numa légica de «novas solidarie-
dades». Esta combinacéo peculiar faz dele um bom observa-
torio das dinémicas entre velhas e novas desigualdades e
velhas e novas solidariedades.

Traria apenas algumas reflexdes em torno destas trés
dimensoes.

Em primeiro lugar, a garantia de um minimo de recursos.
E consensual que a existéncia de um rendimento com estabi-
lidade e previsibilidade &, por si s6, um poderoso instrumento
e factor de insercao social. Ter um minimo de recursos que,
ainda que nao libertem da pobreza, diminuem a sua severi-
dade, € um factor decisivo para a diminuicao das desigualda-
des e um mecanismo com impacto ndao apenas em termos

& Estes dados reportam-se a 1993, a Europa dos doze.



materiais, mas que potencia também a igualdade no exerci-
cio da cidadania.

Mas o que queria sublinhar € outro aspecto que habitual-
mente nao é referido: a valorizagao da dimensao redistribu-
tiva do RMG. De acordo com um estudo de Miguel Gouveia?,
o RMG, apenas pelo efeito da prestagao pecunidria, é res-
ponsavel por diminuir para metade a severidade da pobreza
em Portugal.

Segunda dimensao: a contratualizacao da insergao.
Trata-se, sem dlvida, de uma vertente importante, designa-
damente porque implica uma mobilizacao de respostas e
uma activacao do lado da oferta dessas respostas. Esta é a
dimensao mais sistematicamente sublinhada em termos de
opiniao publica. E é através dela que, na maior parte dos
casos, se procura avaliar o sucesso da medida: os acordos
de insercao e o sucesso desses acordos.

No entanto, esta contratualizacao da insergdo, tendo
enormes virtualidades, possui também um sério risco. Pode
haver a tentacdo para classificar os pobres em fungao dos
seus méritos: os bons pobres — aqueles que cumprem os
passos para a insergao — e 0s maus pobres — aqueles que
nao o fazem. Estamos numa zona de risco, em que, desen-
volvendo novas solidariedades, ha o perigo de o fazermos
apenas por relagdo a essa categoria hibrida que sao os
pobres merecedores. Alids, esta tendéncia para uma classifi-
cacao interna dos desprivilegiados € uma constante ao longo
dos tempos: ja na ldade Média havia os «pobres de Cristo» e
0s «maus Homens». Mesmo hoje em dia, ela encontra muitas
vezes traducdo nos apoios discricionarios no ambito da
accao social.

Isto nao deve servir para esquecermos os aspectos positi-
vos que, na verdade, sao a maioria. Em primeiro lugar, as
insercbes que se conseguem. Ou a ruptura com a reprodu-
¢ao geracional da pobreza, visivel, desde logo, no numero
muito significativo de criancas que, por intermédio do RMG,
volta & escola. Ou ainda um dado muito curioso: a aproxima-
cao a Seguranga Social.

Num estudo de caracterizag@o dos beneficiarios do RMG'°,
a esmagadora maioria destes referiu que, antes de ser bene-

4 Miguel Gouveia e Carlos Farinha Rodrigues (1998), «Impacto do rendi-
mento minimo garantido na distribuicdo do rendimento e no bem-estar das
familias», nao publicado.

10 Estudo levado a cabo no &mbito do Departamento de Estudos, Prospec-
tiva @ Planeamento (DEPP) do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, e a
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ficidrio, nao tinha qualquer contacto regular nem com os
mecanismos de proteccao social publicos, nem com os priva-
dos. Isto significa que ha aqui um efeito, ainda que inespe-
rado, que é o de aproximar os cidadaos mais desfavorecidos
dos mecanismos de protecgao social e, como tal, do Estado.

Chegaria por aqui a terceira dimensao, o trabalho em par-
ceria, porque ela é a que mais se prende com a reforma do
Estado: um Estado que passa de tutela a parceiro. Trata-se,
no fundo, de uma democratizacdao do modus operandi das
politicas sociais, mobilizando as instituicdes e organizacdes
que na sociedade, e de diversas formas, “faziam” proteccao
social.

Este tépico &€ demasiado longo para que haja aqui espago
para o tratar em todos os seus aspectos. Tendo de optar,
acho preferivel discutir alguns riscos e deixar por agora de
lado as virtualidades.

Os riscos assentam, a meu ver, numa incorporagao pelo
Estado de alguns dos mecanismos de solidariedade caracte-
risticos da chamada sociedade-providéncia. As virtualidades
da sociedade-providéncia, independentemente das diferen-
cas internas, sao claras para todos. Mas, se sdo claras
enquanto complemento de direitos, o mesmo ja nao diria
quanto & garantia de direitos de cidadania.

E digo isto porque as relagbes que resultam da
sociedade-providéncia geram os seus préprios excluidos: os
que nao sao parentes; os que nao sao vizinhos; os que nao
sao da mesma etnia; ou os que, pelo seu comportamento
individual, «nao merecem» (alcodlicos, toxicodependentes,
parias). A diferenga, a distancia social e até fisica, é objecto
de um intenso controlo social e é punida com um enfraqueci-
mento da protecgao e da solidariedade. O que, naturalmente,
nao contribui para a insercao, mas aprofunda as trajectorias
de exclusao.

A colonizagao do Estado por esta logica seria um perigo
e, na verdade, ela e potenciada pelos riscos associados a
contratualizacdo da insergao. O Estado moderno € cego
perante a diferenca, garante direitos independentemente das
caracteristicas de cada cidadao. Com as novas solidarieda-
des, convém nao pdr em causa este ponto (que, alias, per-
manece em muitos aspectos ainda do dominio da ambicao
nao concretizada).

partir do qual foi publicado um artign — Ana Sofia Ferreira e Florbela Guerra
(1998), «Os requerentes da fase experimental do RMG: situacdo, recursos e
expectativas», Sociedade e Trabalho, n.? 3, 18 -33.




As parcerias e a contratualizagao sao zonas com potencia-
lidades. Por esse pais fora, ha exemplos de sucesso que, por
si sos, justificam os riscos. Mas, do ponto de vista analitico,
devemos estar conscientes de que corremos o risco de repro-
duzir, nas novas solidariedades e a partir do Estado, uma rela-
¢ao social em muitos aspectos semelhante ao caritativismo.

Com o que disse, pretendi, por um lado, valorizar em Por-
tugal o papel que assumem, ainda, as velhas desigualdades
(para as quais a melhor resposta séo ainda as velhas solida-
riedades) e, por outro, mostrar como, no desenvolvimento de
novas solidariedades, corremos o risco de (re)introduzir velhas
discriminagdes. Dito isto, importa sublinhar que o RMG & a
medida para o actual consenso social, e que teve mesmo um
efeito indutor de progresso nesse consenso.

As nossas sociedades aceitam apoiar as criangas, os ido-
sos, os deficientes e aqueles que, nao estando em nenhuma
destas categorias, se mostram disponiveis para a insercéo
social, se possivel pelo trabalho. Contudo, nao ha um consenso
social para que possamos garantir rendimentos a um adulto em
idade activa e com capacidade para trabalhar que nunca tenha
trabalhado e nao queira trabalhar. Isto €, alias, tanto mais para-
doxal quanto a integragao social pelo trabalho, num contexto de
fim do pleno emprego, &, de facto, uma impossibilidade.

Daqui decorre a necessidade de definirmos um novo con-
trato social, onde, enquanto desenvolvemos novas solidarie-
dades, temos de ir mais longe nas velhas solidariedades. Ir
mais longe significa distribuir mais, e distribuir independente-
mente das consideragdes morais que possamos fazer sobre
os beneficiarios dessa redistribuicao. Precisamos de politicas
que garantam direitos e que sejam cegas perante a dife-
renca; politicas que garantam um minimo social de cidadania
e partilhem o nivel civilizacional a que as nossas sociedades
ja chegaram; politicas que, em ultima analise, reabilitem os
principios fundadores do projecto da modernidade.

A este proposito, queria aqui trazer o exemplo do «basic
income» (ndo conhecendo nenhuma fraducao portuguesa,
chamar-lhe-ia «rendimento de cidadania»).

De acordo com a definigao do Basic Income European
Network — o lobby defensor da medida'’ — o rendimento de

1 As actas da Conferéncia do BIEN — editadas por Philippe van Parijs
(1992), Arguing for Basic Income, Ethical Foundations for a Radical Reform,
Londres, Verso — reflectern o essencial da reflexao em torno desta proposta.
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cidadania é um rendimento dado a todos numa base indivi-
dual, sem qualquer tipo de condicdo de recursos ou de con-
trapartidas em termos de emprego. E uma forma de RMG
que difere das existentes na medida em que é dado: a) aos
individuos, e ndo aos agregados familiares; b) independente-
mente de outros rendimentos; e c) sem requerer qualquer
tipo de performance presente ou passada em termos de tra-
balho, ou disponibilidade para aceitar um emprego oferecido.

O Rendimento de Cidadania representaria, simultanea-
mente, mais liberdade, mais igualdade e mais eficiéncia.

Mais liberdade, na medida em que os individuos teriam
existéncias genuinamente «desmercadorizadas». Desde que
o montante da prestacdo assim o permitisse, seria possivel
viver de acordo com a sua prépria vontade, optando por traba-
Ihar quando existisse vontade de auferir maiores rendimentos.
Estariam, assim, legitimados e assegurados materialmente
estilos de vida alternativos, bem como uma gestéao auténoma
e individualizada do tempo em actividades de lazer.

Mais igualdade, porque nao sé diminuiria a légica capita-
lista ao redistribuir, incondicionalmente, uma fatia da mais-
-valia, mas também porque, ao fazé-lo numa base individual,
diluiria a conflitualidade resultante de prestacdes destinadas
a um agregado familiar, possibilitando maior igualdade entre
sexos e entre geragoes.

Mais eficiéncia, porque o facto de a prestagao ser univer-
sal nao implicaria uma estigmatizagdo dos individuos que
dependessem Unica e exclusivamente dela (ndo se trataria
de um assalariamento do desemprego) e, por outro lado,
esvaziaria alguma conflitualidade social resultante da dualiza-
cao da sociedade entre individuos com recursos econémicos
e individuos com poucos ou nenhuns recursos.

Gostava, assim, de terminar com uma questao lancada
por van Parijs, um dos principais defensores da medida:
«devemos alimentar os surfistas?».12

A minha resposta €, claramente, sim. As nossas socieda-
des ndo s6 devem como tém de alimentar os surfistas.
Garantir a todos um minimo de recursos sera o caminho para
permitir a todos viver de acordo com a sua prépria vontade.
Este caminho aponta para um novo contrato social. Mas,
ainda assim, julgo que incorpora o essencial das velhas soli-

12 E este o titulo de um capitulo do livio de van Parijs (1995), Real Free-
dom for All: What (if anything) Can Justify Capitalism?, Oxford, Clarendon
Press.
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dariedades; superando as suas limitagoes, € uma forma para
enfrentar ao mesmo tempo velhas e novas desigualdades.
Desenvolver nas nossas sociedades um consenso social
que permita «sustentar» os surfistas é, para mim, um desafio
para os préximos vinte anos da teoria critica. ]
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