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Além de descrever sumariamente o
projecto MEREC na Regido Centro
reflecte-se, questionando, sobre o
que é realizar em Portugal uma
experiéncia de planeamento a nivel
local. Nesta estdo em especial des-
taque as questdes relativas ao uso
e aproveitamento dos recursos
urbanos principais e do seu papel
no desenvolvimento.

A partir das principais dificuldades
sentidas e da experiéncia acumu-
lada, procura tragar-se o quadro de
referéncia por que devera, em
nosso entender, passar qualquer
estratégia de desenvolvimento para
a administragdo local.

Finalmente apresentam-se, em anexo,
breves resumos da actividade desen-
volvida e sua avaliagdo.

Projecto MEREC — Gestédo Eficiente de Recursos e
Energia em Cidades (Managing Energy and Resource Efficient
Cities) — &, na sua origem, um projecto internacional (), cujo
proposito consiste em demonstrar, aperfeigcoar e promover
meios para implementar o uso eficiente de recursos e energia
em pequenas e meédias cidades.

Em Portugal, o projecto desenvolveu-se por iniciativa e
orientagdo da Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro
(C.C.R.C.) e, ap6s uma experiéncia-piloto que decorreu na
cidade da Guarda (2), esta a ser desenvolvido em mais sete
cidades da Regido Centro (3): Aveiro, Castelo Branco, Covilha,
Figueira da Foz, Leiria, Mangualde e Viseu.

Através do projecto, pretende-se a colaboragdo, de uma
forma integrada, dos varios niveis da administragao, das ins-

(1) Iniciativa da Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (A.l.D.).
Para a concepgéo do modelo e coordenagéo a nivel internacional, foi con-
tratada a Tennessee Valley Authority (T.V.A.), a qual responde ainda pela
assisténcia técnica e disseminagio das experiéncias e resultados obtidos.

(2) De Outubro de 1983 a Setembro de 1986, com um custo aproxi-
mado de 23000 contos.

(3) A partir de Outubro de 1986, contando com o apoio e participagéo
de varias entidades, nomeadamente, da Fundagdo Luso-Americana para o
Desenvolvimento (F.L.A.D.) e de Departamentos da Administragdo, atin-
gindo-se, previsivelmente, um orgamento total de 168 000 contos.

1. Introducgéo
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2. Desenvol-
vimento local
e regional

tituigdbes de investigagdo e do sector privado, no sentido de
desenvolver, instalar e demonstrar solugdes de gestdo efi-
ciente de recursos e energia a nivel municipal.

A médio-longo prazo, pretende-se ainda criar, ao nivel das
pequenas e meédias cidades, a capacidade de planear e
implementar projectos que permitam desenvolver e gerir
melhor os recursos locais, como parte do desenvolvimento
economico global.

Cada uma destas demonstragdes obedece a uma estru-
tura mestra e visa criar um processo de planeamento partici-
pado, integrado e dindmico, centrado numa avaliagdo dos
recursos principais, bem como do seu papel no desenvolvi-
mento.

O Merec inicia-se com o levantamento da situagdo exis-
tente, visando identificar os recursos a considerar (recursos
problemdticos e recursos oportunos), bem como a definigdo
dos sectores urbanos de maior responsabilidade no desen-
volvimento e gestdo dos recursos definidos.

No ambito do projecto, é constituida uma Comissdo de
Responsdveis Locais, dirigida pelo Presidente da Camara
Municipal, e a qual cabera desenvolver uma estratégia multi-
-sectorial de acgéo.

A esta comissao de responsaveis locais, cabe formular as
estratégias que visam o uso eficiente dos recursos urbanos.
Estas sdo reformuladas, estabelecem-se as relagdes entre os
recursos e sectores, e identificam-se, personalizando, as res-
ponsabilidades sobre a utilizagdo de cada recurso. E a partir
da formulagédo das estratégias «elementares» que se definirdo
0s planos de ac¢do, ou sub-projectos, necessarios a satisfagdo
dessa estratégia.

Esquematicamente, diremos que cada projecto, com uma
duragdo prevista de 3 anos, se subdivide em trés fases:
Arranque, Planeamento e Implementagdo. Toda a actividade
estd sujeita a uma acgdo de monitorizagdo/supervisdo e a
avaliagao final.

E hoje aceite e facilmente demonstravel, o papel essencial
que as colectividades locais tém na formulagdo e execugao
das politicas de desenvolvimento regional e ordenamento de
territorio.

Por outro lado, torna-se necessario responder as modifi-
cagbes que, mais recentemente, se tém vindo a operar no
quadro de referéncia da nossa sociedade. Assiste-se, na ver-
dade, a profundas mutagdes gualitativas e quantitativas no
plano micro ou macro econémico, ndo podendo mais ©
desenvolvimento do pais ser considerado como isolado do
resto da Europa.
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As evolugdes mais significativas () manifestam-se, prin-
cipalmente, ao nivel das estruturas economicas, da tecnologia,
e nos planos socio-cultural, politico e administrativo.

Estas evolugdes ndo vieram alterar os objectivos de
desenvolvimento equilibrado, protec¢do do meio ambiente e
procura de qualidade de vida nas cidades, mas sim a sua
«gscala» e aceleragio tanto ao nivel das actividades economi-
cas, como da transformagdo do solo em recurso limitado ou
dos novos instrumentos e condigdes de acgdo nos dominios
da administragédo, gestdo e financiamento (5).

A formulagdo de uma estratégia de desenvolvimento para
a administragdo local deve, em nosso entender, centrar-se nos
seguintes trés topicos:

1. Descentralizagdo Administrativa e Politica (niveis regio-
nal e local): evitar a complexidade e desorganizagdo aos
varios niveis e nas suas relagdes; assegurar a comunicagdo
eficaz entre a Administragdo e o cidadao.

2. Financiamento: novas formas de financiamento, bem
como a fixagao clara dos limites da autonomia financeira dos
niveis nacional, regional e local.

3. Formagdo de todos os «actores», sejam eles os res-
ponsaveis politicos aos varios niveis, os planeadores/técnicos,
e os cidadaos em geral, base de apoio indispensavel a eficacia
das politicas.

3.1. Neste contexto, o Projecto MEREC procura tirar par-
tido das oportunidades existentes ao nivel das colectividades
locais e regionais, como quadro mais apropriado para a reali-
zagéo directa e indirecta de economia de energia e recursos
a todos os niveis (5).

Trata-se, como foi referido, de um processo de planea-
mento com claros enfoques nas seguintes areas:

— Conhecimento (levantamento) da situagdo e recursos
disponiveis;

— Clarificagdo e definigdo das responsabilidades;

— Coordenagdo e articulagdo entre os varios niveis da
administragao, instituigdes de investigagao e iniciativa privada;

— Demonstragdo, acgdo pedagdgica e formativa sobre os
varios intervenientes;

— Aperfeigoamento da administragdo/gestdo municipal;

— Difusédo de informagao;

— Institucionalizagdo de métodos;

— Procura dos meios de financiamento necessarios.

(4) Sobre este assunto, cf., Conclusdes (1987).

(5) Cf., Conclusdes (1987).

(6) Resolugdo 135/82 da Conferéncia Permanente dos Poderes Locais
e Regionais.

Local

3. Planeamento
a nivel local
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Como os autarcas envolvidos tém vindo a sublinhar, o
projecto Merec constitui uma oportunidade para a autarquia
reflectir sobre a sua «imagem» e desenvolvimento. Esta refle-
xdo e definigdo de objectivos é, na verdade, imprescindivel ao
seu desenvolvimento, em especial quando estamos perante
um quadro de referéncia como o atras indicado e os recursos
financeiros sdo reduzidos.

Alem disso, visa ainda o projecto a criagdo de capacida-
des proprias para garantir a gestdo e implementagéo de pro-
jectos, ao nivel de cada autarquia.

3.2. Nado é finalidade deste texto descrever o trabalho
realizado. Outrossim, procuraremos transmitir, com base na
experiéncia do MEREC, algumas reflexées e interrogagcdes
sobre o que é realizar, em Portugal, um processo de planea-
mento e gestdo a nivel local.

Estas reflexdes tém a ver com algumas ideias simples,
alguns lugares comuns, eventualmente polémicos, mas que
ndo queremos deixar de assinalar, dada a sua actualidade e
peso nas preocupagdes dos politicos e técnicos locais.

1.°— Que formagdo especifica tém os técnicos e decisores
politicos para o desempenho das suas fungées?

Estdo as nossas escolas a dar, ou aptas a dar, essa for-
magdo?

Que capacidade técnica existe ao nivel das autarquias?

E da administragdo central?

Estas interrogagdes entroncam em dois dos trés itens que,
no ponto 2., foram identificados como aspectos essenciais
para uma estratégia de desenvolvimento: descentralizacdo e
formacgdo. E se a sua formulagao teorica se aplica a qualquer
pais, ela € muito mais relevante em Portugal.

Efectivamente, enquanto as alteragdes da estrutura eco-
nomica, politica e administrativa dos paises europeus tém
vindo a ocorrer desde a 2.2 Guerra Mundial (ou seja ha mais
de 40 anos), em Portugal estas s0 ocorrem, praticamente, a
partir da opgédo de Portugal entrar na CEE.

Nao sera assim de estranhar que a resposta as interroga-
¢bes acima colocadas seja: pouca ou nenhuma.

Nao deixa de ser sintomatico que a sociedade portuguesa
ainda nédo tenha desenvolvido um projecto coerente de for-
macgao para os varios intervenientes no planeamento e desen-
volvimento regional e local.

As unicas «escolas» de formagao tém sido algumas expe-
riéncias desenvolvidas pelas autarquias e pelas CCR.

Estruturas como o Centro de Estudos e Formagao Autar-
quica (C.E.F.A.), deveriam ser chamadas a promover formagao
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sobre planeamento e gestdo municipais e a participar na
reformulagdo dos cursos de planeamento regional e urbano,
em estreita ligagdo com a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP).

E que se as formulagdes tedricas e objectivos do pla-
neamento regional e do ordenameno do territorio sdo conhe-
cidos, a formagdo dos «planeadores» ndo se pode copiar de
qualgquer experiéncia de outro pais, devendo adaptar-se a rea-
lidade, forgas e constrangimentos da sociedade portuguesa.

2.°— Qual a informagdao disponivel para planeamento?

Quem é responsdvel pela sua recolha, tratamento e dis-
seminagédo?

Que uso e implicagbes tém estas informagbes na prepa-
ragdo do Orgamento e Programa de Actividades de uma
Autarquia?

Estas interrogagdes correspondem a uma problematica
varias vezes debatida. A realidade, no entanto, é que a infor-
magdao, quando existe, continua a ser desactualizada e/ou de
dificil acesso.

A experiéncia do MEREC mostrou-nos que tal realidade,
infelizmente, se aplica também as autarquias. Ndo so se
detectaram dificuldades na circulagdo de informagéo entre os
varios departamentos duma autarquia, como o seu registo nao
estd, na generalidade, a ser feito de forma sistematica.

Os registos ndo estdo actualizados e, muitas vezes, nao
sdo fidedignos, uma vez que ndo existe real consciéncia da
sua necessidade. Exemplificando: quantas autarquias tém um
cadastro actualizado das redes de agua e saneamento ou da
utilizagdo dos solos? controlam didria ou semanalmente a
qualidade da agua captada e tratada? que aferigdo é feita
relativamente aos dados recolhidos, tais como as leituras de
consumos? qual a percentagem de agua perdida?

Como justificagdo, avanga-se, normalmente, com a falta
de técnicos e a necessidade de dar satisfagao as caréncias
mais prementes, o que nao da tempo e inviabiliza o registo
sistematico de informagdo—«em tempo de guerra ndo se
limpam armas» —, esquecendo-se, no entanto, que elas se
contam.

Foi assim necessario, ao longo da fase de planeamento,
sensibilizar e prosseguir esforgadamente este objectivo, desde
o levantamento sumario de dados sobre os planos e projectos
anteriormente elaborados, ao cadastro das redes e dados
objectivos sobre o uso do solo ou sobre a avaliagao dos pro-
jectos anteriormente executados.

Consideramos, ne entanto, que mais grave do que a falta
de informagdo ao nivel das autarquias, & a dificuldade que

Local

227



228

Jodo
Rebelo

estas tém na obtencgé@o da informagdo recolhida e tratada a
nivel da administragdo central. Esta falta tem, ainda, uma
carga pedagodgica negativa junto das autarquias, a qual
importa assinalar.

Em Portugal, mais do que «falta» de informagéo ha «falha»
de informagéo. Falha no registo atempado dos dados recolhi-
dos, falha ou inexisténcia de circuitos de divulgagédo e falha
no uso e tratamento dessa informagao.

Daqui, a interrogagdao sobre quem é responsavel pela
recolha, tratamento e disseminagédo de informagao.

A resposta passa, em muito, por responsabilizar os
departamentos da administragdo no registo e tratamento da
informagdo a que tém directo acesso, e na circulagdo da
mesma pelos departamentos da administragdo responsaveis
pelas tarefas de coordenagédo e planeamento.

3.°— Usamos as mesmas palavras para 0s mesmos con-
ceitos?

Sabemos quais as nossas competéncias e responsabili-
dades? Ou, perguntando de outra forma, sabemos quais as
competéncias dos departamentos da administragdo em que
trabalhamos?

Como introduzir correcgbes num projecto, se ndo se
monitoriza e procede a avaliagdo dos seus resultados?

A necessidade de clarificar conceitos e definir as respon-
sabilidades de cada «actor» € uma das conclusdes que a
experiéncia do MEREC mais nos realgou.

Tratando-se de um projecto que se pretende integrado e
participado, torna-se necessdrio reunir, periodicamente e a
uma mesma mesa, 0s varios intervenientes na gestdo ou uso
de qualquer recurso urbano, procurando avaliar as dificulda-
des e oportunidades existentes, definir os objectivos gerais e
as estratégias a adoptar ou reformular.

Este dialogo revelou-se quase sempre extremamente difi-
cil, em especial na fase de arranque. Foi impressionante
constatar que ndo s6 as pessoas nédo se conheciam, dialo-
gando, por vezes, pela primeira vez, como as mesmas expres-
soes, usadas por alguns intervenientes, se mostraram difusas
e imprecisas para os restantes.

Como exemplo, podemos referir os conceitos de «infor-
magao», «dados», «projecto», «plano», «avaliagdo» e outros,
mais técnicos ou sectoriais.

Sera esta questdo importante? Para justificar uma res-
posta afirmativa vejamos o conceito de «projecto»: o conceito
gue o engenheiro ou arquitecto usam (projecto de execugao)
e muito diverso do conceito do economista, dum gestor ou
do decisor politico.
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A clarificagdo de conceitos leva-nos, novamente, a neces-
sidade de uma «escola portuguesa», por forma a que as expres-
sdes usadas em planeamento ndo sejam meros estrangeirismos
e/ou conceitos mal assimilados.

As duas ultimas interrogagdes deste ponto, séo sequéncia
légica de tudo o que até agora foi dito e da desorganizagao
do tecido administrativo portugués, em especial em materia de
definigdo de competéncias e responsabilidades.

Estes dois aspectos «explicam» em grande medida a exis-
téncia, em Portugal, de variados projectos que se limitam a
dar resposta pontual a qualquer problema, sem que 0s seus
resultados sejam avaliados, oportunamente conhecidos e
impossibilitando a sua utilizagdo por outras entidades.

4.°— Que objectivos visam os técnicos, especialistas e
gabinetes de consultoria atingir com o seu trabalho? Vender
projectos ou pareceres, apenas como quem vende computa-
dores ou pronto a vestir?

Onde estdo localizados estes técnicos?

Estas interrogagdes ndo podem ser entendidas como uma
critica a existéncia de gabinetes e projectistas. Outrossim,
procura-se realgar a necessidade de o seu trabalho ser valori-
zado e, nesse sentido, de os proprios técnicos e gabinetes
assumirem, na integra e em todas as fases do projecto, o seu
papel e consequentes responsabilidades. Torna-se necessario
promover cada vez mais a existéncia de capacidade fora das
cidades de Lisboa e Porto.

Qualquer processo de planeamento a nivel local passa
pela existéncia de capacidade técnica em cada autarquia,
agrupamentos ou associagdes de municipios. Repetindo, &
essencial criar a nivel local a capacidade de gerir e imple-
mentar planos. Um plano é como uma ferramenta ou um ins-
trumento que serda extremamente Util se usado conveniente-
mente por quem o saiba operar, mas que de nada serve, se
tal ndo se verificar.

De que serve a uma autarquia possuir um plano tecnica-
mente bem elaborado, se ndo criar ou possuir a capacidade
humana e financeira necessarias a concretizagdo e gestao
desse plano, procedendo ainda & sua monitorizagdo e ava-
liagdo.

5. Planeamento ou planos? A opg¢édo existe?

Pode uma autarquia planear eficazmente sem que a
administragdo central o faga tambem?

Que formas de didlogo e coordenagdo existem entre os
vdrios niveis da administragdo?

Local
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Um plano ou um projecto pressupde um processo de
planeamento e gestdo, e vice-versa. Assim, ndo se trata de
uma opgdo, mas antes de uma complementaridade. O que se
devera questionar & que tipo de plano? Que modelo?

A experiéncia do MEREC pode aqui ser considerada
importante, pela flexibilidade que o modelo permite. Torna-se
necessario divulgar estas e outras experiéncias, avaliar e
comparar 0s seus resultados.

E ainda necessario tomar consciéncia dos ganhos e van-
tagens em adoptar processos de planeamento e gestdo sim-
ples, adequados as estruturas existentes nos varios departa-
mentos e niveis da administragéo.

Esta questdo liga-se a (des)organizagao da administragao,
e leva a uma afirmagdo comum, mas ndo menos verdadeira
por isso: a necessidade de existirem 6rgaos intermédios de
planeamento, dotados de poder de decisdo politica, técnica e
financeira.

O dialogo directo e eficaz entre a administragdo central e
mais de trezentos municipios ndo sera naturalmente facil.
Evidentemente que a legislagdo prevé este dialogo, que a pra-
tica tem, no entanto, desenvolvido de um modo essencial-
mente informal, potencialmente gerador de canais paralelos
de decisdo. Os resultados obtidos sdo, assim, de molde a
reforgar a necessidade dos referidos orgdos intermédios
dotados nédo sO de poder de decisdo técnica, mas também
politica e financeira.

As figuras de planos existentes, prevéem a necessidade
destas ligagdes e, ainda, entre os varios actores, seja nos
Planos Directores Municipais, Planos de Desenvolvimento
Regional ou Sectoriais e Planos Regionais de Ordenamento
do Territdrio. A elaboragdo dos PDM, porém, € um exemplo
paradigmatico do ndo atingir os objectivos definidos de
envolvimento e participagao.

6.°— Como € recebida e enquadrada pela administragdo
a participagdo da populagdo e dos varios agentes economicos
e socialis? Limita-se & escolha dos responsdveis ou a «agra-
decer» 0s impostos cobrados?

Que estruturas adoptaram as autarquias locais e a admi-
nistragdo central para aproveitar e promover a participagdo?

A questdo da participagao faz parte de qualquer formula-
¢do tedrica sobre planeamento. Em Portugal, ate a legislagéo
sobre os Planos Gerais e Parciais de Urbanizagao (ja com 17
anos e, note-se, de natureza fisica) exige a participagéo
publica, sob a forma de inquérito, para a sua aprovagéo.

Sobre esta questdo vem-nos sempre a memoria a historia
da menina muito rica, a quem a professora pediu que fizesse
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uma redacgédo sobre a menina pobre. Ela escreve: «<Era uma
vez uma menina muito pobre, que tinha um papa muito pobre,
vivia numa casa muito pobre, dormia numa cama velha, tinha
criados muito pobres e um motorista muito pobre para a levar
a escola».

Esta espécie de etnocentrismo, que também se verifica
por parte dos técnicos, realga a necessidade de ndo nos
esquecermos que um plano se destina e tem como objecto um
local e uma populagédo (comunidade) especifica, que mais do
que «escreverem» sobre si precisa de participar na definigdo
do que quer.

O destaque dado a participagdo corresponde a uma
necessidade da verdadeira aceitagdo do seu principio, enqua-
dramento e da urgéncia em criar espagos de discusséo e opi-
nido publica.

A participagédo dos agentes econdmios e da iniciativa pri-
vada é outro aspecto essencial que entronca, ainda, na pro-
cura de novas formas de financiamento. Conforme referido,
qualquer estratégia de desenvolvimento passa pela fixagédo
clara dos limites da autonomia financeira aos niveis local e
regional, e pela «descoberta» de novas formas de financia-
mento de projectos (7).

Conforme referido em 1., o Projecto MEREC subdivide-se
em 3 fases. Em cada uma delas foram definidos objectivos e
intervengbes que importara destacar, apresentando a forma
como, no desenvolvimento do mesmo em Portugal, se procu-
rou dar resposta aos desafios surgidos e as reflexdes atras
assinaladas.

Os principais objectivos a atingir na Fase de Arranque
foram:

— Mobilizagdo das pessoas e entidades publicas e priva-
das com mais responsabilidades na gestdo dos recursos locais
e de maior representatividade local.

— ldentificagdo e avaliagdo dos recursos mais importantes
para o desenvolvimento soécio-econémico e definicdo dos
principais sectores urbanos.

O Projecto teve o seu inicio, em cada cidade, com um
Seminario de Langamento «O desenvolvimento do Conce-
lho— A gestdo e o aproveitamento dos recursos locais», no
qual participaram: o Presidente da C.M., que orientou os tra-
balhos, e Vereadores; Presidentes da Assembleia Municipal e

(7) A esta questao tem a C.C.R.C. dedicado grande atengao, com a
realizagdo de dois Seminarios, que contaram com a colaboragao da O.C.D.E.:
«0 Financiamento do Desenvolvimento Regional e Local» (1985) e «A Pro-
blematica da Tributagdo Local- (1988).

Local

4. Aspectos
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do MEREC

4.1. Fase de
arranque
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4.2. Fase de
planeamento

das Juntas de Freguesia: Deputados; Director do Gabinete de
Apoio Técnico (GAT); Servigos técnicos da C.M.; Instituigdes
publicas e privadas de investigagdo (Universidade, Instituto
Politécnico, etc.) e de projecto; Representantes dos varios
departamentos da Administragdo Central, com responsabili-
dades na gestdo dos principais recursos locais; Representan-
tes de Associagdes de Industriais, de Comerciantes, de Agri-
cultores, etc.; Associagdes Culturais, Recreativas e Desportivas
(identificadas pela autarquia) e Jornalistas de varios drgéos de
comunicagéo social.

Procedeu-se, assim, a pre-definigdo dos principais recur-
sos, problemas e oportunidades a eles associados e a identi-
ficagdo de Grupos de Trabalho Sectoriais. A estes grupos de
trabalho, dinamizados pelas equipas locais, coube definir as
oportunidades que em cada sector se perspectivavam para os
varios recursos e elaborar propostas preliminares de sub-pro-
jectos.

As equipas locais coube recolher as propostas destes
grupos de trabalho, proceder a respectiva sintese e apre-
sentar, como produto final basico da Fase de Arranque, a
Matriz Preliminar de recurso/sectores (8), para aprovagao pela
Camara Municipal.

A Fase de Planeamento pressupds um trabalho de natu-
reza essencialmente técnica, com o objectivo de rever e
reformular as propostas de sub-projectos resultantes da Fase
de Arranque.

Assim, da actividade desenvolvida nesta fase, destacare-
mos pela sua importancia as seguintes tarefas:

— Desenvolvimento da informagédo de base e justificagdo
técnica dos sub-projectos;

— Revisdo e reformulagdo das propostas preliminares de
sub-projectos;

— Elaboragédo de estimativas orgamentais e de Planos de
Trabalho.

Critérios-base para selecgdo dos sub-projectos, a incluir
na MATRIZ de Estratégia de cada cidade:

1. A execugao dos sub-projectos seleccionados deve ser
do interesse da Camara Municipal, a quem compete atribuir
prioridades.

2. O custo global ndo deve exceder o orgamento total do
Projecto, sem que sejam identificados financiamentos com-
plementares.

3. O prazo de elaboragdo deve ser compativel com a
programacgdo do Projecto MEREC, isto é, ndo deve exceder 3
anos.

(8) Cf., Relatério de situagao do MEREC por cada cidade (CCRC).
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4. Os sub-projectos devem poder ser implementados
ainda durante o periodo de duragao do Projecto, ou logo apoés
a sua conclusdo.

5. Preferencialmente, os sub-projectos devem ter caracter
inovador, salvaguardando a necessidade de existir capacidade
técnica e experiéncia suficiente para a sua elaboragao sem
riscos elevados.

6. Os sub-projectos devem possuir caracteristicas que
permitam a sua disseminag@o de forma mais ampla possivel.

Esta fase termina, na metodologia do MEREC, com a
aprovagdo pela Cadmara Municipal da Matriz de Estratégia
Final, prioridades, programas de trabalho, orgamentos e
equipas técnicas a envolver.

Esta fase corresponde no MEREC a elaboragdo dos Pro-
jectos de execugd@o e sua implementacao.

Em termos de planeamento, a pega chave passa a ser 0os
Planos de Trabalho de cada sub-projecto (acgéo) e os Rela-
torios de Situagéo.

Com uma periodicidade que se procura trimestral, faz-se
uma analise do trabalho desenvolvido, dificuldades encontra-
das, eventual necessidade de reformulagéo e ligbes aprendidas.

As equipas locais foram indicadas algumas das priorida-
des/preocupagdes a colocarem na sua acgéo. A destacar:

— Envolvimento dos técnicos e departamentos da autar-
quia (incluindo os de planeamento e administragdo) no Pro-
jecto MEREC;

— Participagdo dos técnicos locais, Universidades, Gabi-
netes Locais e Promotores (de acordo com os planos de tra-
balho e orgamentos);

— Recolha sistematica de informagdes e dados;

— Divulgagédo: necessidade de manter a populagédo e a
cidade informadas através da imprensa local, realizando con-
feréncias de imprensa e exposigdes. Este aspecto é tanto mais
importante, quanto varios dos sub-projectos dependem de
campanhas de sensibilizagdo e informagdo do publico (pou-
panga de agua, conservagdo de energia, etc.);

— |ldentificagdo dos Financiamentos para a realizagdo das
obras;

— Formulagdo de programas de trabalho nas areas de
informacgdo, educagao e demonstragdo, de forma a promover
a disseminagdo de informagdo e a institucionalizagdo de
métodos. .

Porque um dos objectivos do projecto € a troca de infor-
macgdes e a reflexdo conjunta, realizam-se ainda, periodica-
mente, reunides de avaliagdo conjunta, envolvendo todas as
cidades e com representantes das varias entidades partici-
pantes.

Local

4.3. Fase de
implementa-
cdo
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5. Conclusdo

Sendo cada vez mais escassos 0s recursos locais existen-
tes, como a agua, o solo e a energia, a gestdo eficiente dos
mesmos é factor essencial ao desenvolvimento. Isto torna-se
ainda mais premente neste momento, uma vez que as autar-
quias tém recursos financeiros e humanos limitados.

Nao basta, assim, conhecer os recursos. E necessario
definir objectivos e estratégias correctas, o que sé & conse-
guido com uma definigdo clara de responsabilidades e a par-
ticipagdo de todos os agentes locais. Acresce que ndo é sufi-
ciente possuir projectos e estruturas de decisdo, & ainda
essencial criar a nivel local (leia-se: cada cidade) a capacidade
técnica a definigdo e gestdo do seu desenvolvimento.

Apresentam-se, em anexo, duas breves sinteses sobre o
desenvolvimento do Projecto MEREC. Da sua avaliagédo é hoje
possivel tirar varias ilagdes.

Como ja referido, trata-se de um processo de planea-
mento que se tem demonstrado flexivel, importando, no
entanto, continuar a sua avaliagao, por forma a garantir a sua
adaptagdo as realidades locais e implementagdo completa.

E ao nivel da institucionalizagdo do(s) método(s) que mais
longe se esta dos objectivos definidos. Para institucionalizar
novos métodos de trabalho, é necessario que existam quadros
técnicos motivados e fixados localmente, a fim de se poder
proceder a necessaria transferéncia de tecnologia.

A avaliagédo da experiéncia piloto da Guarda demonstrou
que, embora os sub-projectos tenham sido bem sucedidos, a
sua implementagdo conseguida (incluindo a formagéo) e a
autarquia tenha sido capaz de executar e garantir os finan-
ciamentos, a transferéncia de tecnologia nédo atingiu os seus
objectivos. Passado algum tempo, parte dos técnicos envolvi-
dos acabaram por sair da cidade. d

Assim, uma conclusao final que sera importante reafirmar,
é que se torna prioritario desenvolver um projecto coerente
de formagdo de técnicos para as autarquias, seja ao nivel de
planeamento e gestdo, seja ao nivel das outras disciplinas
essenciais a actividade de uma autarquia. Projecto para o qual
se julga essencial a participagdo da ANMP e das escolas e
departamentos de investigagdo, como o CEFA e principais
Escolas Superiores. [
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ANEXO |

A EXPERIENCIA PILOTO NA CIDADE DA GUARDA

Actividade desenvolvida

Das entidades envolvidas na cidade da Guarda— Camara Muni-
cipal, AID, TVA, CCRC — foi ao nivel local que coube a condugéo do
processo ja que competia ao Municipio a gestdo do Projecto, come-
gando com a nomeagdo do coordenador. 235

A Comissdo de Coordenagédo da Regido Centro assumiu as res-
ponsabilidades de administragdo do Projecto, incluindo a coordenagao
das actividades com a AID, TVA e as varias Instituigdes envolvidas, o
apoio e a assisténcia técnica.

Da actividade desenvolvida, destacam-se os aspectos a seguir
enunciados:

No Sector de Abastecimento de Aguas e Esgotos colocavam-se
problemas derivados do rapido crescimento que se verificou na cidade
da Guarda, bem como da idade relativamente elevada da actual rede
de distribuigédo, e que determinavam: perdas elevadas na distribuigéo;
elevados consumos energéticos na adugdo (cerca de 30$00/m3); falta
de agua por insuficiéncia das captagdes, nos meses de Verdo e, como
resultado do congelamento da agua, nos meses frios; subdimensio-
namento da ETA; pressdes muito exageradas.

Face a situagdo encontrada, desenvolveram-se 6 sub-projectos,
que incidiram sobre a remodelagdo dos sistemas de adugéao, distribui-
o e tratamento de agua e ampliagdo da rede de esgotos da cidade.

No Sector de Gestdo de Lixos, a actuagdo do Projecto MEREC
centrou-se no aproveitamento das oportunidades que, em termos de
recursos e energia, a situagdo do momento oferecia.

Foram elaborados 3 sub-projectos nos dominios da Recirculagédo
de Bens Materiais, Optimizagdo do Sistema de Recolha e Transporte
dos Residuos Sélidos da Cidade (economia estimada entre 20 a 25%
do consumo de combustivel) e Aproveitamento Energético do Gas
produzido no aterro sanitario existente.

Ao Sector de Produgdo Agricola coube desenvolver os estudos e
estrategias necessarias a utilizagdo racional dos recursos naturais
disponiveis (solo e dgua), de modo a aumentar a produgdo agricola.

A implementagdo de projectos hidro-agricolas foi, com efeito,
uma das componentes fundamentais de intervengéo neste sector e do
proprio Projecto MEREC, na medida em que a agricultura é a activi-
dade produtiva de maior valor econémico no Concelho. Assim, foram
efectuados, entre outros, estudos dos sistemas e obras de irrigagao.

Com base no levantamento das infra-estruturas hidraulicas,
seleccionaram-se, para possivel financiamento, 5 aproveitamentos de
pequenas albufeiras de fins multiplos, as quais terdo o valor de inicia-
tivas piloto, e que, para além da rega de 915 hectares, permitirdo o
abastecimento domiciliario a um total de 4433 habitantes.

A implementag@o dos materiais locais e a divulgagao e aplicagéo
de medidas para a conservagdo de energia em edificios foram os dois



236

Jodo
Rebelo

principais objectivos dos Sectores de Construgdo Civil e Energia. Dos
dois sub-projectos elaborados, correspondentes a cada um dos refe-
ridos temas, consta a realizagdo de inquéritos & situagdo da indastria
local de construgdo e as formas e tecnologias tradicionais. Proce-
deu-se, por outro lado, a demonstragdes que se traduziram na feitura
de projectos e acompanhamento de obras, onde se tém vindo a testar
os resultados da aplicagdo dos materiais de construgéo preconizados,
assim como dos processos construtivos visando a conservagédo- de
energia.

Uma das pegas fundamentais de todo o processo foi, porém, o
Plano Director Municipal, cuja elaboragio (estudos prévios) coube,
naturalmente, ao Sector de Planeamento Municipal. De facto, o P.D.M.,
para além da autonomia que confere a gestdo municipal, é o docu-
mento que melhor pode enquadrar os estudos e acgdes estratégicas
desenvolvidas em todos os sectores que integram o Projecto MEREC.

No dominio especifico da gestdo urbanistica, a necessidade de
elaboragdo do P.D.M. fez-se sentir como meio de disciplinar a ocupa-
Gao e uso do solo que, no Concelho da Guarda, se tem efectuado de
um modo anarquico, com os correspondentes custos sociais e finan-
ceiros. Pretende-se, através deste novo plano de ordenamento, travar
a dispersdo do nucleo urbano, maximizar as infra-estruturas existen-
tes, proteger o solo agricola e a floresta, melhorar o desenho urbano
e salvaguardar a qualidade das zonas de construgdo antiga.

Toda a actividade desenvolvida em cada um dos sectores foi
acompanhada por acgoes de divulgagdo junto da populagdo e dos
principais interessados, através da realizagdo de «Workshops» locais,
debates, publicagédo de documentos técnicos, exposigées, etc.

Conclusdes e Principais Dificuldades

Sera interessante apresentar as principais dificuldades sentidas
ao longo do processo:

— Dificuldades em desenvolver um programa integrado, quando
as instituigdes responsaveis pela sua gestdo ndo dependem da autar-
quia e/ou funcionam sem articulagdo entre si;

—Falta de autonomia das referidas instituigbes, em especial ao
nivel da Guarda e da Regido Centro, o que tornou dificil garantir a
necessaria celeridade na recolha de dados e na tomada de decisdes;

— Dificuldade na obteng&o de dados requeridos ao planeamento
das acgdes;

— Existéncia, ao nivel da autarquia, de uma estrutura técnica e
administrativa de pequena dimensao face as actuais responsabilidades
e tarefas da competéncia do Poder Local.

Das conclusées mais positivas que se puderam extrair da expe-
riéncia da Guarda, destaca-se a possibilidade de desenvolvimento de
um processo de gestdo dinamico, participado e dindmico, com grande
economia de meios.

Conseguiu-se, com efeito, a efectiva participagao de entidades e
pessoas de maior representatividade local, para o que contribuiu
decisivamente a Comissdo de Responsaveis Locais.
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Por outro lado, todo o trabalho desenvolvido assentou no dina-
mismo de uma pequena equipa local, Gabinete MEREC, coadjuvada
por consultores especializados nas varias disciplinas, cuja intervengao
foi sempre doseada em fungdo das necessidades dos trabalhos em
curso.

Avaliagdo econdémica

Embora de uma forma sintética sera importante destacar alguns
numeros que é possivel, desde ja, fornecer e que julgamos serem
caracterizadores das poupangas contabilizadas (valores anuais):

— Poupanga em fugas de agua detectadas e reparadas — 18 500
contos;

—Recolha de lixo (poupanga de combustivel) — 627 contos,

— Escola do Cubo (poupanga de energia eléctrica) — 45 contos,

— 100 escolas rurais (poupanga de energia eléctrica) —4144
contos.

Sobre a realizagao fisica dos estudos e sub-projectos &, também,
possivel apontar valores de obra executada e programada, da respon-
sabilidade da autarquia e da administragdo central e com recurso aos
fundos estruturais da CEE (Feder e Feoga) superior a 740000 contos,
distribuidos sectorialmente do seguinte modo:

— Renovagdo do sistema de abastecimento de agua (tratamento
e distribuigdo) — 378000 contos;

— Equipamento para recirculagdo do vidro— 1100 contos;

—Recolha selectiva de papel —2000 contos;

— 100 escolas rurais (isolamento, fogdes de lenha, etc.) — 33200
contos;

— Pequena barragem de irrigagdo — 327 600 contos.

Local
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