Renovagdo Urbana na Europa—
Novas Iniciativas, Novas Tendén-
cias

Hoje, um pouco por toda a Europa, a pre-
servagao fisica das cidades € tematica
dominante no ambito das acgdes e das
politicas de planeamento, consagrando-se
particular atengao ao melhoramento e
reutilizagdo do espago construido. Esta
renovagdo encontra-se em relagdo directa
com os problemas do planeamento e deve
ser entendida como uma consequéncia
inevitavel do desenvolvimento urbano que
ocorreu depois da segunda revolugao
industrial.

Foi com o objectivo de desenvolver esta
tematica que se realizou o seminario
internacional «Renovagdo urbana na
Europa — novas iniciativas, novas tendén-
cias», promovido pela Faculdade de
Arquitectura da Universidade de Lisboa, e
que contou com a presenga e participagao
de especialistas da Bélgica, Espanha,
Franga, Holanda, Italia, Republica Federal
Alema, Grécia e Portugal.

Demolir e construir de novo era, até ha
pouco tempo, a palavra de ordem...

Situagdes que pareciam definitivas trans-
formaram-se, pouco tempo depois, em
estruturas ultrapassadas e em declinio. Os
tecidos antigos foram envelhecendo,
sendo progressivamente rejeitados e
abandonados a sua sorte por nao satisfa-
zerem as novas exigéncias. Os modelos de
produgado e consumo emergentes exigiam
espagos cada vez mais amplos, obrigando
as areas urbanas a apresentar infra-estru-
turas complexas.

Conservaram-se apenas alguns edificios
antigos, pragas e ruas tradicionais. As
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outras ruas foram alargadas, rectificadas,
substituidas; as igrejas, palacios e casas
antigas misturaram-se com edificios
recentes e heterogéneos... O quadro dai
resultante € bem diverso do anterior; res-
taram apenas algumas construgodes e
alguns ambientes situados no novo tecido
substancialmente continuo do centro a
periferia; os elementos do antigo orga-
nismo foram assimilados pelos elementos
do novo organismo e submetidos a sua
dinamica.

Como unica excepgao refiram-se os
monumentos. Deles se pretende retirar
uma qualificagdao formal e simbdlica para
toda a cidade, testemunhando aspiragdes
e ambigdes, pessoais ou colectivas. Estes
instrumentos duraveis foram isolados, nao
Ihes tendo sido atribuida qualquer outra
utilizagao particular... Mas rapidamente se
verificou que, sendo «marginalizados» da
envolvente urbana, quadro referencial de
origem, perdiam muito do seu valor. Tor-
na-se manifesta a contradigdo entre o
desejo de preservar «a toda a forga» e o
desejo de mudar «custe o que custars».

Em redor da cidade antiga assistiu-se,
com efeito, ao alastramento do tecido
urbano em novas areas de construgao,
fruto ndao so6 da necessidade de aloja-
mento por parte de uma populagao rural
em busca de emprego e atraida pelas
luzes da cidade, mas também da instala-
¢do de uma maquina administrativa de
servigos, produgdo e consumo em desen-
volvimento crescente.

Este mecanismo de rapida expansao des-
truiu a estrutura fundamental da cidade,
que era baseada na absoluta identidade
do local de trabalho com a habitagao.
Com os edificios e as zonas de massas,
provoca-se a separagdo definitiva entre
residéncia e trabalho e a destruigdo da
relagdo de vizinhanga. As proporgdes do
espago mudaram de forma significativa.
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Queda de valores, vazio humano, virar-de-
-costas ao espago exterior, aguilo que é
caracteristicamente urbano, desordem,
alheamento progressivo em relagdo a tudo
e a todos, ao sitio, as pessoas — é a nega-
¢ao da cidade antiga.

A cidade é agora algo diferente, depressa
mudou de forma, apagando a beleza do
esquema urbano da cidade antiga.

A rigidez do zonamento, a descentraliza-
gao funcional e «0 esquematismo de uma
Arguitectura incapaz de se contaminar no
confronto com a qualidade urbana pré-
-existente» (Alvaro Siza) provocaram a
marginalizagdo dos centros historicos. A
cidade nova e a cidade velha tornaram-se,
assim, duas partes de um conjunto que
apenas pode ser encontrado nos percur-
s0s varios que as colocam em relagdo
uma com a outra: um momento de ruptura
entre entender a cidade como um todo
mais ou menos homogéneo ou, pelo con-
trario, como agregagao de partes formal-
mente acabadas, mas ndo auto-suficientes.

Tudo isto ndo faz sendo acentuar o con-
traste entre a cidade antiga em processo
de desagregac¢do e a cidade recente cons-
truida em seu lugar.

A motivagdo urbanistica de conservar e
re-utilizar o centro antigo faz parte de um
projecto de desenvolvimento alternativo ao
desenfreado crescimento da cidade,
orientando-se gradualmente as iniciativas
publicas e privadas para a recuperagéo do
patriménio existente.

Da simples reabilitagao dos edificios pas-
sou-se para a sua renovagao integral, pre-
tendendo-se que os tecidos antigos se
ajustem as actuais fungdes econdmicas e
sociais e que as populagdes abrangidas
por estes programas de renovagdo nio
sejam dissociadas do seu passado colec-
tivo. O tecido urbano original deve ser
protegido mas também revitalizado, deve
ser fixado um programa de re-utilizagao
que, integrando as pré-existéncias, lhe
confira o porte e a fungao que as circuns-
tancias de lugar venham admitir e reco-
mendar.

E preciso, com efeito, sensibilizar a inter-
vengdo publica para organizagdo dos
espagos ja construidos, em vez de a
orientar para grandes programas de novas
urbanizagdes. Demolir e construir de novo
e uma perda multipla em termos de custos
materiais e sociais, do espago intelectual
e da energia gasta na construgdo dos
velhos edificios que ofereciam a possibili-

dade de serem re-utilizados para vérios
usos contemporaneos.

A cidade ndo é s6 um conjunto de velhas
pedras mas sim um ente habitado e vivo
onde se estabelece o equilibrio entre os
diferentes usos. E neste sentido que é
hoje redefinido o ambito de conservagao
da cidade: visando a valorizagio e a con-
tinuidade dos tecidos antigos, bem como
a reconciliagdo entre 0 homem e o seu
ambiente, o espago construido deve ser
considerado ndo so como valor estético-
-cultural mas também como um valor
economico e social.

E necessario fomentar a pratica de um
urbanismo participado, em alternativa a
um urbanismo imposto; uma ideia de
transformagédo participada, onde interve-
nham todos os agentes, em vez de uma
ideia de modificagdo imposta por autori-
dades exogenas...

E lamentavel que as mudangas introduzi-
das na cidade, boas ou mas, estejam ape-
nas nas maos de institui¢cdes, sem a parti-
cipagéo activa da populagao, ja que néo
ha transformacgéo urbana que néo signifi-
que também a transformacgao da vida dos
seus habitantes.

Em Portugal, a insensibilidade da grande
maioria das autarquias, os exiguos meios
financeiros e a falta de estudos locais que
avaliem a importancia patrimonial e social
dos tecidos urbanos antigos, sdo fortes
condicionantes que tém impedido uma
correcta preservagao do espago.

Mesmo nos municipios onde a vontade
politica no sentido de uma correcta reabi-
litagdo urbana é mais evidente, nomea-
damente através dos G.T.L. (Gabinetes
Técnicos Locais), os exemplos ja avanga-
dos sd@o ainda diminutos relativamente a
pratica anterior de demoligdo e constru-
cdao.

Para uma correcta reestruturagio urbana
sera necessario repensar o programa de
re-utilizagao dos edificios, os custos e a
sua rentabilidade, a constituicdo de
executores dos projectos, e os graus de
intervencdo de cada uma das entidades
interessadas no processo... Sera um pro-
cesso longo, um jogo duro e dificil, com
muitas duvidas e poucas certezas, com
vitorias escassas e efémeras, mas um
processo que urge iniciar! ]

Jodo Mendes Ribeiro



Politicas Municipais de Solos

Encontro na Faculdade de Arquitectura do
Porto

Pretendendo propiciar uma discusséo
entre responsaveis politicos e técnicos
sobre os éxitos e dificuldades da inter-
vengdo municipal na oferta de terrenos
para renovagdao e expansao urbana,
decorreu no Porto, em Novembro de 1987,
um Encontro organizado pela Faculdade
de Arquitectura com o apoio da Fundagéao
Friedrich Ebert, em que participaram cerca
de 50 autarcas, técnicos e consultores
municipais.

As sessdes de trabalho, que decorreram
nas novas instalagdes da Faculdade de
Arquitectura do Porto, foram precedidas
por uma conferéncia do Prof. Arg.° Luca
Marescotti da Faculdade de Arquitectura
do Politécnico de Mildo, em que foi abor-
dada a experiéncia italiana de programa-
¢do municipal do solo, desde o enqua-
dramento legislativo até a pratica de
gestdo do solo, com andlise detalhada dos
sucessos e estrangulamentos de tal pra-
tica, criando assim um referente para a
analise da experiéncia portuguesa.

Foi também proferida uma conferéncia
pelo Arg.® Urbanista Jose Antonio Solans,
director-geral de urbanismo da Generalitat
e presidente do Instituto Catalao do Solo,
sobre a experiéncia vivida em Espanha,
tendo sido analisados alguns casos de
expansdo e requalificagdo urbana, tomando
como instrumentos de andlise as trans-
formagdes morfologicas e as utilizagdes
sociais do espago.

Estas duas conferéncias e o depoimento
do Alcaide de Santiago de Compostela
sobre a requalificagdo do espago urbano
em centros historicos, permitiram um
enquadramento para a analise da pratica
dos municipios portugueses e do quadro
legislativo em que se insere a questdo da
politica fundiaria, temas estes abordados,
em duas sessOes de trabalho, pelos parti-
cipantes.

Na primeira sessdo debateu-se intensa-
mente a pratica dos municipios na oferta
de solo urbanizado, as formas dessa
intervengao e do estimulo para a oferta,
tendo sido notada a passividade da admi-
nistragdo central e local na criagdo de
uma politica de solos real e sistematica.
O desconhecimento das tendéncias do
mercado foi também notado por técnicos
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e autarcas, sendo debatida a necessidade
de um levantamento das dificuldades e
éxitos das praticas de gestdo municipal de
solos que contribua para a clarificagdo da
situagdo actual e para o aperfeigoamento
dos instrumentos politicos e técnicos de
intervengdo fundiaria.

A segunda sessdo de trabalho foi sobre-
tudo orientada para o debate do enqua-
dramento legislativo da politica de solos e
para as deficiéncias das figuras legais ao
alcance dos municipios para entrarem na
posse do solo. Aqui foi salientada pelos
participantes a necessidade de articular a
pratica da intervengdo com um adequado
planeamento com forga vinculativa, em
gue a expansdo da oferta do solo urbani-
zado seja obtida pelo forgar da iniciativa
dos proprios detentores da propriedade,
sendo importante dar a conhecer as
regras do jogo.

Esta iniciativa da Faculdade de Arguitec-
tura do Porto permitiu fazer notar o des-
conhecimento da acgdo dos factores de
valorizagéo sobre a oferta de solo urbani-
zado e as incapacidades de planeamento
e de negociagdo por parte de muitos
municipios que acabam intervindo «as
cegas», como foi salientado por alguns
participantes, e deste Encontro ressaitou a
necessidade de promover uma discusséo
mais alargada e aprofundada sobre as
Politicas Municipais de Solos. [

Rui Braz

A Problematica da Tributagéo
Local

1. A Comissdo de Coordenagao da Regido
Centro organizou, em colaboragdo com a
0.C.D.E., um seminario sobre «A Proble-
matica da Tributagdo Local», que decorreu
nos dias 7 e 8 de Abril de 1988.

A importancia e actualidade do tema
escolhido para este Seminario & de uma
evidéncia tal que torna espinhosa a tarefa
de explicar os seus objectivos —as evi-
déncias nao se explicam... constatam-se.

As autarquias locais em Portugal, visam
prosseguir todos os interesses proprios
das populagdes respectivas, o que conduz
a uma multiplicidade de responsabilidades
dada a diversidade de tarefas que se
podem incluir neste ambito—é interesse
proprio e especifico das populagdes o
desenvolvimento, o abastecimento publico,
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a salubridade e o saneamento basico, a
salide, a educagdo, o ensino, a cultura, os
tempos livres e o desporto, a defesa e
protecgdo do meio ambiente, etc.

E, assim, essencial para a correcta pros-
secugdo das atribuigdes autarquicas que
haja um correcto financiamento (néao
basta afirmar a autonomia das autarquias
locais para a prossecugaoc das suas atri-
buigdes, se essa autonomia ndo passar
também pela existéncia de um conjunto
de receitas que permitam que efectiva-
mente essas tarefas se realizem, ou seja,
que ndo se reduzam a um conjunto de
principios certamente bem intencionados,
mas inocuos), problema que, alias, redo-
bra de actualidade com a proxima reforma
do sistema de tributagdo do rendimento.

Se este tema &, pelas razdes apontadas,
de grande actualidade em Portugal, néo
deixa, também, de ter grande importancia
na generalidade dos restantes paises da
Q.C.D.E, onde igualmente se procura uma
melhor articulagdo da tributagdo local com
a tributagdo nacional e, complementar-
mente, a instituigdo de um correcto sistema
de perequagdo financeira e comparticipa-
¢do adequado a colmatar as insuficiéncias
que a tributagdo local, por si s6, quase
que necessariamente comporta.

2. A abertura dos trabalhos do Seminario
foi efectuado pelos Secretarios de Estado
da Administragdo Local, do Ordenamento
do Territorio e dos Assuntos Fiscais, apos
o que se deu inicio a discussdo do tema
central que foi subdividido em cinco ses-
soes, cada uma delas tratando de um tema
especifico da problematica da tributagao
local:

— Tributagao Local no Quadro dos Siste-
mas Fiscais Nacionais,

— Critérios de escolha dos Impostos Lo-
cais;
— Tributagao e Avaliagdo Prediais;

— Sistemas de Perequacdo e comparti-
mentagdo do Estado,

— Aplicagéo e Relagdo Administragdo-Con-
tribuintes.

Cada um destes temas foi apresentado por
dois relatores — um relator estrangeiro da
0O.C.D.E., descrevendo a experiéncia do
seu respectivo pais, e um relator portu-
gués a caracterizar a realidade portuguesa
sobre o tema que se iria debater—apos o
que surgiram as varias comunicagdes
sobre as questdes em debate.

A sessdo de encerramento foi presidida
pelo Ministro das Finangas. "

Maria José Castanheira Neves

A Informatica e o Direito

Promeovido pelo INESC (Instituto de
Engenharia e Sistemas de Computadores),
decorreu em Sesimbra, nos dias 12 e 13
de Maio, o primeiro encontro sobre «A
Representagdo do Conhecimento Juridico».

Este Encontro, que reuniu Juristas e
Informaticos e contou com a participagéo
de importantes especialistas estrangeiros
nesta matéria, integra-se num projecto de
investigagdo do INESC —o projecto
NORMLOG — sobre a representagdo do
conhecimento juridico.

Importa, em primeiro lugar, situar este
projecto no campo das relagdes que se
podem estabelecer entre a informéticae o
direito. Estas podem-se colocar em dois
planos: «a informatica como objecto do
direito e a informatica como meio» (Mar-
tino, A., «L'Informatica giuridica oggi»).

A informatica como objecto do direito da
lugar a uma reflexdo sobre as consequén-
cias do uso dos computadores a que
podemos chamar o direito da informatica
(protecgao de informagdo, de software,
etc.). Por sua vez, a informatica como
meio da lugar ao que comummente se
designa por informatica juridica.

Digamos que no primeiro plano —o
direito da informatica— as questbes que
se levantam, embora novas, ndo séo radi-
calmente diferentes de outras levantadas
por novas tecnologias e, sobretudo, nao
perturbam o direito nos seus valores
essenciais ou nas suas formas normais de
resolucgdo de conflitos. O mesmo nédo se
pode dizer quando se passa ao segundo
plano: o da informatica juridica. Mas ainda
aqui ha que distinguir entre a informatica
documental, a informatica de gestdo e a
informatica juridica decisional (a que
alguns autores juntam, ainda, a informa-
tica juridica analitica, onde se trata da
aplicagdo da informatica a investigagdo e
ao ensino do direito). Separar estes trés
aspectos da informatica juridica (e,
nomeadamente, separar a informatica
documental da de gestdo e decisional)
ndo significa que nao haja ligagdes, nédo
se estabelegam pressupostos e influéncias
reciprocas entre eles. Significa, sim, que



visam objectivos e recorrem a técnicas
informaticas distintas, sendo que &, tam-
bém, diferente ¢ estadio de investigagao
em gue se encontram.

Assim, a informatica documental consiste
na «criagdo e gestdao de informagao de
bancos de dados de caracter juridico (leis,
doutrina, jurisprudéncia) ou de interesse
juridico» (Martino:8). A informatica juridica
de gestdao compreende a gestao judiciaria,
administrativa e o «office automation»
(emissao de certificados, registos publicos
de factos ou direitos, redacgao automatica
de outros textos juridicos, organizagdo de
processos, etc.). Trata-se, portanto, de
automatizar e racionalizar certos servigos
juridicos com a ajuda do computador. Por
sua vez, a informatica decisional tem
como objectivo a resolugao de casos juri-
dicos, nao necessariamente para uma
decisdo definitiva mas, por exemplo, como
meio auxiliar de tomada de decisdes. Tra-
ta-se, portanto, da aplicagao dos chama-
dos sistemas inteiigentes a resolugédo de
casos juridicos, sendo neste dominio que
se colocam os principais problemas de
escoiha das metodologias e técnicas ade-
quadas a representagao do conhecimento.

«O projecto Nermlog surge neste contexto
cientifico e concentra-se em duas ques-
toes fundamentais: primeiro, conseguir
estabelecer a ponte entre as comunidades
locais juridica e informatica, através da
experimentagao de transcrigdo de normas
escritas tradicionais para linguas de
representagédo formal de conhecimento
(...); segundo, explorar os resultados obti-
dos num dominio de aplicagdo de baixo
risco» (A. Hespanha e A. Sernadas, «O
impacto da computagdo no direito», 1988).

E também a este nivel, ainda em fase de
investigagac nao aplicada, que as questdes
de etica e de direito se levantam com mais
acuidade e que os problemas ja se colo-
cam. Problemas que, como se viu neste
Encontro, ndo sdo apenas questdes técni-
cas de representagdo do conhecimento
juridico; sao igualmente questdes que tém
a ver com as «novas caracteristicas que o
suporte informatico parece estar a intro-
duzir na comunicagao juridica», sdo ques-
tdes que tém a ver com o «controle poli-
tico do discurso juridico, em consequéncia
da vulgarizagdo do suporte informatico no
plano da produgdo, comunicagdo e apli-
cagdo do direito», exigindo, no seu con-
junto, uma sensibilizagdao da comunidade
juridica para novos modos de pensar (o
direito positivo, mas também a teoria e a
sociologia juridicas), ensinar e aplicar o
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direito (condigdes mais igualitarias no
acesso a informagéao juridica, reestrutura-
¢ao das profissdes juridicas por efeito da
sua libertagao de tarefas rotineiras, etc.).

Se as questdes técnicas estiveram presen-
tes neste encontro, nomeadamente através
da apresentacao por investigadores estran-
geiros e portugueses (Stamler, Gordon e
Herberger; Hespanha e Sernadas) de pro-
jectos em desenvolvimento, as restantes
nao deixaram de ser colocadas quer tam-
bém por alguns dos investigadores referi-
dos, como espécie de reflexdo sobre os
resultados do seu préprio trabalho, quer
pelos juristas presentes.

Para alem da curiosidade que o projecto
NORMLCG despertou nos participantes
no Encontro (lamenta-se apenas que a
falta de tempo nao tenha permitido uma
reflexdo mais aprofundada), ficou aberta
uma discuss@o a qual, sem duvida, todeos
os que de um modo ou de outro lidamos
com o direitc nao poderemos, pelo menos,
deixar de prestar atengdo nos proximos
anos.

Como concluem A, Hespanha e A. Serna-
das, dois dos investigadores envolvidos
neste projecto, «é evidente a necessidade
para os juristas de adquirir o dominio das
novas técnicas de representagdo do
conhecimento, préprio dos meios infor-
maticos sofisticados», tal como «é evidente
a necessidade para os informaticos,
engenheiros do conhecimento, de procu-
rar junto dos juristas as criticas as linguas
actuais de representagdo do conheci-
mento, com vista ao seu aperfeigoa-
mento». =

Maria Manuel Leitdo Margues

A proposito do Congresso Inter-
nacional sobre a Teoria da Regu-
lagdo de Barcelona—16, 17, 18
Junho de 1988

O objectivo do Congresso era «reunir os
investigadores que trabalham sobre a teo-
ria da regulagdao e as suas aplicagdes
nacionais e sectoriais na analise das
estruturas e das mudangas econdmicas e
sociais». Encontraram-se entdc em Barce-
lona 300 economistas vindos da Europa e
da(s) América(s), dos quais cerca de 150
apresentaram comunicagdes ventiiadas em
23 sessdes especificas (tratando de temas
como: relagdo salarial e flexibilidade, o
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Estado, questdes monetarias, politica
economica, problematicas sociais da tec-
nologia, regimes de acumulagdo, depen-
déncia, etc.) e duas sessdes plenarias.

Além de desenvolvimentos mais aprofun-
dados — e de qualidade bastante desigual,
desde textos de compilagdo a interven-
goes verdadeiramente inovadoras no plano
tedrico e/ou empirico —, sobre temas res-
tritos, a questao e a preocupagao gue
se revelaram dominantes foram a propria
existéncia de uma «Escola da Regulagao»
e, portanto, a sua especificidade, a sua
capacidade de teorizagao e, finalmente, a
sua unicidade. A interrogagao foi langada,
logo na primeira sessao plenaria, por uma
comunicagdo muito critica intitulada pre-
cisamente: «L’'approche de la Régulation:
un nouveau paradigme?».

Tratar-se-a entdo aqui, primeiro de identi-
ficar os pontos considerados consensuais
e unificadores entre os regulacionistas; em
seguida, de sublinhar aqueles que pdem
em causa a coeréncia e a homogeneidade
das diferentes linhas de pesquisa que se
reclamam da regulagdo; para, finalmente,
avaliar a possibilidade oferecida por esta
teoria de conduzir a uma construgédo
paradigmatica.

As abordagens em termos de regulagao
desenvolveram-se principalmente depois
da publicagdo da tese de Michel Aglietta
em 1976: «<Regulagao e crises do capitalis-
mo= (ainda nédo traduzida em portugués).
Apesar das contribuigdes posteriores,
inseridas nesta problematica, parecerem
cada vez mais divergentes, e dos autores
fundamentais terem eles préprios consi-
deravelmente revisto os seus trabalhos
iniciais, alguns tragos essenciais caracte-
rizam as abordagens, constituindo uma
trama conceptual comum.

Assinalemos desde ja a comunidade de
inspiragdes teoricas: o primeiro ponto € a
referéncia a Marx, que se traduz pela pre-
dominancia de uma analise em termos de
relagdes sociais. Isto implica a rejeigdo
consensual da teoria neoclassica e do
individualismo metodolégico, e explica o
lugar central dedicado ao institucional
nessas analises.

A segunda referéncia comum é a teoria
keynesiana, avangando esses autores
alguns elementos constitutivos para uma
renovagdo da teoria macroeconémica.
A maioria das obras recentes termina
explicitamente com consideragdes e pro-
posigdes de politica econémica — se bem
que muito diferenciadas —, partilhando os

regulacionistas a ambi¢gdo de um uso
prospectivo dos seus trabalhos.

O ultimo ponto aparece como O segui-
mento logico dos dois anteriores. Trata-
-se do apelo a uma perspectiva historica
— portanto dinamica— e transdisciplinar,
agrupando-se os regulacionistas a volta de
uma questao central: a da variabilidade no
tempo e no espago das dinamicas eco-
nomicas e sociais.

O desenvolvimento da teoria conduziu a
utilizagao de nogoes caracterizadas como
conceitos intermédios. Os quatro princi-
pais sdo 0s seguintes:

— O regime de acumulagédo, definido
como o conjunto das regularidades asse-
gurando uma progressao geral e relativa-
mente coerente da acumulagdo do capital.

— As formas institucionais, designando a
codificagdo de um conjunto de relagdes
sociais fundamentais, e cujas principais
componentes sdo a relagdo salarial, as
formas de concorréncia, a moeda, o
Estado, e a forma de integragdo no regime
internacional. Este conceito, apesar de
fundamental, é reconhecido como sendo
tambem um dos mais frageis, longe, em
todo o caso, de ter atingido estabilidade e
rigor teoricos.

— O modo de regulagao, definido como o
conjunto dos procedimentos e dos com-
portamentos colectivos e individuais con-
correndo para a reprodugdo global.

— O modo de desenvolvimento, ou conju-
gagao de um regime de acumulagao e de
um modo de regulagao.

Um ultimo ponto, finalmente, gera con-
senso na comunidade regulacionista,
constituindo simultaneamente o seu con-
tributo mais divulgado e mais «exportado».
Trata-se da nogdo de fordismo como
principio técnico, social e econdmico de
organizagdo, caracteristico dos paises
desenvolvidos do poés-guerra. E assim
reconhecida aos regulacionistas capaci-
dade explicativa de fenomenos ou de
«anomalias» economicas — tais como a
estagflagao, a crise dos anos 70, etc. —,
ainda nao integralmente explicitados pela
teoria econdmica dominante; alguns
reduzem-nos justamente ao estatuto de
bons interpretadores da Historia.

Um dos congressistas tentou identificar e
caracterizar as diferentes correntes da
regulagdo e enumerou assim 6 ou 7. Este
facto demonstra claramente a legitimidade



da questdo da sua coeréncia e da sua per-
tinéncia. os pontos de divergéncia séo:

— De ordem ideologica e conceptual em
primeiro lugar. Os regulacionistas apre-
sentam-se assim como «mais» ou «menos»
marxistas, continuando alguns, como
Alain Lipietz, a reclamar-se da teoria do
valor-trabalho, enquanto outros, como
Robert Boyer, omitem qualquer posigédo
sobre o tema. Tema alias determinante na
ciéncia econémica. Outra questdo funda-
mental e muito diversamente tratada, é a
medida na qual a problematica da regula-
¢ao0 se opode a nogao de equilibrio geral,
por um lado, e constitui uma ruptura com
as concepgodes estruturalistas e marxistas
da reprodugao, por outro.

— De ordem epistemologica em seguida,
com o problema ainda nao consensual-
mente resolvido do objecto (ou dos objec-
tos) e dos niveis da regulagdo. Sera o
campo da regulagao constituido pelo
economico, pelo politico, e/ou pelo socie-
tal? Os objectos da regulagdo sdo as uni-
dades micro, os niveis meso ou macro
econdmicos? E quanto a interacgdo entre
esses niveis? Qual é a pertinéncia hoje de
reter como quadro analitico o Estado-Na-
gdo? Assinalem-se ainda as criticas que
retomam o argumento popperiano da
néo-refutabilidade da teoria.

— De ordem metodolégica, sendo o
argumento o da auséncia, nestas aborda-
gens, de um método analitico. Como
exemplo, a nédo resolugédo do problema da
passagem micro-macro, ou ainda a incoe-
réncia da passagem do individual ao
colectivo em matéria de fordismo.

— Finalmente, problemas e divergéncias
na construgdo conceptual, comegando
pelo préprio conceito de regulagao.
Designado de forma genérica como «a
conjugagao dos mecanismos concorrendo
para a reprodugéo de conjunto, tendo em
conta as estruturas econdmicas e as for-
mas sociais em vigor», esta definigdo e de
tal maneira imprecisa que as confusdes
que origina sao, pelo menos, muito nume-
rosas. Outro conceito constantemente uti-
lizado pelos regulacionistas, e cuja
apreensao tedrica deixa a desejar, é o de
crise. As suas definigdes multiplicam-se
em «nuances». Por vezes, € a propria utili-
zagdo do conceito que desaparece como
caracterizador de um fendmeno. Assim
Michel Aglietta, depois de ter falado de
«crise estrutural» em 1976, passa a desig-
na-la como «simples mutagdo no modo de
desenvolvimento», em 1984.
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Para poder falar de novo paradigma, como
escreve Robert Boyer, e se quisermos
satisfazer os critérios epistemolodgicos, a
tarefa sera definir tanto o nucleo duro da
teoria como a sua fronteira protectora.
O Congresso de Barcelona desembocou
assim, prioritariamente, na constituigdo de
uma espécie de «Programa de Trabalhos»
dos regulacionistas. Formaram-se con-
sensos quando se tratou de identificar vias
ou programas de pesquisa frutuosos,
todos concordando, no entanto, acerca da
irredutibilidade da multidimensionalidade
das abordagens.

Os pontos reconhecidos como os mais
fecundos parecem ser, mais uma vez, de
natureza muito diferente:

— O desenvolvimento e o aprofundamento
da pesquisa acerca de temas como o
Estado, a moeda, os estudos de casos
nacionais, os fendmenos de reprodugéo
social, etc.

—Um alargamento dos campos de ana-
lise, tanto ao nivel vertical —necessidade
de compreender as légicas internas das
formas intermédias, tais como a empresa,
os sectores, o sistema bancario... —, como
ao nivel horizontal —oportunidade da
extensdo as ciéncias vizinhas como a
sociologia e a historia, para poder benefi-
ciar dos seus contributos & dos seus ins-
trumentos analiticos.

— Um tratamento aprofundado da questdo
das relagdes privado-social, do problema
da autonomia do sujeito, para poder inte-
grar os mecanismos de reprodugdo e,
portanto, de transformagao social, tendo a
nogdo de agente sido destacada como
permitindo potencialmente explicitar a
mudan¢a de paradigma em curso.

A problematica da regulagdo nao se reduz
a querer descrever 0 mundo, antes ambi-
ciona teorizar alguns dos seus aspectos.
Numa das suas intervengdes, Michel
Aglietta avaliou bem a medida na qual a
esperanga da constituigio de um para-
digma & volta da regulagdo é permitida:
assistimos a dissolugao do mito do mer-
cado universal, por um lado; encontramo-
-nos numa fase de desaparecimento dos
grandes mitos unificadores —em ciéncias
sociais, a unificagao foi até agora cons-
truida sobre o ideologico —, por outro; um
novo paradigma, alternativo, devera por-
tanto construir-se sobre as ruinas dos
anteriores. Apesar da viruléncia e da per-
tinéncia das criticas dirigidas a teoria da
regulagao, é grande a vontade de desco-
brir os sinais da sua emergéncia; tanto

269



270

Noticiario

mais que, apesar dos problemas materiais
de organizagao do Congresso, a convivia-
lidade e o humor reinantes eram de exce-
lente nivel. Ultima razdo ainda, e isso
constitui a prova da vitalidade e da
modernidade da reflexdo no nosso pais, ©
nivel indubitavelmente elevado das duas
comunicagdes portuguesas que ai foram
apresentadas. [ ]

Helena Lopes

Il Congresso da Sociedade Euro-
peia de Sociologia Médica

Realizou-se nos dias 28, 29 e 30 de
Setembro deste ano, na Escola Nacional
de Saude Publica Andrija Stampar da
Universidade de Zagreb, o Il Congresso
da Sociedade Europeia de Sociologia
Medica.

A «European Society of Medical Socio-
logy» (ESM8) é uma sociedade jovem,
composta por membros de varios paises
da Europa ocidental, Europa central e
Israel, incluindo também Portugal, com
trés membros. O numero total de mem-
bros anda & volta dos duzentos, sobres-
saindo o Reino Unido com mais de cin-
quenta, seguido da Alemanha Ocidental,
da Franga e da Holanda. A representagdo
dos paises do norte da Europa € impor-
tante, ndo so pelo nimero de membros
nesta sociedade, mas também pela intensa
participagdo produzida nos congressos.

A filiagdo disciplinar dos seus membros é
muito heterogénea, o que ndo constitui
nenhuma surpresa dada a relativa juven-
tude desta area da sociolcgia, dadas as
vicissitudes do seu nascimento em paises
marcados por antigas tradigdes disciplina-
res na medicina social, como acontece na
Alemanha e um pouco também na Dina-
marca e na Holanda ou entdo da epide-
miologia e da saude publica como é o
caso, por exemplo, da Finldndia, da
Jugoslavia ou de Israel e dado também o
seu desenvolvimento desigual nos diferen-
tes paises da Europa; é possivel identificar
duas grandes regides, o norte e os paises
da orla do Mediterraneo, neste caso a
Turquia, a Greécia, a ltalia e a Espanha,
incluindo Portugal pelas similitudes histo-
ricas e culturais.

Pelas razdes enumeradas aparecem a
fazer sociologia médica, socidlogos, natu-
ralmente, mas também médicos, psiquia-
tras, dentistas, pediatras, epidemioiogistas,

assistentes sociais, rendidos a arte da
«irnaginag&o sociologica». Neste aspecto,
a sociologia médica francesa distingue-se,
na marcagao do campo de conhecimento,
no peso das estruturas de pesquisa exis-
tentes (nomeadamente o INSERM e o
CEMS) e pela qualidade dos trabalhos
produzidos a partir da década de 70,
sendo de salientar os de Claudine Herz-
lich, Robert Castel, Isabelle Baszanger,
falando apenas dos que sdo membros
desta sociedade.

A semelhanga do | Congresso, realizado
em Groningen, na Holanda, em 1986, a
organizagdo deste congresso submeteu-se
ao mesmo modelo, constituido por grupos
de trabalho, tematicos, funcionando auto-
nomamente ac longo do congresso e
culminando com uma sessdo plenaria de
discussdo das conclusdes de cada grupo.

Formaram-se cinco grupos: «Causas
sociais da doenga», «Desigualdades na
saude e nos cuidados de saude»; «Estilos
de vida e promogé&o da salude»; «Utilizacdo
dos servigos de saude, tecnologia médica
e investigagdo em servigos de saude»;
«Saude e utilizag@o dos cuidados de saude
nos idoscs». A designagdo tematica dos
grupos é algumas vezes ambigua na sua
fermulagdo e no conjunto ha um certo
desequilibrio, com temas especificos lado
a lado com temas muito gerais, o que leva
a crer gue houve uma certa preocupagao
em arrumar comunicagdes em temas.
Olhando para as comunicagdes que com-
puseram cada grupo nota-se, no entanto,
uma «saudavel» diversidade.

As cinquenta comunicagdes que se apre-
sentaram no congresso distribuiram-se
por temas que véo desde o estudo sobre
a relag&o entre a saude dos mecénicos de
automoveis e o controle da produgéo e o
stress cronico no trabalho, apresentado
pela Holanda, até comparagdes interna-
cionais, como & o caso de uma comuni-
cagdo, gue compara estratiticagdo social e
estilos de vida saudaveis entre os Estados
Unidos e a Alemanha. Entre um e outro
caso, estende-se um leque apreciavel de
temas: questdes sobre a etiologia social
das doengas cardiovasculares, doengas
cronicas e cancro; questdes relativas a
pratica dos cuidados primarios de saude,
na confrontagdo com os aspectos sociais
da doenga, com o impacto psicossocial no
acesso aos servigos de saude e com a
auséncia de teorias e conceitos operato-
rios no campo desta pratica; a problema-
tica dos idosos, vista por varios angulos,
desde a saude das mulheres idosas soltei-



ras, o conceito de necessidade nos idosos,
até a comparagdo de varios esquemas de
cuidados de saude regionais, salientando-
-se que este grupo de trabalho foi total-
mente dominado pelos holandeses; final-
mente, as questdes das desigualdades na
salde e nos sistemas de saude, onde Por-
tugal se fez representar com uma comu-
nicagdo sobre politicas de saude e desi-
gualdades.

Relativamente a este ultimo conjunto de
questdes, as comunicagdes que vieram
dos paises nordicos trouxeram estudos de
grande interesse e novidade. Assim, sou-
be-se que existem diferengas sexuais na
saude e nas praticas de saude entre a
juventude finlandesa, no periodo de 1977-
-1987, no que diz respeito & esperanga de
vida, com uma diferenga de mais de oito
anos sobre os sexos e no que diz respeito
a mortalidade prematura, mais elevada nos
homens. Soube-se também que no estudo
da magnitude e da estrutura das diferen-
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gas sociais na saude na Finlandia, no
periodo de 1964-1987, se registou a partir
de 1976 um aumento das doengas croni-
cas, nomeadamente das doengas osteo-
-musculares. Da Dinamarca veio uma
comunicagdo que nos informa que se
registam diferengas sociais na saude den-
taria dos dinamarqueses, apresentando-se
um modelo possivel de causalidade social.
Entdo, como se salientou no fim dos tra-
balhos do congresso, parece que as desi-
gualdades sociais na salude persistem,
independentemente de se tratar de um
pais de centro ou de periferia, configu-
rando-se por vezes em dimensdes ndo
tradicionais de desigualdade na saude.

O préximo congresso sera na Alemanha,
daqui a dois anos. Dada a investigagdo na
saude ja produzida em Portugal, espera-se
que até la se reforce a participagéo por-
tuguesa. L]

Graga Carapinheiro
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