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O presente artigo pretende ilustrar um conceito moderno de autonomia
a acentuada interferéncia do poder universitdria, analisar o conteudo da
central na vida interna da universi- recentemente aprovada Lei da
dade portuguesa, durante largos autonomia e apontar algumas das
periodos da existéncia desta e suas consequéncias no futuro pro-
definir os principios fundadores de ximo das universidades portuguesas.

Ao Professor A. Ferrer Correia,
Reitor Honordrio da Universidade de Coimbra

MA relagdo de acentuada dependéncia perante o 1, A historia
poder central constituiu, nos ultimos cinco séculos, um dos
tragos mais marcantes da historia da universidade portuguesa.
E, no entanto, -a semelhanga do que sucedeu com as suas
congéneres que nos séculos Xl e XIV se fundaram no resto
da Europa, quer por formagédo espontanea quer em resultado
directo de um acto do poder real, a Universidade gozou, em
Portugal, desde os seus primeiros anos, de um vasto conjunto
de liberdades e privilégios, em boa parte responsaveis pelos
conflitos que frequentemente a opuseram ao resto da comu-
nidade.

Documento particularmente relevante para se ter uma
ideia concreta dessas liberdades e desses privilégios que o
poder real decidiu outorgar a Universidade & a Charta Magna
Privilegiorum (Ferreira, 1937:81-86), que a instituigao recebeu
de D. Dinis, em Fevereiro de 1309, pouco depois de o rei a ter
transferido, pela primeira vez, para Coimbra. (') Nesta Carta,

(1) Na opinido de Mario Brandao, estes privilégios eram, muito prova-
velmente, os mesmos de que a Universidade ja havia gozado em Lisboa, na
primeira fase da sua existéncia. (Branddo e Almeida, 1937:52).
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por alguns reconhecida como os primeiros estatutos da uni-
versidade portuguesa (Gomes, 1986:7), o soberano, entre
outras determinagdes:

«V|. Defende as Justigas de Coimbra, que por nenhuma via
tragad violentamente os Estudantes a Juizo secular, salvo
sendo comprehendidos em homicidio, ferimento, furto,
roubo de mulheres, ou moeda falsa, nos quaes casos, ainda
que os possad prender, os restituirad logo ao Bispo, ou ao
seu Vigario, ou ao Mestre Escola, se a este pertencer, ainda
que lho nad requeirad, para por.elles serem castigados.
VIl. Concede, que os Estudantes possad crear Reytores,
Conselheiros, Bedel, e outros Officiaes nécessarios a Uni-
versidade.

VIIl. Que a Universidade tenha Arca commua, e sello.

IX. Que os Estudantes, ou por si, ou por outrem, possad
fazer os Estatutos, que forem necessarios. (...)

XIl. Concede, que se nad pague nada na Chancellaria
delRey pelos privilegios, e liberdades da Universidade, por
razad de sello, ou cera, ou escritura, ou por outra qualguer
via.« (2)

Como se verifica, estas prerrogativas integravam, entre
outros, o direito-de a universidade elaborar os seus estatutos,
o de escolher as autoridades que se encarregavam do seu
governo e o de ficar isenta do pagamento de selos e taxas. ()
Mais ainda: gragas ao privilégio dos foros eclesiastico e aca-
démico que .Ihe eram reconhecidos, a universidade situava-se
mesmo para além dos limites da jurisdigdo ordinaria.

Em face destes elementos poderia, talvez, afirmar-se que
a universidade portuguesa foi, no periodo inicial da sua exis-
téncia, uma instituigdo dotada de uma autonomia pratica-
mente ilimitada. Mas, para que tal afirmagao fosse totalmente
correcta, seria preciso esquecer, ou ndo ter em devida conta,
as estreitas relagdes de caracter econémico e a essencial afi-
nidade ideolégica que a universidade mantinha com o poder
real e com a igreja. Com efeito, aquelas relagdes e esta afini-
dade relegam a autonomia universitaria muito mais para o
plano da teoria do que da pratica. Para este mesmo facto
chama a atengdo Joaquim Ferreira Gomes, quando escreve:

«Efectivamente, na sociedade teocratica medieval, o Stu-
dium, o Sacrum e o Imperium eram trés componentes
incindiveis de uma mesma realidade monolitica. E porque
assim era, considero que deve ser olhado com reservas
aquilo a que é costume chamar autonomia da Universidade
Medieval, pois ndo me parece que possa considerar-se

(2) Esta transcrigdo reproduz parte do resumo, em portugués, gue
Francisco Leitdo Ferreira fez do texto, em latim, da Charta. (Ferreira,
1937:87-88).

(3) Isto nao significa que a Universidade usasse, plenamente, dos
direitos que o poder real lhe reconhecia. Por exemplo, em matéria de ela-
boragdo dos seus proprios estatutos, a Universidade so a tal se abalangou,
pela primeira vez, em 1431, sob o governo de D. Jodo |. (S4&, 1970:15 ss;
Gomes, 1986:10).
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«guténoma» uma instituigdo que estava entalada nos rigidos
e dogmaticos canones da ortodoxia oficial e que, além
disso, se alimentava das esmolas dos mosteiros e das igre-
jas.» (Gomes, 1986:6)

Seja como for, aquele conjunto de prerrogativas e este
tipo de relagdes entre a universidade e o poder central manti-
veram-se, em Portugal como no resto da Europa, até finais do
século XIV. E foi somente apos este periodo, ja nos séculos XV
e XVI, que a Universidade foi encontrando, no progressivo
fortalecimento do poder real, a razdo do equivalente enfra-
quecimento dos seus proprios privilégios.

Ha, em Portugal, momentos particularmente significati-
vos desta evolugdo. O primeiro que destaco € aquele em que
D. Jodo |, apesar da ampla protecgdo que concedeu a univer-
sidade, criou, para superintender ao governo desta, um cargo
— o de encarregado, depois designado de protector—, cujo
titular funcionava como representante directo do rei junto da
universidade.

O segundo desses momentos surge pouco depois de a
universidade ter usado, pela primeira vez, o direito de elaborar
os seus estatutos: em 1476, D. Afonso V nega-lhe, expressa-
mente, o direito de interpretar os proprios estatutos, tendo
igualmente interferido na designagdo de alguns professores
(Sa, 1978:370-371).

O século XVI inicia-se da pior maneira para a autonomia
universitaria, com a outorga, em 1503, dos Estatutos manue-
linos. Nestes, que no essencial constituem uma codificagédo de
leis j& em vigor no fim do século anterior (Brandao e Almeida,
1937;148), se consagra o principio de que é ao protector da
universidade — cujo titular, a partir de entdo, passa a ser o
proprio rei— e s a ele, que cabe o direito de elaborar os
estatutos. Com efeito, logo a primeira ordenanga determina:

«Que nd possam fazer statutos sem elRey ou protector (...)
& quando ocorrer / algul caso em que parega seer neges-
sario nouo statuto poderem Requerer aao / protector & per
sua auctoridade se fara ho statuto que for negessario.»
(Ferreira, 1937:769). (4)

Ao protector cabe, igualmente, confirmar o reitor que a

instituigdo entretanto eleger. Quanto a este, passam a deter-
minar os estatutos manuelinos

«que nenhi lemte possa seer Rector nem vice Rey/tor
comselheiro nem vice comselheiro & que ho Rector &
comselheiro seiam / de hidade ao menos de xxb anos E o
Rector que elegerem seia fidalgo / ou homem constituido
em dignidade» (Ferreira, 1937:774-775).

(%) Nesta e na citagdo seguinte respeita-se a leitura de Mario Brandao,
utilizada nos «Aditamentos e notas» de Joaquim de Carvalho as Noticias
Chronologicas, de Francisco Leitdo Ferreira.
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Fica, porém, a universidade com a capacidade de possuir
e administrar bens préprios, assim como continua a ser-lhe
reconhecido o privilégio do foro académico que liberta os
seus membros dos efeitos da jurisdigdo ordinaria. (Ferreira,
1937:780-781).

Se é certo gque para o aumento dos bens da universidade
bastante contribuiu D. Jodo Ill que, apds a instalagdo defini-
tiva em Coimbra, Ihe afectou grande parte dos que pertenciam
ao priorado-mér de Santa Cruz, ndo é menos verdade ter sido
o mesmo monarca grandemente responsavel por nova e deci-
siva diminuigdo da autonomia universitaria. Refiro-me, con-
cretamente, & sua decisdo de proibir a universidade de eleger
o reitor, reservando para si o poder de ndo apenas confirmar
mas, igualmente, nomear o titular daquele cargo. (%)

Até ao final do século, a universidade conhecera ainda
quatro estatutos: os de 1559 (publicados durante a regéncia
de Catarina de Austria), os de 1565 (sob a regéncia do Car-
deal D. Henrique e que se perderam) e os que Filipe | Ihe
outorgou, em 1591 e 1597. Deles se podera dizer que, de uma
forma geral, pouco mudaram na vida da universidade e,
sobretudo, em nada contribuiram para restaurar a autonomia
ha muito perdida.(8) O mesmo se aplica aos estatutos de
1654, da responsabilidade de D. Joao IV, que governaram a
universidade portuguesa por um longo e descolorido periodo
até a reforma do Marqués de Pombal.

Quanto aos Estatutos pombalinos, de 1772, € bem sabido
como eles vieram agravar a dependéncia da universidade em
relagdo ao poder real.(?) E bem forte foi esse agravamento,
visto que a reforma pombalina incidiu também, mais do que
qualquer outra legislagdo anterior, em matéria de natureza
pedagogica e cientifica. Entre as disposi¢des contidas nos
estatutos de 1772 e respeitantes a esta darea, podem enume-
rar-se as que, com toda a minucia, definem o tempo de dura-
¢do de cada curso, as disciplinas que nele se devem ensinar
em cada um dos anos, o numero de licdes a ministrar em
cada dia, o método que deve ser seguido nessas mesmas
ligbes, os exercicios particulares das aulas, os actos e exames
publicos a que os estudantes se devem submeter e a distri-

(5) Muito embora esta decisdo date de 1545, o certo & que ja ante-
riormente a essa data D. Jodo Il nomeara varios reitores, o primeiro dos
quais em 1537 (Brandao, 1938:283; Branddo e Almeida, 1937:25).

(6) Registe-se, contudo (embora isso nao invalide a conclusdo acabada
de tirar), que os estatutos de 1559 reintroduzem, em moldes semelhantes
aos dos estatutos manuelinos, o processo de eleigdo do reitor e a indis-
pensavel confirmagao pelo rei. (Estatutos..., 1963:48-49).

(7) Nao cabe, obviamente, no dmbito deste estudo, a andlise global da
reforma com que o Marqués contribuiu para que a Universidade de Coim-
bra pudesse sair do marasmo em que se encontrava e entrar numa fase
mais consentdnea com os aspectos inovadores do século das luzes.
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buigdo das cadeiras pelos lentes proprietarios e seus substi-
tutos (Almeida, 1972). Eis o inicio do capitulo em que se
determina o «Methodo, e ordem, que geralmente se deve
observar nas Ligdes publicas das Escolas de Theologia, e de
todas as Sciencias: E particularmente das Disciplinas do pri-
meiro anno do Curso Theologico»:

«1, Para mais se facilitar o estudo das Sciencias, e nellas
se poderem fazer mais ventajosos progressos, nao ha
cousa, que mais possa concorrer, do que he a disposigao,
e distribuigdo das mesmas Sciencias, e de todas as suas
partes, por huma tal ordem, e methodo, que primeiro se
ensinem, e aprendam as que preparam, e dam luz para a
intelligencia das outras; e nelas se ndo passe ja mais de
humas Proposigbes para as outras, sem que as precedentes
se tenham provado, e demonstrado com a maior evidencia,
de que ellas forem susceptiveis, conforme a sua natureza, e
principios.

2. Estas sao as duas Leis substanciaes do Methodo
Demonstrativo, que por ser incontestavelmente o mais con-
forme & admiravel ordem da natureza, o mais proprio para
dar a conhecer as verdades pelas suas causas, para produ-
zir as Sciencias nos entendimentos humanos, e para gerar
nelles o espirito da exactidao, e de ordem, que mais amam
as Letras, se chama também Natural, e Scientifico.

3. Este Methodo pois sera inviolavelmente o que se deva
sempre adoptar, e seguir no ensino da Theologia; de todas
as Sciencias; e de cada huma das partes, de que ellas se
compdem, para poderem as suas Ligdes ser mais fructuo-
sas. Nelle lograrad os Discipulos as utilidades principaes, e
mais importantes do Methodo Geometrico, ou Mathematico,
cuja substancia consiste tambem no uso continuo, e perpe-
tuo das sobreditas duas Leis, sem que se vejam precisados
a se occuparem, e deterem com as escrupulosas nogoes
dos Lemmas, Theoremas, Problemas, Escolios, e de outros
semelhantes nomes, com que os Authores do dito Methodo
Geometrico, ou Mathematico qualificam, e caracterizam as
suas proposigdes.» (Estatutos..., 1972:Livro |, 22-23).

A universidade tera que esperar pela Primeira Republica
para ver restaurada a sua autonomia. Mas, pouco tempo antes
da instauragédo do regime republicano, ha ainda um documento
digno de nota. Refiro-me ao Decreto de 19 de Agosto de
1907, (8) da autoria do governo de Jodo Franco, cujo titulo I
se designa «Da autonomia de diversos institutos de instrugao
superior».

Como se explica que a responsabilidade primeira deste
decreto caiba ao mesmo homem que, em 2 de Margo desse
ano, submetera ao rei o decreto de encerramento da univer-
sidade, no decurso da crise universitaria que ficou conhecida
pela questdo académica? Ao mesmo homem que instigou o
reitor e o conselho de decanos a punir, com dureza, os estu-
dantes e a banir da catedra a voz dissidente de Bernardino

(8) Publicado no Didrio do Governo n.° 188, de 24 de Agosto de 1907.
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Machado, revelando assim, conforme Antdonio Joseé de
Almeida afirmou no parlamento, «que n&o tinha escrupulos
em intervir nas questdes intimas da Universidade» (Correia,
1962:141)? _

Espelho fiel do regime, a universidade reflectia bem o
estado agonico da ditadura de Jo&do Franco. Por isso, Antonio
José de Almeida, ressalvando embora «alguns espiritos altos»
gue la ensinavam, |lhe chamava, na mesma intervengado par-
lamentar, «fossil de idades extintas» onde abundavam «o espi-
rito de intriga e a necedade conventual», «medonho sorve-
douro» e «ostreira agarrada ao seu rochedo secular» (Correia,
1962:141, 142 e 145). Durante a crise, foi patente a sintonia
entre as principais autoridades universitarias e o governo. Nao
admira, pois, que Jodo Franco tenha procurado recompensar
quem o servira.

Desta forma, a universidade (%) passa a ter capacidade
para adquirir, a titulo gratuito, e aplicar aos usos do ensino
os bens que para tal Ihe fossem transmitidos (Art. 37.°, 1 e 2);
para determinar os métodos de ensino e a forma dos exames
e exercicios, organizar e propor os programas para a regéncia
das disciplinas (Art. 43.°, 1 e 3); e para estabelecer os regu-
lamentos sobre os mais objectos de administragdo cientifica e
policial (Art. 43.°, 12).

Tudo isto enfermava, porém, de duas limitagdes essenciais:

Por um lado, toda a capacidade civil da instituigdo era
exercida «sob a inspec¢do do Governo», a cuja aprovagao
ficavam expressamente sujeitas as deliberagtes dos conselhos
académicos e escolares acerca dos regulamentos sobre mate-
ria de «administragédo cientifica e policial»; do mesmo modo,
deliberagdes como as relativas a organizagédo e conteudo dos
programas ficavam dependentes de autorizagdo do Conselho
Superior da Instrugao Publica.

Por outro lado, muito mais do que uma autonomia da
universidade, esta era uma autonomia das suas principais
autoridades, em particular do conselho de decanos presidido
pelo reitor e, em cada escola, do conselho administrativo,
composto pelos «cinco lentes proprietarios mais antigos» e
presidido pelo director.

Foi, como acima ficou dito, a Republica que trouxe & uni-
versidade um reforgo significativo da sua autonomia e da sua
liberdade.

(%) O decreto aplicava-se nao somente a universidade, mas a todos os
estabelecimentos de ensino superior, que eram, pela ordem em que o
decreto os enumerava, no seu Art. 37.°. a Universidade de Coimbra, a
Escola Politécnica do Porto, as Escolas Médico-Cirurgicas de Lisboa e
Porto e o Curso Superior de Letras.
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Fé-lo, primeiro, escassos dias apds a queda da monar-
quia, pelo Decreto de 23 de Outubro de 1910, (%) cujo alcance
se mede, sobretudo, pela aboligdo dos juramentos que eram
impostos aos lentes e aos estudantes e seguiam as formulas
dos Estatutos de 1654 (também conhecidos por Estatutos
Velhos).

Fé-lo, depois, por meio da Constituigdo Universitaria,
criada pelo Decreto de 19 de Abril de 1911, ('") a qual confia
as universidades «0 seu proprio governo economico e cienti-
fico» (Art. 7.°), reservando para o Director Geral de Instrugédo
Secundaria, Superior e Especial «fungdes de fiscalizagao
economica, administrativa e pedagogica» (Art. 16.°).

Determina este decreto que os 6rgdos encarregados do
governo da universidade sdo o Senado, o Reitor, a Assembleia
Geral da Universidade e os Conselhos das Faculdades e
Escolas.

Do Senado, «suprema autoridade universitaria» (Art. 20.%),
fazem parte, além dos representantes dos professores (a
grande maioria) e dos estudantes, um representante dos anti-
gos graduados da universidade, o Presidente do Municipio e
o Governador Civil do distrito sede da instituigao.

Quanto ao Reitor, que «representa o Governo, perahte a
Universidade, e a propria Universidade como pessoa juridica»
(Art. 28.°), € nomeado pelo Governo, de entre os trés nomes
indicados pela ‘Assembleia Geral da Universidade. Neste
ponto, que coarcta a pratica do principio electivo verificada
nos outros 6rgdos de governo, se manifesta a mais evidente
limitagdo da autonomia que o decreto confere a universidade.

Na area economica, aceita-se que a universidade admi-
nistre, segundo orgamento proprio, todas as dotagdes que
recebe, fique dispensada de quaisquer direitos e impostos, e
conte, entre as suas receitas, com o produto das propinas de
inscrigdo dos alunos nos diversos cursos. Recebe, no entanto,
a dotagao do Estado em duodécimos e € obrigada a entregar-
-lhe o produto das propinas de matricula.

Reconhecendo-se que «sO as universidades sdo compe-
tentes para governar o respectivo ensino» (Art. 13.°) e que este
«assenta fundamentalmente no principio da liberdade de
ensinar e aprender» (Art. 74.°), é garantido aos professores
o direito de desenvolverem livremente o ensino que lhes foi
confiado, respondendo por tal apenas perante as respectivas
Faculdades (Art. 13.%), e aos estudantes o de poderem inscrever-
-se livremente nos cursos e nas cadeiras existentes (Art. 75.°).
Ainda neste dominio, o Art. 14.° define que as universidades

(10) Publicado no Didrio do Governo, n.° 16, de 24 de Qutubro de 1910.
(1) Publicado no Didrio do Governo, n.° 93, de 22 de Abril de 1911.
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do Estado séo laicas, pelo que, no ensino nelas ministrado, «a
religido s pode ser considerada como objecto de investiga-
¢ao cientifica e filoséfica».

Curta como a vida do regime que a restaurou, a autono-
mia das universidades portuguesas viu a sua forga diminuida,
ainda durante a vigéncia da Primeira Republica, precisamente
no ponto em que o decreto de 19 de Abril de 1911 era ja
menos liberal. Com efeito, através da Lei n.° 861, de 27 de
Agosto de 1919, (12) o Congresso da Republica determina que
«0s reitores das Universidades e dos Liceus e os directores
dos outros estabelecimentos de ensino a cargo do Estado sdo
de nomeagdo do Governo» (Art. 1.°). No essencial, porém,
continuam a manter-se os principios da Constituigdo Univer-
sitaria de 1911, bem como do Estatuto Universitario ('3) pro-
mulgado por Sidénio Pais.

Principios que a ditadura iniciada em 28 de Maio de 1926
revoga rapidamente, substituindo-os pelo Estatuto.da Instru-
g¢do Universitdria (14) e por uma longa sequéncia de documen-
tos legislativos que reconduziram as universidades portugue-
sas a uma prolongada e humilhante situagdo de dependéncia
perante um poder polilico sempre disposto a reprimir, com
violéncia, a resisténcia que professores e estudantes ousassem
oferecer-lhe.

Quanto ao reitor, séo fatais as redugdes dos seus poderes
enquanto 6rgdo de governo da universidade e claros os
objectivos de manipulagdo do cargo pelo poder instituido.
Com efeito, segundo o novo Estatuto da Instrugdo Universita-
ria, ('°) o reitor ndo s6 é o representante do Ministro da Ins-
trugdo Publica perante a universidade (& semelhanga do que
acontecia desde a lei de Canto e Castro), como, em confir-
magio do instituido pelo Decreto n.° 16623, de 18 de Margo

(12) Publicado no Didrio do Governo, n° 171, da mesma data, e assi-
nada por Canto e Castro. N

(13) Criado pelo Decreto n.® 4554, de 6 de Julho de 1918, publicado
no Didrio do Governo n.° 152, de 9 de Julho. O predmbulo do decreto
apontava como sua justificagdo a necessidade de concorrer para «a plena
efectivagdo da autonomia universitaria nos pontos de vista pedagégico e
econémico, para que dela possam resultar todas as vantagens que a ins-
trugdo e o pais tém direito a esperar das Universidades».

(4) Promulgada pelo Decreto n.° 12426, de 2 de Outubro de 1926,
publicado no Didrio do Governo n.° 220, da mesma data, e rectificado, por
conter inexactiddes, no Didrio do Governo n.° 243, de 30 de Outubro. Nesta
altura, escassos meses apos o golpe militar de 28 de Maio, a ditadura nédo
tinha ainda amadurecido a sua estratégia de destruigdo da autonomia uni-
versitarfa, pelo que o documento apresenta poucas novidades, para além
da dimifuigdo da importdncia da Assembleia geral da Universidade e da
consequente concentragdo de poderes nas maos do Senado e do Reitor.

(15) Esta versdo do Estatuto foi promulgada pelo Decreto n.° 18717,
de 27 de Julho de 1930, publicado no Didrio do Governo n.° 178, de 2 de
Agosto.
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de 1929, (6) passa a ser «escolhido livremente pelo Ministro
da Instrugdo Publica de entre os professores de ensino supe-
rior, juizes do Supremo Tribunal de Justigca ou da Relagéo, ou
individualidades eminentes nas ciéncias e nas artes» (Art. 8.°).

A partir de 1936, os reitores das universidades portugue-
sas passam a fazer parte de trés secgdes (ensino superior,
ensino técnico e alta cultura) da Junta Nacional da Educagio,
orgdo de nomeagdo ministerial cujo regimento é aprovado
pelo Decreto-Lei n.® 26611, de 19 de Maio, (7). Convém
recordar que € este mesmo decreto-lei que comete a Junta
Nacional da Educagao a tarefa de extinguir(?) o analfabe-
tismo, na base de que «saber ler, escrever e contar é sufi-
ciente para a maior parte dos portugueses» (Art. 17.5, n.° 5);
que atribui ao Conselho Permanente da Acc¢do Educativa a
fungdo de «fiscalizar a integragdo de todos os estabelecimen-
tos de ensino, publicos ou particulares, e a dos seus agentes
no programa educativo do Estado Novo (...) e promover a
aplicagdo de sangdes aos que o infringirem ou desvirtuarem
(Art. 24.°, n.° 2); que se propde «integrar na intengdo do inte-
resse nacional a literatura, como obra de arte e expressdo do
pensamento, fazendo expungir dela, ainda que revista forma
epigramatica, o que, ndo sendo um imperativo da verdade
historica, possa afectar o brio da Nagdo ou enfraquecer os
elementos morais da sua coesdo» (Art. 21.°, § 4.°, n.° 1); que
restringe a concessdo de bolsas de estudo «a diplomados de
comprovada idoneidade moral e intelectual, que déem a
garantia da sua ulterior cooperagdo com o Estado» (Art. 22.°,
§ 1.°, n.° 3); que institui a Mocidade Portuguesa (Art. 40.9); e
que determina que, em 28 de Maio de 1936, «os reitores das
universidades e dos liceus e os directores dos restantes esta-
belecimentos de ensino publico promoverdo uma conferéncia,
para professores e alunos, em que serdo explicados, por
forma adequada ao respectivo grau, os principios essenciais
do Estado Novo Corporativo e as suas mais importantes rea-
lizagbes e a bem da Nagdo» (Art. 57.°, n.° 1).

O espartilho juridico do Estado Novo ganhara j& a sua
forma e, para ajustar a sua medida e livrar de tentagdes auto-
ndémicas o corpo suspeito da universidade, o poder nédo hesi-
tou em transformar o reitor num simples governador civil,
directamente subordinado ao respectivo director-geral.

De tal asfixiante espartilho ndo poderia a universidade
libertar-se sem a queda do regime e a instauragdo da demo-
cracia em Portugal.

(18) Publicado no Didrio do Governo, n.° 62, do mesmo dia.
('7) Publicado no Didrio do Governo, n.° 178, da mesma data.
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2. Os princi-
pios

A partir de 25 de Abril de 1974, o tema da autonomia das
universidades passou a constituir um motivo de constante e
preocupada reflexdo para os universitarios portugueses. No
inicio da década de 80, essa reflexdo veio a adquirir uma
forma mais sistematizada, com a publicagdo de alguns con-
tributos sobre a matéria. (18)

E também nesta década, apds a revisdo de 1982, que a
Constituigdo da Republica Portuguesa consagra no seu texto,
pela primeira vez, o principio da autonomia das universidades;
com efeito, no seu Art. 76.°, n.° 2, se diz que «as universidades
gozam, nos termos da lei, de autonomia cientifica, pedago-
gica, administrativa e financeira.»

Ficou-se, entédo, a espera de uma lei-quadro que concre-
tizasse os principios gerais dessa autonomia e do governo das
universidades e definisse os seus limites, garantindo, ao
mesmo tempo, aquilo que J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira designam por «um espago minimo constitucional-
mente relevante», capaz de preservar o «nucleo essencial» da
autonomia universitaria (Canotilhno e Moreira 1984:374). S¢é
apos a produgdo de um indispensavel documento legislativo
desta natureza seria possivel por fim a longa tradigdo de cen-
tralismo e de interferéncia directa e abusiva do Estado em
praticamente todos os aspectos da vida interna das universi-
dades portuguesas. A espera foi ainda demorada e o docu-
mento soO viria a surgir, como é sabido, sob a forma da Lei
n.° 108/88, de 20 de Julho. (19)

Reflictamos agora, antes de passar a analise da lei, sobre
o conceito de autonomia universitaria, os principios que a
devem nortear, as dreas a que se estende e as fronteiras que
a limitam.

A autonomia deve residir, essencialmente, no reconheci-
mento, por parte do Estado, dos direitos das universidades, e
na afirmacéo, por parte destas, de um poder juridico concreto:
o0 de se autodeterminarem e tomarem as necessarias delibe-
ragoes, resultantes de juizos que a elas exclusivamente per-
tencem, sobre todos os sectores abrangidos pelas suas acti-
vidades.

Quer isto dizer que a uma universidade autdbnoma se tem
de reconhecer a capacidade de criar o seu proprio ordena-
mento juridico, ou seja, a faculdade de elaborar as normas

(18) Veja-se, desde logo, Correia (1981), e ainda Alarcéo (1982), Franco
e Martins (1982) e Cardoso (1983), bem como os encontros A Universidade
Portuguesa em Debate (1980) e | Conferéncia Nacional do Ensino Superior
(1985), iniciativas, respectivamente, do Sindicato dos Professores da
Grande Lisboa e da Federagao MNacional dos Professores.

(19) Publicada no Didrio da Republica, n® 222 | série, de 24 de
Setembro de 1988.
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que regulam a sua vida interna, formulando os seus estatutos,
escolhendo os seus orgdos de governo e determinando-lhes
as respectivas fungdes, usufruindo de vastas competéncias em
matéria estatutaria, cientifica, pedagogica, administrativa,
financeira e patrimonial, exercendo, enfim, as actividades e
praticando os actos que se revelem necessarios ao seu fun-
cionamento e a sua evolugdo no sentido dos fins essenciais
que a sociedade |he comete (Cardoso, 1983:22-23).

Um entendimento moderno do regime autonémico deve,
igualmente, pressupor, ndo uma universidade corporativa, a
maneira medieval, estatica, isolada da comunidade e acumu-
lada de priviléegios capazes de a transformar num Estado den-
tro de outro Estado, mas uma instituigdo em permanente e
dindmica relagdo com a sociedade. Na verdade, a autonomia
ndo é possivel em toda e qualquer sociedade ou com toda e
qualquer universidade. Bem pelo contrario, é precisamente
uma determinada concepgdo de sociedade e de universidade
que deve justificar e alicergar a ideia de autonomia:

Em primeiro lugar, a concepgdo de unfa sociedade que
seja democratica nos seus principios, descentralizada na sua
organizagao e independente na sua dimensdo nacional, sem
estas condigdes ndo é possivel transformar em experiéncia
real e vivida o conceito abstracto de autonomia.

Em segundo lugar, a necessidade de adequar a universi-
dade a realizagdo dos seus objectivos ultimos. Sendo, ou
devendo ser, a universidade um dos agentes da transformagéo
da comunidade em que se integra no sentido do seu pleno
desenvolvimento humano, cultural, cientifico e técnico, ela
deve, desde logo, constituir-se como modelo da propria
sociedade para cuja construgdo e consolidagdo pretende con-
tribuir. Para tanto é indispensavel que a universidade, para
alem de ser um centro de produgéo e transmissdo de conhe-
cimentos, se afirme, ao mesmo tempo, como um lugar de
constante reflexdo dialogica e de livre interrogagao critica. So
desta maneira podera a universidade evitar um indesejével
isolamento e langar, simultaneamente, as raizes do seu pro-
prio futuro (Cardoso, 1983:23).

Devendo a universidade configurar-se como modelo de
uma sociedade em progresso, uma das condigdes fundamen-
tais para a concretizagdo do regime autondémico é a plena
aplicagdo, no plano interno, das liberdades e dos direitos que
a instituigdo para si propria reivindica; a autonomia tem pois
de ser, necessariamente, «a forma de um poder democratico
da Universidade» (Franco e Martins, 1982:3), cuja estruturagéo
e funcionamento devem respeitar os principios da democrati-
cidade e da participagéo.
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O principio da democraticidade respeita, entre outras
questdes, aquela, essencial, da designagdo dos drgdos de
governo da universidade, do seu caracter representativo e do
exercicio das suas competéncias, aquela outra, igualmente
nuclear, do respeito pela liberdade de aprender e ensinar
(logo, de criar e questionar) e & da garantia dos direitos indi-
viduais e de associagdo de todos os corpos que constituem a
universidade: docentes, investigadores, estudantes e funcio-
narios.

Com este principio se articula um outro, o principio da
participagdo. (2°) Significa este segundo principio a existéncia
e o funcionamento permanentes de mecanismos capazes de
garantir o direito de os elementos dos diversos corpos da
universidade participarem de forma activa (em condigdes que
aos estatutos de cada instituigdo cabe definir) nos orgéos de
governo da universidade e, de um modo geral, fiscalizarem a
vida institucional desta. '

Tal capacidade de intervengdo participativa deve mesmo,
em regime de auténtica autonomia, ser alargada (a nivel, pelo
menos, dos orgdos consultivos da universidade) a elementos
exteriores a instituigdo universitaria. Ela deve abranger, con-
cretamente, representantes de interesses sociais, culturais,
economicos e profissionais diversos, de molde a consolidar os
lagos que ligam a universidade a sociedade e a contribuir,
assim, para a pratica do preceito constitucional (Art. 74.°) que
estipula a interligagdo do ensino e das actividades econdmi-
cas, sociais e culturais.

Uma das consequéncias que o exercicio da autonomia
deve trazer para a vida interna das universidades &, como
noutras ocasides salientei (Cardoso, 1983:29; 1985), a exten-
séo dessa autonomia — nas suas vertentes pedagdgica, cien-
tifica, administrativa e financeira— as Faculdades ou unidades
organicas que lhes correspondam, factor a que deve asso-
ciar-se um reforgo efectivo e profundo da gestdo democrdtica
das escolas e demais unidades do conjunto universitdrio. A au-
séncia da componente democrédtica da gestdo tornard invidvel
a prdtica de uma autonomia real no interior das universidades.

Mas a autonomia interna tem os seus limites e ndo devera
ser destruida pela sua prépria atomizagdo. Neste aspecto
concreto, deve ter-se em conta ndo s6 a natureza e a dimen-
sdo de cada unidade, como o equilibrio das suas relagdes
com a universidade no seu conjunto. Na verdade, uma exces-
siva descentralizagdo interna comportaria duas qualidades de
riscos: ‘por um lado, o de poder isolar algumas unidades e

(20) Sobre esta matéria consulte-se, designadamente, Correia,
(1981:40-41) e Alarcio, (1982:21-22).
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transforma-las em pequenos feudos corporativos; por outro, o
de enfraquecer o peso da universidade no seu conjunto,
transformando-a em simples soma de estabelecimentos com
insuficiente articulagao entre si, na qual resultaria problema-
tica, sendo inutil, toda e gualquer tarefa de planificagao e
coordenagdo das diferentes actividades cientificas, pedagogi-
cas, administrativas e financeiras.

Creio ter tornado claro que este conceito de autonomia
gue aqui defendo nada' tem em comum com qualquer pro-
cesso de desconcentragdo — que, fundamentalmente, se des-
tina a obter uma melhor organizagao dos servigos e a garantir
a eficacia administrativa do aparelho do Estado — nem pode,
sequer, confundir-se com o conceito de descentralizagdo, com
0 qual anda, por vezes, associado. Na verdade, a capacidade
de autodeterminagdo das universidades, o caracter electivo
dos seus orgaos de governo e a natureza participativa da sua
gestdo fazem da autonomia universitaria uma matéria de
caracteristicas bem especificas, determinando que «as univer-
sidades ndo [possam] pertencer a administragdo directa do
Estado, integrando antes a administragao publica autonoma
(ou, quando muito, a administragdo indirecta do Estado),
estando sujeitas, portanto, a tutela governamental (ou, por-
ventura, a sua superintendéncia), mas ndo a sua direcgdo.»
(Canotilno e Moreira 1984:374).

A autonomia das universidades implica assim, necessa-
riamente, uma perda efectiva de parte dos poderes de decisdo
do poder central e um correspondente alargamento real da
esfera juridica da universidade, traduzido no facto de esta
receber novos poderes e passar a gozar de competéncia
exclusiva para a pratica de determinados actos. (21)

Do mesmo modo creio ter ficado claro, pela distingao
estabelecida entre o poder de autodeterminagao da universi-
dade e um estatuto corporativo que faria dela um feudo inde-
pendente e isolado do tecido social nacional, que a autonomia
universitaria ndo pode deixar de ter limites bem definidos (e &
a lei o lugar proprio da definigdo destes limites). Estes sao
estabelecidos, desde logo, por aquelas fungdes mais gerais e
pelos objectivos ultimos que a sociedade atribui a universi-
dade, bem como pela necessidade de se assegurar a relagao
dinamica de cada estabelecimento universitario com o con-
junto do ensino superior e a articulagao deste com a planifica-
¢ao global da educagdo e do desenvolvimento socio-econo-
mico do pais.

Os poderes de planificagdo do desenvolvimento nacional
competem aos 6rgaos de soberania constitucionalmente defi-

(21) Sobre esta questdo, veja-se, também, Correia, (1980:28 e 37).
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3. A lei

nidos. No campo especifico da educagdo, esses poderes
incluem a definicdo de uma pratica educativa que, por sua
vez, se inscreva na politica global de desenvolvimento nacio-
nal, a fixagdo dos objectivos a atingir no dominio da educacgéao
e a enunciagao dos principios gerais e da estrutura do sistema
educativo nacional.

Muito embora devam participar activamente na reflexao e
no processo que conduzam a definigdo dessa planificagdo, as
universidades nao podem arrogar, para si proprias, aqueles
poderes. Mas é através da conjugagdo da consciéncia dos
limites da sua autonomia com o uso pleno dos direitos que
esta lhes confere que as universidades podem, por um lado,
concretizar a sua participagdo responsavel no desenvolvi-
mento cultural, cientifico e tecnolégico da sociedade portu-
guesa e, por outro, fazer frente a pressao ideoldgica e as ten-
tativas de subordinagdo que, frequentemente, sobre elas
procuram exercer o poder politico e o poder econdémico.

Foi longo o processo que conduziu a publicagdo da Lei
de autonomia das universidades e grande a expectativa que,
entretanto, se foi gerando & volta dela.

Pode afirmar-se que o texto final (22) se assemelha a um
palimpsesto, no qual se ndo dissimulam, antes se podem
detectar, por transparéncia, outros textos anteriores, de ori-
gens diversas, os quais foram contribuindo, em maior ou
menor grau, para determinar a forma definitiva da lei. E certo
que, de todos esses textos, um claramente se destaca como
aquele que maior peso veio a adquirir no documento legisla-
tivo: refiro-me ao projecto do Conselho de Reitores das Uni-
versidades Portuguesas (C.R.U.P.), adoptado, desde logo,
quer pela proposta do Governo (que apenas 0 piorou com as
alteragdes que nele introduziu), quer pelos projectos dos
grupos parlamentares (quase ipsis verbis, no caso do Centro
Democratico Social, e com alteragdes significativas, desta vez
num sentido positivo, nos projectos do Partido Socialista, do
Partido Comunista e do Partido Renovador Democratico).

Este nucleo comum e o numero apreciavel de consensos
que tera possibilitado encontram-se, provavelmente, na origem
da celeridade da discussdo e da unanimidade alcangada na
votagdo final. De qualguer modo, tal facto nao impede que se
encontrem na lei as marcas de pontos de vista bem diversos
que, mais do que consensos, originaram, nalguns casos,
compromissos um tanto contraditérios. O resultado final afi-
gura-se, mesmo assim, altamente positivo e da maior impor-

(22) Lei n.° 108/88, de 20 de Julho, publicada no Didrio da Republica,
n.® 222, de 24 de Setembro.
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tancia para as nossas universidades e desta lei se pode dizer
que € uma boa lei, sujeita, naturalmente, ao juizo mais pro-
fundo que sobre ela se for fazendo através da sua execugédo e
das suas consequéncias na pratica da autonomia nas univer-
sidades portuguesas.

Sendo boa, néo Ihe faltam, porém, os defeitos; e os prin-
cipais resultam, em meu entender, das contradigdes acima
mencionadas. O primeiro deles logo aflora no artigo inicial.
Nele se pode ler um conceito de universidade radicado na
tradicional definicdo desta como centro de «criagao, trans-
missdo e difusdo da cultura, da ciéncia e da tecnologia»; ou
seja, ndo se vislumbra, no artigo que tem a preocupacgido de
definir a «<missdo da universidade», qualquer ideia da institui-
¢ao universitaria como o lugar privilegiado de constante
reflexdo dialdgica e livre interrogagdo critica, que acima pro-
curei definir como condigdo indispensavel a escolha e cons-
trugdo do seu proprio futuro.

Nao reconhecendo a universidade esta fungdo (ou este
direito), ndo é de surpreender que o articulado da lei revele
uma nogao estatica, tanto da instituigdo universitaria como da
sociedade de que ela faz parte. A sociedade é aceite como
um dado adquirido, inquestionavel, e compete a universidade
integrar-se nela e diluir-se numa missao de prestar os servigos
que correspondam as necessidades dessa sociedade, em cada
momento concreto. Significa isto, na optica do que a lei pre-
ceitua, que a universidade ndo tem de pensar a sua propria
evolugdao nem a da sociedade da qual é parte, antes deve
depender exclusivamente do que esta for em cada conjuntura,
limitando-se a contribuir ndo para a sua evolugdo, mas tao
somente para a sua manutengdo. Faz, por isso, pouco sentido
que a alinea c¢) do n.° 2 do Art. 1.° integre a «prestacdo de
servigos a comunidade» numa perspectiva de «valorizagdo
reciproca» (sublinhado meu).

Desta concepgdo estatica decorre o outro defeito maior
desta lei: a manutencdo de uma tutela que denota a extrema
dificuldade do Estado em ceder parte dos seus poderes as
universidades (como uma autonomia auténtica pressupde).
Dificuldade que somente se explica pelo facto de o Estado
continuar a ser, apesar de todos os progressos resultantes da
existéncia de um regime democratico, demasiadamente cen-
tralizador, em vez de funcionar como «instancia representante
e mediadora do interesse social e nacional junto das institui-
¢Oes universitarias» (23).

(23) Intervengédo do deputado Jorge Lemos (P.C.P.) na reunido plenaria
da Assembleia da Republica, de 7 de Junho de 1988, transcrita do Didrio
da Assembleia da Republica, | série, n.® 97, de 8 de Junho de 1988.
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Manifestam-se em varios artigos e de modos diversos as
marca desta tutela. Umas vezes em questdes puramente for-
mais que, pelo facto de o serem, dificilmente afectarao, na
pratica, os poderes das universidades. Estd neste caso a
necessidade de os estatutos das universidades terem de ser
homologados pelo ministro da tutela (Art. 3.%, n.° 3), ainda que
a recusa de homologagao sé possa fundar-se «na inobser-
vancia da Constituigao ou das leis, ou na inconformidade do
processo da sua elaboragdo com o disposto na presente lei
(Art. 3.°, n° 4). O mesmo sucede com a nomeagdo, pelo
mesmo membro do Governo, do reitor entretanto eleito pela
assembleia da universidade, nos termos definidos pelos res-
pectivos estatutos.

Noutros pontos, a tentagdo tutelar espraia-se mesmo por
questdes substanciais. E a melhor forma de a detectar con-
siste na analise de algumas das subtis alteragdes que a pro-
posta governamental introduziu em relagado aos diversos pro-
jectos e conseguiu fazer valer na redaccgao final.

Assim, todos os projectos —tanto o do C.R.U.P como os
dos grupos parlamentares — concordam em que as universi-
dades devem participar na definigdo, pelo Estado, das politi-
cas nacionais de educagao, ciéncia e cultura. No entanto, a
lei, repetindo o texto do Governo, reduz esse direito da uni-
versidade ao vago dever de colaborar na formulagdo dessas
mesmas politicas (Art. 4.°).

Uma outra alteragdo da lei, em relagdo aos projectos do
C.R.U.P., C.D.S, P.C.P. e P.R.D., situa-se numa questao ful-
cral para a liberdade das universidades publicas, com inci-
déncias profundas ao nivel da sua gestdo quotidiana. Quero
referir-me a injustificavel eliminagdo do termo «financeiros»,
no n° 1 do Art. 15°, que, precisamente, se intitula «meios
necessarios ao exercicio da autonomia». Quase se torna inutil,
por tao evidente, salientar que, sem os indispensaveis meios
financeiros, a autonomia das universidades sera puramente
tedrica e que sobre estas recairdo, a medida que no seu inte-
rior se forem multiplicando e agravando as dificuldades e os
conflitos, responsabilidades que em boa verdade lhes néo
poderao ser imputadas por resultarem apenas de uma even-
tual esquiva do Estado as obrigagdes que constitucionalmente
lhe sd@o atribuidas em relagdao a todo o sistema de ensino
publico.

Finalmente, registe-se, como um dos pontos menos posi-
tivos da lei, uma repetida remissdo para a futura producgao de
legislagdo especial sobre determinadas matérias, como a da
autonomia pedagogica no ensino médico e dos estabelecimen-
tos que o ministram (Art. 7.°), o regime disciplinar aplicavel
aos estudantes (Art. 9.°), a reparticao das dotagdes a conceder
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pelo Estado as diferentes instituigdes universitarias (Art. 11.°)
e a possibilidade de contratagdo, pelas universidades, de
«individualidades nacionais e estrangeiras [ndo incluidas nos
estatutos das carreiras docente e de investigagdo] para o
exercicio de fungdes docentes ou de investigagao, bem como
outro pessoal para o desempenho de actividades necessarias
ao seu funcionamento» (Art. 15.°, n.° 3).

Fica, para la destas questdes, alguma coisa positiva para
as universidades portdguesas? Indubitavelmente que sim, e
nao de menor importancia:

Desde logo, a clara afirmagao dos principios da democra-
ticidade 'e da participagdo, traduzidos no dever de serem
asseguradas, no interior de cada universidade, «a liberdade de
criagao cientifica, cultural e tecnologica», «a pluralidade e livre
expressdo de orientagdes e opinides», «a participagdo de
todos os corpos universitarios na vida académica comum» e a
utilizagdo de «métodos de gestdo democratica» (Art. 2.9).

Depois — e esta ordenacgéo limita-se a reproduzir a linha
sequencial dos artigos da lei — registe-se a consagragéo, por
iniciativa do Partido Socialista, do alargamento da autonomia
cientifica, pedagégica, administrativa e financeira (mas nao,
naturalmente, da estatutaria e da disciplinar) as unidades
organicas, em termos gque so aos estatutos de cada universi-
dade cabe definir (Art. 3.2).

Saliente-se, a este propdsito, que, muito embora a lei ndo
revogue expressamente o Decreto-Lei n.° 781-A/76, de 28 de
Qutubro (mais conhecido pelo nome de Decreto de Gestéo),
ficam as universidades com o direito de estatuir no sentido
de ser criado, em cada unidade organica, um so Conselho
Pedagdgico-Cientifico que se ocupe das competéncias
actualmente atribuidas ao Conselho Cientifico e ao Conselho
Pedagoégico. Questao esta da maior importancia, conhecidas
que sdo as limitagbes da actual gestdo democratica das
Faculdades, decorrentes da concentragdo de poderes num
o6rgao (o Conselho Cientifico) nédo eleito e do qual se encon-
tram excluidos docentes nao doutorados, investigadores e
estudantes.

Quanto ao governo das universidades, a lei distribui-o por
quatro 6rgaos: a Assembleia da Universidade, o Reitor, o
Senado e o Conselho Administrativo (Art. 16.°, n.° 1).

O primeiro facto a registar, neste capitulo, & a introdugao
da Assembleia da Universidade como o6rgdo maximo do
governo da universidade. (24) Evita-se, desta forma, a concen-
tragdo dos poderes no Reitor e no Senado, bem como o

(24) A existéncia deste O0rgdo ndo estava prevista nem no projecto do
C.R.U.P., nem na proposta do Governo, nem no projecto do C.D.5..
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injustificado erro de nao se prever (como acontece com a
proposta e os projectos acima referidos) o caso de suspenséo
ou destituigdo do Reitor, unico érgédo nédo colegial do governo
universitario. (2°) .

Reservada, fundamentalmente, para actuar em momentos
de particular importancia para a vida universitaria, compete,
designadamente, & Assembleia discutir e aprovar os estatutos
da universidade e as suas alteragdes, eleger o Reitor, dar-lhe
posse e decidir sobre a sua destituigao (Art. 18.°).

Fica para o Senado, entre outras competéncias, a apre-
ciagdo e aprovagao das linhas gerais de orientagao-da univer-
sidade, a fiscalizagdo do governo corrente da instituigao, bem
como o exercicio do poder disciplinar.

A composigdo destes dois orgdos colegiais, em parte
definida pelos estatutos de cada universidade, fica, contudo,
sujeita a dois principios que se revelam da maior importancia:
um obriga a paridade entre os docentes e os estudantes elei-
tos para qualquer deles, (26) o outro assegura o equilibrio na
representagao das unidades orgéanicas, independentemente da
dimensao de cada uma delas.

O primeiro destes principios garante assim aos estudantes
uma forte e inédita representagdo nos 6rgaos de governo e
uma equivalente capacidade de ‘intervengdo nas grandes
decisbes sobre a vida universitaria. Esta representagdo e
cabacidade de intervengao estudantil & ainda reforgada pela
presenga obrigatdria de um seu representante no Conselho
Administrativo, de que fazenr igualmente parte o Reitor, um
Vice-Reitor e o Administrador. )

O segundo principio recusa —também acertadamente, em
meu entender — um critério meramente quantitativo do qual
resultaria uma inadmissivel hierarquizagao das unidades orga-
nicas situadas ao mesmo nivel. Consegue, desta forma, evi-
tar-se que uma ou duas unidades de grandes dimensdes
hegemonizem aqueles orgaos e decidam dos destinos da uni-
versidade contra o parecer de todas as outras, ainda que estas
possam constituir uma clara maioria.

Ha, entre alguns dos projectos e o texto final da lei, uma
clara diferenga no que respeita ao entendimento da fungao do
Conselho de Reitores no contexto da autonomia universitaria.
De acordo com a proposta do Governo e os projectos do
C.R.U.P. e do C.D.S., «0 Conselho de Reitores das Universi-

(25) C.R.U.P., Governo e C.D.S. limitavam-se a prever o caso da even-
tual incapacidade, temporaria ou permanente, do Reitor.

(26) Esta paridade n3o abrange todos os membros docentes e estu-
dantes, dado que aqueles acabam por ganhar, pelo menos no caso da
Assembleia, vantagem sobre os estudantes nos lugares ocupados por ine-
réncia.
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dades Portuguesas assegura a representagao global das Uni-
versidades e coordena o exercicio da autonomia universitaria».
Mas ja a lei, por sua vez, define, no seu Art. 4.°, que aquele
6rgao se destina a assegurar a «coordenagéo e a representa-
¢do global das universidades, sem prejuizo da autonomia de
cada uma delas» (sublinhados meus). Houve, como se vé, o
reconhecimento da importancia dos Reitores e do 6rgéao inter-
universitario que constituem, mas houve, simultaneamente, a
recusa de uma formulagdo que lhes conferia uma autoridade
excessiva e podia transformar o C.R.U.P. num instrumento,
ndo do exercicio da autonomia universitaria, mas da efectiva
limitagdo dessa autonomia.

Registe-se, para finalizar, a limitagdo do regime de insta-
lagao, para as instituigdes universitarias a criar, a um prazo
maximo de dois anos, bem como a aplicagdo das disposi¢gdes
da presente lei aquelas que ja se encontram nesse regime ha
mais de dois anos, «designadamente quanto a prazos para a
elaboragao e aprovagdo dos estatutos e eleigdo dos respecti-
vos 6rgaos de governo» (Art. 31.°, n.es 1 e 2). Tudo leva a crer
que o proposito de tal determinagao seja o de evitar que se
prolonguem, para la do razoavel, situagdes que sédo, por natu-
reza, transitorias, mas que, entre noés, se tém arrastado de
modo escandaloso.

Mantendo-se, com as restrigbes acima apontadas, nos
limites de uma lei-quadro, definindo os grandes principios da
autonomia universitaria e abstendo-se, de um modo geral, de
ceder a propositos regulamentadores, a Lei n.° 108/88 confere,
correctamente, as universidades, o poder de dar corpo & sua
autonomia através da elaboragdo dos respectivos estatutos.
Néo ha, na historia das universidades portuguesas, momento
algum em que elas tenham usufruido um tao elevado grau de
liberdade para levar a cabo esta tarefa vital para o seu proprio
governo. Vital serd, por isso, a resposta que elas forem capa-
zes de dar neste momento. ]
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