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Recriar Solidariedades
e Repensar o Trabalho:
dois temas para a viragem do século

Qualificamos de crise e de transigdo
05 lempos que vivemos porque nao
reconhecemos o0s paradigmas so-
cietais que se possam substituir
aqueles que caracterizaram épocas
recentes, como é o caso, para as
economias industrializadas, do “for-
dismo". Al, o0 que se esgolou nao
foi apenas um modelo tecnoldgico,
foi também um certo compromisso,
assente num pacto salarial e numa
forma de gestido das solidariedades.
O que esld agora em causa ¢ uma
renegociagdo de novas formas de

iniciativa e de solidariedade, contra
uma perspectiva “liberal-produtivis-
ta". Para as nossas economias,
periféricas e semiperiféricas, depen-
dentes do tipo de ordem econdmica
internacional que se configura, os
processos de reorganizagdo Ssocio-
-econémica em curso sdo relevan-
les na medida em que possam
valorizar as formas relacionais de
mobilizagdo do trabatho e promover
o0s aspeclos qualificantes que aqui
se manifestam apenas de modo
parcial e localizado.

UALQUER reflexdo que se faga sobre as circuns-
tancias que nos rodeiam neste fim de século, e através das
quais se manifesta a reorganizagdc das economias e
das sociedades, ndo pode fugir a condigdo, muitas vezes
dilematica, de pensar o todo e as partes, o global e o local.

E ja ponto de consenso que vivemos tempos de crise e
de transigdo, e que os definimos nestes termos exacta-
mente porque nac temos razdes para reconhecer os para-
digmas societais que se possam substituir aqueles que,
com maior (mas se calhar ilusdria) facilidade reconhe-
cemos noutras épocas. Falo tanto dos modelos politicos
quanto dos modelos econdmicos.

Mesmo que falassemos s6 da economia (como se tal
fosse possivell) temos sempre alguma dificuldade em iden-
tificar as questes de fundo, por onde passam os proble-
mas, as ansiedades e as expectativas dos paises, das
regides da economia-mundo, dos lugares contextuais onde
reinterpretamos o tempo e o espago dos individuos e dos
grupos e, portanto, de cada um de nés.
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O mundo, é feito de varias crises, de varias formas de
acentuar as desigualdades, de varios pontos de tens3o.

Certamente que nao serda no diagndstico que encon-
traremos o meio para mais facilmente nos entendermos,
por exemplo aqui neste Congresso, onde, estando juntos,
mantemos nas nossas cabegas uma boa parte das preo-
cupagbes que resultam dos problemas das nossas socie-
dades de origem. Mas parece-me verdade que ha alguns
pontos em que as preocupagbes comuns se concentram.

Para as economias periféricas o problema que subsiste
é, ainda e naturalmente, o do desenvolvimento. De um
‘outro desenvolvimento” que, como assinala Samir Amin,
nao pode ser o da simples imitagdo dos chamados Novos
Paises Industrializados (NPI's), cujos resultados sao,
sobretudo, um efeito particular da multipolarizagéo da
economia mundial. Mas, ainda assim, de um ‘“outro desen-
volvimento” que deve trazer para o centro da discussdo a
necessidade de superar a dicotomia estatismo/liberalismo
e de propor um projecto politico que assuma e promova a
natureza policéntrica de uma ordem internacional fundada
sobre espagos regionais em que uma cooperagdo estreita
seja possivel.

Nas economias centrais e naquelas onde os mercados
de trabalho se estabilizaram e atingiram um nivel relativa-
mente alto de regulamentagdo e de integragio, é quase
consensual pensar-se que “no centro da crise actual esta
uma crise do trabalho”. Pressente-se ai com particular
visibilidade que vivemos uma época em que se esgotou um
modelo, um paradigma societal, o do ‘fordismo”, que nuns
casos assumiu plena realizagdo e noutros se limitou a
constituir um herizonte de possibilidades, por vezes lon-
ginquas. Muitos admitem que a alternativa ‘liberal-produ-
tivista” ndo é verdadeiramente uma alternativa, nem é
desejavel que o seja. Neste contexto trata-se, por isso, de
procurar reinterpretar um outro “paradigma societal’, que
nédo é nenhum meio-caminho entre estes, mas que ha-de
definir-se, tal como o Estado-Providéncia, através de ins-
trumentos de solidariedade e, tal como apregoa o libe-
ralismo em voga, ha-de assumir a iniciativa e as dimen-
sbes individuais. “Pensar uma nova alianga da iniciativa e
da solidariedade, o que nado é simples”™ eis o caminho que
alguns, entre os quais destaco Alain Lipietz, no seu livro
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Choisir L'Audace: Une alternative pour le XXl.e siécle, nos
propbem.

Nas economias centrais assumem-se as circunstancias
singulares, e nao gerais, de um “modelo de desenvol-
vimento” que nasceu com o taylorismo e que recupercu de
uma debilidade quase mortal com o fordismo. Trata-se,
bem se sabe, de um sentido do desenvolvimento que
partiu da mecanizagdo e da redugadc do trabalho a uma
ordem racional da produgdo que dignificava apenas as
tarefas de “concepgao” e reduzia os “executantes” a repe-
ticao dos “melhores gestos”. Com Ford e com Keynes esta
mecanica produtiva assumiu a forma de uma nogdo de
vida, segundo um compromisso que, alids, a salvaria
da crise e lhe permitiu ‘trinta anos gloriosos”™ os ganhos
de produtividade deveriam ser redistribuidos, integrando
os trabalhadores numa légica de consumo simétrica da da
produgdo e assegurando uma espécie de perequagao
social de parte dos excedentes criados. No meio de lutas
e de contingéncias o Estado-Providéncia consolidou-se
como a forma politica deste compromisso geral.

Como é também sabido, este compromisso e esta
forma de integrar o trabalho —esta relagdo salarial —sé
condizem bem com um acréscimo permanente dos ganhos
de produtividade. E, mesmo neste contexto, a expressdoc
macro-social dos acordos e o sentido estratégico das
opgbes nao eliminam as conflitualidades. Tanto as “micro-
-conflitualidades” que, afinal, sao parte da complexidade
das préaticas sociais que este paradigma societal nao
homogeneizou, como as conflitualidades essenciais, que,
alias, tendem permanentemente a assumir novas formas.

Perante o esgotamento do modelo tecnolégico sob o
qual se manifestou mais visivelmente aquele compromisso,
é enganador (e desencantador!) repor a sequéncia apenas
e exclusivamente em termos tecnologicos. Porque foi um
pacto salarial que esteve no centro da dinamica anterior-
mente instituida, dos consensos e das conflitualidades. Por
isso, o plano em que se deve centrar a renegociagio & o
da concertagdoc de um novo pacto salarial. Isto, natural-
mente, para os que pensam que deve haver negociagao,
porque para outros a alternativa € mais simples e ja foi
sintetizada em quatro pontos: a afirmagac categérica de
um imperativo técnico-econdmico produtivista, sem cuidar
da necessidade de uma escolha pela sociedade; a frag-
mentagdo da sociabilidade, que assim se reduz aos con-
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sensos atomizados na empresa; o desaparecimento da
individualidade colectiva e o privilégio de formas muito
diversas de integragdo do individuo na empresa; um recuo
geral das solidariedades de tipo administrativo, organi-
zadas pelo Estado e derivadas da pertenga a uma colec-
tividade nacional. E de um “individualismo hierarquico” que
se trata.

No plano produtivo o corclario deste individualismo
consiste no abrandamento até ao maximo dos lagos insti-
tucionais entre as empresas e os trabalhadores, com re-
curso ao trabalho precario. Estariamos perante um “neo-
taylorismo”, assente na eliminagdo até ao méaximo da
“‘implicagao” dos trabalhadores, cuja ligagdo a empresa
passaria a ser minima. E, além disso, nos casos em que
tal ligagdo devesse ser maior, como se justifica para as
tarefas de concepgdo, seria a negociagdo individual que
seria promovida (chama-se a esta logica “modelo califor-
niano”).

No plano societal aquele ‘individualismo hierarquico”,
que discursa contra as varias formas de rigidez impostas
pelo Estado e pela ldgica da concertagdo, nac se com-
promete com a resolugdo dos problemas (tendencialmente
irrelevantes, pensar-se-a) dos que nao ganham com a
sociedade liberal e flexivel: limita-se a devolver essas
questdes, estes problemas, a uma sociedade civil sem
nome.

Ao contrario desta perspectiva, a proposta de um novo
pacto salarial insiste sobre as condigdes que podem re-
valorizar o trabalho, afastando a segmentagdo, a pre-
carizagdo e as caracteristicas heterbnomas da sua mo-
bilizagdo e promovendo a iniciativa e a qualidade da
participagdo. Ao mesmo tempo, é sublinhada a necessi-
dade de uma nova solidariedade, uma solidariedade que,
na auséncia do instrumento de consenso que o Estado-
-Providéncia foi, tem de reencontar na prépria sociedade,
na propria comunidade, os meios de supressio das duali-
dades Estado/mercado, o que em geral vem associado &
redescoberta da sociedade local e da eficacia democratica
que nesse ambito se pode realizar.

Sao fortes, naturalmente, as marcas societais desta
reflexdo, prépria de sociedades onde se desenvolvem in-
tensas economias de inovagdao. Nas reflexdes sobre o
trabalho &, alids, da prépria natureza dessa inovagdo que
os projectos mais ousados querem cuidar, rejeitando um
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neo-taylorismo que viva na dependéncia de formas acen-
tuadas de precarizagdo do trabalho e que, simultanea-
mente, recrie a iniciativa e a sistematizagdo colectiva dos
saberes praticos.

E isto relevante para economias, como as nossas,
periféricas e semiperitéricas? Julgo que seria um grave
efeito de ilusdo raciocinar na base de analogias apres-
sadas. E certo que o que se passa nas economias centrais
é relevante para o que se passa nas restantes, que mais
ndo seja pelo tipo de ordem econdémica internacional que
se configura. Mas ha uma outra circunstancia que gostaria
de sublinhar: é que alguns dos processos de reorgani-
zagdo econdmica nos pafses centrais evidenciam a natu-
reza relacional das formas de mobilizagao do trabalho (pre-
cisamente o inverso das sequéncias cegas e andnimas do
taylorismo). E julgo também que vale a pena reflectir no
facto de as realizagbes que nas economias centrais apon-
tam para um novo espirito industrial e para uma forte
implicagdo do trabalho na concepgao e na inovagao serem
apenas realizagbes parciais que, alids, funcionam como
pequenos baldes no quadro de um modelo de regulagdo
salarial dominado pelo liberal-produtivismo. Podem assim
reencontrar-se cumplicidades junto daqueles projectos
para os quais ha, nestas economias, que superar uma
clara contradicdo local/global para que seja legitimo
esperar pela concretizagado de um novo consenso, que
rejeite as formas liminares de desigualdades e de precari-
zagdo. S6 que, inevitavelmente, esse consenso serd in-
terno as sociedades desenvolvidas e nao garante, antes
pelo contrario, que sirva para configurar uma ordem inter-
nacional menos desigualitaria.

Recriar solidariedades e repensar o trabalho: eis, por-
tanto, dois temas que talvez possamos tomar como ques-
tbes gerais para reflectirmos sobre as circunstancias que
nos rodeiam neste final do século.

N&o pensc que a apreciagac da posicdo de cada eco-
nomia ou de cada regido do sistema mundial no interior
desse mesmo sistema mundial derive de uma deter-
minagdo mecanica e funcional, como aconteceria se
tivessemos uma nogdo organicista da economia-mundo.
O mundo de hoje é feito de multipolaridades e, por exem-
plo no ambito das economias industrializadas (que, ainda
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assim, é bom reconhecé-lo, é uma realidade que apenas
abrange uma parte pequena da humanidade), ha factores
relativamente contingentes que reordenam as tendéncias
mais gerais e que convocam condigdes proprias de cada
sociedade.

E, contudo, bem claro que em sociedades em que nao
se consolidou um Estado-Providéncia nem os regimes de
acumulagao sao globalmente de natureza intensiva, a
apreciagdo que fagamos da actual fase de transigao tem
de ser muito cuidadosa. Sao sociedades onde as assime-
trias, as desigualdades e os bloqueamentos sdo estrutu-
rais. Como disse, em sintese feliz, Boaventura de Sousa
Santos, numa sociedade semiperiférica como a portuguesa,
‘a especificidade e complexidade das condigbes econd-
micas, sociais, politicas e culturais criam uma dupla exi-
géncia: (1) na formulagdo de alguns objectivos de de-
senvolvimento deve proceder-se como se o projecto da
modernidade nao estivesse ainda cumprido ou nao tivesse
sequer sido posto em causa; (2) na concretizagdo desses
objectivos deve partir-se do principio (para ela de algum
modo mais vital do que para as sociedades centrais) de
que o projecto da modernidade esta historicamente
cumprido e ndc ha a esperar dele o que sé um novo
paradigma pode tornar possivel”.

Numa economia como a portuguesa a questdo é, pois,
bem diversa. Vou admitir, talvez com excessiva simplifi-
cagdo, que esta economia, pelas suas condigbes inter-
médias e também, potencialmente, de intermediagao,
(habituamo-nos, por isso, a designa-la semiperiférica) pode
constituir um bom campo para explorar algumas hipéteses
prospectivas, libertadas do excessivo peso circunstancial
de que aparecem rodeadas quando sdo apenas discutidas
nos paises centrais.

Num bom conjunto de trabalhos recentes de economis-
tas portugueses tem-se procurado mostrar que em Portu-
gal as formas de desenvolvimento foram sempre relativa-
mente limitadas, parciais, segmentadas. Certas dindmicas
mais relevantes caracterizaram-se pela sua faceta pre-
dominantemente sectorial ou pelos factores subsidiarios
que mobilizavam como mecanismos compensatérios para
uma escassa capacidade de inovagao. Isto é, tem sido
sempre claro que a economia portuguesa, em termos
gerais, elegeu a redugdo dos custos salarais como princi-
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pal meio de procurar a competitividade. No plano interno,
como no da inser¢gdo na economia internacional, uma es-
tratégia baseada em baixos salarios prevaleceu sempre
sobre uma outra estratégia baseada na procura de ganhos
de produtividade. Por esta e outras razbes, os temas da
perificidade da economia portuguesa, das descontinui-
dades do seu sistema de emprego e da clara retracgdo
de muitos indicadores econdmicos sdo pontos recorrentes
de um pensamento critico sobre a economia e a sociedade
em Portugal.

Mas o retrato da nossa economia néc ficaria completo
se, pelo menos, o ndo retocdssemos chamando a atengéo
para outros aspectos igualmente modeladores dos seus
processos estruturais de funcionamento. A contrapartida
para a nao predominancia de uma logica econdmica inten-
siva, integradora e homogeneizadora reside no facto de
muitos aspectos das dindmicas econdémicas serem parte
de processos localizados, isto é, de légicas proprias iden-
tificaveis apenas nuns ou noutros dos espagos produtivos
regionais ou locais constituintes do conjunto nacional,
Ou seja, é muito claro na economia portuguesa, princi-
palmente em fases de crise, que na auséncia de consen-
sos globais que dinamizassem a economia e a sociedade
se contou muito com pequenos consensos locais ou, no
préprio plano produtivo, com a capacidade, mais ou menos
inovadora, de alguns sistemas regionais e locais. E, de
facto, possivel identificar espagos estruturais de funcio-
namento da economia portuguesa onde se consolidou uma
relativa vitalidade que é o fruto de uma organizagéo produ-
tiva que, podendo ser encarada pelo lado dos seus ele-
mentos tradicionais, também pode ser vista, por outro lado,
como baseada em culturas técnicas e em modos de orga-
nizagdo das subsisténcias com elevadas disponibilidades
para serem parte de um projecto qualificante que, natu-
ralmente, nao pode originar-se sé nelas.

Nao esta, evidentemente, resolvida a loégica (ou melhor,
as légicas) em que se baseiam as formas de desenvol-
vimento local. Desde logo porque sdo ldgicas plurais muito
diferenciadas as que se encontram por detrds dos resulta-
dos de certos sistemas locais mais visiveis, sendo até
errado fazer desses dinamismos componentes de uma
estratégia unitdria a que se chamasse de industrializagio
difusa ou qualquer coisa semelhante. O que me parece
importante nestes casos é interpretar as materialidades
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que permitiram alguns éxitos parciais e valoriza-las para
um consenso geral que integre toda a sociedade.

Este sentimento de que os processos parciais de de-
senvolvimento identificiveis em varias economias, e no-
meadamente na portuguesa, se baseiam em légicas nao
resolvidas no sentido de uma perspectiva coerente de
desenvolvimento e, sobretudo, de uma estratégia baseada
na procura de inovagao e da valorizagao do trabalho, creio
que nos levanta um problema que é comum a varias das
nossas economias. Parece-me certo que 0 que nos serve
nao é uma postura liberal como aquelas, relativamente
chocantes, que definem o nosso tempo como de pre-
dominio de uma ldégica produtiva de inovagdo sobre a
légica de racionalizago em que se fundou o modelo de
desenvolvimento inspirado no taylorismo mas que, en-
tretanto, recusam uma logica também de inovagao para
regular positivamente as relagdes sociais, a valorizagdo
dos saberes praticos e a gestao da propria sociedade.

Julgo que tanto em economias centrais (onde se en-
saiam novos processos de valorizagdo do trabalho) como
nas economias periféricas (onde o exemplo facil é o dos
sucessos dos NPI's) como nas economias semiperiféricas
(onde se tornam visiveis certas dinamicas positivas de
indole espacial local) reencontramos disponibilidades par-
ciais para novos consensos que, entretanto, se mostram
sistematicamente combinadas com ambigdes legitimas
mas nao realizadas.

Nao s&o, por isso, projectos sociais de viabilizagao
assegurada em novos consensos que integrem toda a so-
ciedade. Este objectivo para se tornar realista, tem, eviden-
temente, que convocar varias mediagbes, basear-se na
riqueza dos processos relacionais que dao sentido a algu-
mas das melhores realizagbes parciais que apreciamos,
mas esse objectivo ndo é alcangavel sem o empenha-
mento de quem possa fazer perequagdes, de quem mobi-
lize as solidariedades locais para projectos de sociedade.
Numa palavra, em sociedades como as nossas, é neces-
séria a reconstrugdo de um novo consenso que, admita-
mos, poderd ser feito com menos Estado do que noutras
fases mas que nado se fara, seguramente, sem Estado. M



