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Este texto analisa o investimento
directo estrangeiro na industria da
Regido Centro depois da adesdo a
Comunidade Europeia, com particular
destaque para o que tem como ori-
gem a Espanha.

A andlise feita revela que, embora
estes investimentos possam contribuir
sensivelmente para o desenvolvimen-
to das industrias regionais (havendo
ja alguns indicios que apontam nesse
sentido), a principal conclusdo a reti-

rar é que a actividade e a organizagdo
espacial das empresas multinacionais
(espanholas e outras) tém estado a
concorrer de modo ndo despiciendo
para um processo de (sublintegragdo
ibérica em que Portugal é (re)colo-
cado em posigdo subaltema, pelo
contributo dado & consagragdo efou
reforgo do potencial competitivo das
empresas e das regides mais centrais
do pais vizinho que jd era, & partida,
superior.

AO sendo fortemente industrializada, a Regido Centro  Introdugao
dispde, no entanto, de algumas especializagdes industriais no
contexto nacional, com uma vinculagao espacial que abrange
essencialmente os seus extremos norte e sul litorais. Trata-
-se, nomeadamente, das industrias de minerais nao metali-
cos, madeiras, produtos metalicos e de matérias plésticas.’

Depois da adesdo a Comunidade Europeia, esta Regiao
viu intensificar-se significativamente o investimento directo
estrangeiro (IDE) na industria transformadora, embora conti-
nuando a ser apenas o seu terceiro destino regional, depois
das regides de Lisboa e Vale do Tejo e Norte.

Neste texto, comegamos por dar uma imagem global do
que tem significado o reforgo do IDE industrial na Regiao,

1 Estas industrias representam, no conjunto, cerca de 45% da mao-de-
-obra e do volume de negdcios regional da industria transformadora. Veja-se, a
propdsito, o trabalho de caracterizagdo industrial da Regido Centro actual-
mente em curso no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, no
ambito de um projecto de investigagio acerca da internacionalizagdo e moder-
nizagao da industria regional (Coelho, 1996)
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pondo em destaque algumas das suas virtualidades e limi-
tagoes na perspectiva do desenvolvimento da industria trans-
formadora regional, para, num segundo momento, atentar
mais especificamente no significado que, neste dominio, tém
revestido as iniciativas com origem em Espanha.

A Regido Centro tem recebido, nos dltimos anos, alguns
dos maiores projectos industriais de iniciativa espanhola no
pais, os quais apresentam um padrao de distribuicao secto-
rial e espacial coincidente com o que tradicionalmente carac-
teriza a industria regional.

Da reflexao que fazemos acerca desta realidade, resulta
que os investimentos espanhéis tém estado a ser determina-
dos pela supremacia competitiva das empresas investidoras
do pais vizinho (quase sempre grandes empresas com expe-
riéncia de internacionalizagdo significativa) relativamente as
suas concorrentes nacionais e que a sua implantagao em
Portugal consagra e reforga as vantagens competitivas pré-
-existentes ao proporcionar-lhes acesso a matérias-primas
abundantes na Regido, a mao-de-obra mais barata, a um
mercado acrescido e ao reforgo da sua experiéncia de inter-
nacionalizagao.

Tais iniciativas sado, no entanto, susceptiveis de contribuir
sensivelmente para o desenvolvimento das indudstrias nacio-
nais em que se inserem, por via de influéncias multiplas que
podem exercer-se através da emulagao concorrencial sobre
os produtores locais, por efeitos de demonstragao ou por
efeitos de arrasto a montante ou a jusante. Ha ja alguns indi-
cios de influéncias desta natureza, nomeadamente nas indus-
trias ceramica e de electrodomésticos, mas é de admitir que
elas tenderao a intensificar-se ao longo do tempo, na medida
em que as empresas espanholas se vao indigeneizando e
adquirindo maior informagao acerca da nova realidade socio-
-produtiva em que se inserem e, portanto, também maior
consciéncia das vantagens que podem resultar de uma mais
intensa relagdo com os produtores locais.

Contudo, como conclusdo mais geral, impde-se-nos a
ideia de que a actividade e organizacao espacial das empre-
sas multinacionais (espanholas e outras) tém estado a con-
correr de modo nao despiciendo para um processo de
(sub)integracéo ibérica em que Portugal € (re)colocado em
posicao subalterna, pelo contributo dado & consagragéo e/ou
reforgo do potencial competitivo das empresas e das regioes
mais centrais do pais vizinho que ja era, a partida, superior.


ces


Iberizagdo dependente

A Regido Centro ocupa no mapa econdémico-social do
pais e, mais concretamente, no seu mapa industrial, um lugar
correspondente ao da sua posigdo geografica, ou seja, uma
posicao intermédia. De facto, ndo sendo, como o Alentejo ou
mesmo o Algarve, um lugar industrialmente desértico, ndo lhe
cabe nenhuma das posigdes mais destacadas que, deste
ponto de vista, pertencem ao eixo Lisboa-Setubal ou a
Regido Norte litoral. A esta realidade esta indissociavelmente
ligada, alids, a auséncia de lugares centrais do ponto de vista
urbano, com a dimens&o metropolitana que caracteriza aque-
las duas zonas do pais. 2

A industria regional localiza-se preponderantemente no
litoral (e s6 mais pontualmente no interior) tendo, nalguns
casos, origem que remonta ao final do século passado ou ao
inicio do presente, por vezes indissocidvel dos esforgos
industrialistas que o pais viveu, outras vezes surgida de atitu-
des voluntaristas de algumas figuras locais, dotadas de espi-
rito de iniciativa e teimosamente empenhadas em contrariar a
ruralidade e o esquecimento agricola. Destas iniciativas
resultaram, para o presente, especializagbes industriais mais
ou menos vincadas, quer do ponto de vista sectorial, quer do
ponto de vista espacial. Disso sdo exemplos as industrias de
minerais ndo metalicos, com pdlos mais salientes nas areas
circundantes a Aveiro e Leiria, as industrias associadas ao
trabalho dos metais, com centros em Agueda ou Mangualde,
os téxteis e vestuério, centrados na Covilha e Belmonte.

Mas a industria entreteceu-se, nesta Regiao, numa trama
complexa com o tecido sécio-produtivo pré-existente, nao
assumindo as formas intensivas caracteristicas dos proces-
sos tradicionais de industrializagdo e contornando a previsivel
concentracdo urbana, com a paisagem marcada pelo entre-
cruzar de pequenas unidades transformadoras com explora-
¢des agricolas ou florestais, realidade de ha muito conhecida
como de urbanizacao e industrializagéo difusas.

2 Embora a populagdo activa ocupada na industria transformadora fosse,
segundo o R.G.P. de 1991, cerca de 37% na Regido Norte, 26% na Regiao
Centro e apenas 20,3% na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, este ultimo valor
deve-se & centralidade de fungbes tercidrias que esta dltima regido ocupa no
pais e ao facto de as trés regides estarem especializadas em industrias com
grandes diferengas no grau de intensidade de utilizagdo de méo-de-obra. De
facto, a contribuigdo regional para o volume de negdcios total da indistria
transformadora, em 1991, era, segundo, o Ficheiro Central de Empresas e
Estabelecimentos do INE, de 36,6% para a Regido Norte, 47,4% para a Regiao
de Lisboa e Vale do Tejo e apenas 12,9% para a Regido Centro, enquanto 0s

valores correspondentes, no respeitante ao nimero de trabalhadores ao ser-
vigo, eram, respectivamente, 50,3%, 30,4% e 15,9%.

A Regiao
Centro
enquanto
localizagao
industrial
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Por outro lado, a actividade transformadora industrial
manteve-se aqui, sempre que possivel, intensamente utiliza-
dora de trabalho mas partilhando a geragao dos rendimentos
familiares com outras actividades locais (agricola, nomeada-
mente) ou com o trabalho emigrado.

Assim sendo, a industrializagdo regional sofreu uma
maturagdo incompleta e lenta, enfraquecida porventura pela
maior atengao que os poderes publicos foram dando a locali-
zagbes mais centrais e dindmicas, como aquelas que alimen-
taram os processos de crescimento urbano das duas actuais
areas metropolitanas do pais. E ndo & por acaso que, hoje,
quando olhamos o mapa industrial da Regido, ele parece ter
sido «esticado» pelas forgas centrifugas emanadas das dina-
micas daquelas duas areas uma vez que as suas localiza-
¢oes industriais mais «pesadas» se encontram precisamente
nos extremos norte e sul litorais, como pudemos identificar
recentemente em trabalho de caracterizagao industrial da
Regiao (Coelho, 1996).

A realidade socio-produtiva regional e, em particular, as
particularidades da(s) industria(s) locais inscrevem-se, por-
tanto, de forma muito saliente, na matriz multifacetada da
sociedade portuguesa que tem vindo a ser estudada por
varios autores no quadro de andlise de uma economia semi-
periférica europeia, e classificada como realidade polimorfa,
do ponto de vista das articulagdes sdcio-produtivas e institu-
cionais (Santos, 1985; Reis, 1985, 1992).

Sujeita as pressdes multiplas e entrecruzadas dos proces-
sos de transformagéo social ocorridos no pais depois de
1974, das restrigdes decorrentes da recessao internacional
da primeira metade da década de 80 e dos estimulos/conten-
goes impostos pelo desequilibrio externo vivido no pais, a
industria regional revelou-se, na década de 80, inscrita num
quadro sécio-institucional benfazejo, dotado de mecanismos
de compensacéo da crise: a organizagado social baseada na
familia mais ou menos extensa que caracteriza as zonas nao
urbanas encerrava potencialidades de amortecimento da
crise e a sua ligagao a terra e/ou a emigragao originou um
ampla realidade de pluri-rendimento e/ou pluriactividade parti-
cularmente ajustada a periodos, como aqueles, em que a
desvalorizagdo da forca de trabalho e a precarizagdo do
emprego se afirmam como estratégias competitivas necessa-
rias & superagao da fragilidade do sector produtivo nacional
(Ferrdo, 1986; Reis, 1985; Rodrigues, 1988). A realidade
entao vivida pela inddstria regional evidenciou-o, ao contra-
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por a profunda crise das areas de industrializagdo mais inten-
siva do pais (eixo Lisboa-Setubal, nomeadamente) uma reali-
dade industrial em crescimento, com focos muito dinAmicos
de criagdo de empresas industriais, assentes em realidades
produtivas locais e respectiva construgao de tecido produtivo
e em saberes localmente inscritos.3

Mais recentemente, a Regiao esteve sujeita as influéncias
modernizantes da integragao europeia, tendo, também ela,
sido varrida por uma vaga de criacdo de novas infra-estrutu-
ras rodovidrias cruciais ao seu desenvolvimento mas conco-
mitantes com um conjunto de influéncias normalizadoras e
enquadradoras das actividades produtivas que resulta da
insergdo no quadro institucional comunitario, com os efeitos
(também) perversos que ele pode suscitar numa realidade
muito distante daquela dos paises centrais onde tem origem
primordial. Este novo enquadramento, a que se associou o
alivio da restrigo externa e a criagdo de pressdes cambiais
inversas as do passado recente, resultou em influéncias que
tém sido lidas por alguns autores como desestruturantes das
articulagdes locais especificas que caracterizavam a Regido,
nao se vislumbrando, por ora, quadros sdcio-produtivos subs-
titutivos das coeréncias e articulagbes locais pré-existentes
(Reis, 1995).

A industria regional, naquilo que tinha de mais especifico
e espécio-socialmente inscrito, aparece hoje como algo cons-
trita, sem avancos significativos, vivendo aparentemente uma
tendéncia de despromogao competitiva cujo lado mais som-
brio se revela nos casos em que um know-how empresarial
ou local é desperdigado e substituido por iniciativas de inves-
timento tecnologicamente mais modernas e sofisticadas mas
a-espaciais no sentido em que abstraem completamente do
radical produtivo local pré-existente, desbaratando-o com a
aparéncia digna que sempre se associa ao que tem aura de
progresso, modernizag@o produtiva e reestruturagdo, mesmo
quando elas sao mal entendidas e correspondem a transfe-
réncias de centros de decisdao endogenamente inscritos para
locais inteiramente exégenos.

Independentemente destes indicios menos favoraveis, é
incontornavel, contudo, gue as condigdes objectivas de atrac-
tividade da Regido Centro para o investimento industrial
sofreram impulsos favoraveis nos ultimos anos, fundamental-

3 Vejam-se a este respeito trabalhos como os de José Reis relativamente
a realidade produtiva de Agueda (Reis, 1992).
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mente assentes na clara melhoria das acessibilidades (ainda
em curso), que aumentou significativamente a proximidade
aos dois grandes centros urbanos nacionais, ao principal
porto regional (Aveiro), a Espanha (e, através desta, aos res-
tantes paises da Uniao Europeia) e entre as diversas locali-
zagdes intra-regionais. Por outro lado, foram criados incenti-
vos a promogao dos necessarios reequilibrios intra-regionais,
através da pratica de uma politica industrial com uma compo-
nente regional.

Diga-se alias que, mais do que as outras regides do pais,
a Regido Centro parece estar colocada a partida em situagao
favoravel a industrializagdo da sua faixa mais interior, uma
vez que ja ai existem centros industriais, nalguns casos de ha
longa data (ex. Covilha) noutros mais recentemente (ex. Cas-
telo Branco). Trata-se de concelhos onde uma parte relativa-
mente expressiva da mao-de-obra se ocupa no sector, consti-
tuindo este, apesar de tudo (apesar, em particular, da crise
industrial que por ali se vai vivendo), um mébil para a fixagao
local dos que ainda nao partiram ou ja regressaram (as
segundas geragdes dos emigrantes da década de 60). E
assim no interior do distrito de Viseu, em Castelo Branco, na
Guarda ou no eixo Covilha-Fundao (Coelho, 1996). O reforgo
da proximidade entre estas zonas, o litoral e a vizinha Espa-
nha pode estar a transforma-las, ainda que paulatinamente,
em zonas de colonizacao industrial por parte, nomeada-
mente, de investidores estrangeiros. Pela sua situagao geo-
grafica, elas parecem, alias, poder transformar-se em locali-
zagoOes particularmente atractivas para o capital espanhol ou
para as empresas multinacionais estrangeiras presentes em
Espanha que procuram tirar partido das vantagens da divisao
ibérica do trabalho.

Para além de partilhar com as outras regides portuguesas
as vantagens de um trabalho relativamente barato no con-
texto ibérico, a Regiao Centro apresenta ainda algumas
outras especificidades que Ihe conferem vantagens compara-
tivas de localizagao para algumas actividades industriais.
Cabe aqui a abundancia da floresta, por exemplo, que propi-
cia, mais do que em outras zonas do pais, a fixagédo de indus-
trias a jusante. Também a especializagao nas industrias cera-
micas constitui factor de atracgédo de investimentos estrangei-
ros, nomeadamente espanhdis, pela abundancia de matérias-
-primas especificas (ex. as argilas brancas), pela existéncia
de mercado para actividades a montante que, pelas suas
caracteristicas, requerem proximidade ao cliente, pela pre-
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senca de know-how e de uma mao-de-obra familiarizada com
os processos de fabrico e mais barata do que a espanhola,
pela propria iniciativa de raiz local que procura na parceria
externa a tecnologia, o know-how ou a oportunidade de mer-
cado que autonomamente nao consegue.

A internacionalizagdo da indlstria regional viveu, na tran-
sic@o da década de 70 para a de 80, um impulso mais ou
menos significativo, por via das exportagdes, favorecidas
estas pelo processo de desvalorizagdo cambial e da forgca de
trabalho entdo praticado. Mas outras formas de internaciona-
lizagdo mais avangadas, como os investimentos directos no
estrangeiro ou a associagdo a empresas estrangeiras, foram
generalizadamente alheias a realidade empresarial da
Regido tal como, alids, do pais.

Noutra perspectiva, o IDE que, ao longo do tempo, foi
paulatinamente entrando no pais procurou, também ele, loca-
lizagoes industriais e terciarias mais centrais e, consequen-
temente, mais bem dotadas de infra-estruturas de comunica-
coes e transportes, bem como de melhores condigbes de
vida e trabalho para os seus quadros internacionais.* Houve,
no entanto, excepgdes pontuais a esta regra, algumas delas
salientando-se pelo significado simbdlico (e dimensional) das
empresas em causa (a Nestlé, em Avanca, ou a Citroen, em
Mangualde, sdo disso exemplos), outras, mais anoénimas,
mas quase todas tendo como objectivo primordial a satisfa-
cao de necessidades de consumo nacionais, nao satisfeitas
pela iniciativa industrial local, e dificilmente satisfaziveis por
via da importagao, fosse pela natureza dos produtos em
causa ou por acgéo das barreiras alfandegarias existentes.

Depois de um primeiro periodo (até meados da década de
sessenta) a que correspondeu este tipo de iniciativas, escas-
sas, por parte do capital estrangeiro, a Regiao foi receptora
de alguns, também poucos, investimentos caracteristicos da
procura de mao-de-obra barata por parte de empresas produ-
toras de bens intensivos em trabalho, oriundas dos paises
mais desenvolvidos da Europa, que deram origem a fabricas
de vestuario, calcado, electrénica ou instrumentagdo cuja
actividade se restringe, na esmagadora maioria dos casos, a
operagoes de transformagao (e, frequentemente, apenas de

4 Num inquérito realizado, em 1979, pelo Instituto do Investimento Estran-
geiro 4s empresas com capital estrangeiro, determinou-se caber a esta regido
apenas 4,4% do stock de capital estrangeiro presente no pais.

(0]
investimento
directo
estrangeiro
na Regiao
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montagem), com todas as outras fungdes empresariais cen-
tralizadas na casa-mae, algures na Europa. Estas unidades,
quando ja nao desinvestiram em busca de melhores oportuni-
dades de localizagao, mantém-se inalteradas na sua logica
de funcionamento, algumas delas ha ja duas décadas, assu-
mindo que estao transitoriamente, enquanto as condigoes
(leia-se custos salariais) permitirem uma exploragao rentavel
e, nalguns casos, limitando-se a uma actualizagao dos equi-
pamentos que apenas vai compensando o progressivo enca-
recimento da mao-de-obra, porque a «inércia do estar» e a
pressao, apenas ligeira, dos custos constituem factores ainda
operantes de permanéncia.

A integragdo europeia resultou num aumento significativo do
investimento directo estrangeiro também na Regido Centro

E sabido que a integragdo europeia trouxe consigo um
reforgo muito expressivo dos influxos de IDE, realidade a qual
a Regiao Centro nao foi alheia, ainda que permanecendo sé
marginalmente envolvida no processo uma vez que, tal como
no passado, continua a atrair apenas uma pequena parcela
do IDE recebido pela economia nacional. Assim, conside-
rando apenas os primeiros ‘quatro anos desta década, a
importancia relativa do IDE total do regime geral na Regido
foi de apenas cerca de 4,3%, contra 82% na Regido de Lis-
boa e Vale do Tejo e 11,6% na Regiao Norte. Se atentarmos
no IDE dirigido a industria transformadora, a quota-parte da
Regido foi um pouco mais significativa: cerca de 7,7%, contra
80,4% na Regido de Lisboa e Vale do Tejo e 11,4% na
Regido Norte.

Apesar do seu reduzido valor, esta participagao no IDE
recebido pelo pais deu lugar a uma verdadeira proliferagao
de iniciativas de IDE industrial na Regiao Centro, em muitos
casos por aquisicdo de empresas ja existentes, de capitais
nacionais, noutros por criagdo de empresas. E hoje possivel
deparar com muitas unidades industriais, predominantemente
de pequena dimensao, espalhadas um pouco por todo o
espago regional e trazidas pela abertura das fronteiras e pela
«descoberta» do mercado nacional ou empurradas pelas
novas pressdes concorrenciais resultantes da criagao do
Mercado Unico e da concorréncia dos paises asiaticos.

O investimento directo estrangeiro na Regido Centro reparte-
se entre unidades produtivas de enclave, de vocagao expor-
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tadora, predominantemente situadas em concelhos sem tradi-
¢do industrial, que protagonizam uma importagao de trabalho
néo qualificado dos paises europeus e...

Pela primeira vez, o IDE comegou a localizar-se também
no interior, atraido ai pela majoragao regional dos incentivos
ao investimento e pelas facilidades oferecidas pelos poderes
autarquicos. Deste modo, foram surgindo, um pouco por todo
o interior da Regido, em realidades de verdadeiro deserto
industrial (vejam-se, por exemplo, os casos de Pinhel, Olei-
ros, Figueiré dos Vinhos ou mesmo Castelo Branco), fabricas
de calgado, confecg@o ou produtos eléctricos que tiram par-
tido dos baixos custos locais da mao-de-obra e da sua incipi-
ente capacidade reivindicativa (sendo que nalguns casos é
indisfargavel o recurso a estratégias de exteriorizagéo e pre-
carizacdo do trabalho que assentam nas logicas familiares
pré-existentes de pluri-actividade), para as quais ndo é one-
rosa a distancia aos grandes centros consumidores nacio-
nais, porque a sua producao se destina integralmente a
exportagdo, por via rodoviaria, para o pais de origem do in-
vestimento (que, numa proporgao muito elevada, é a Alema-
nha). Na esmagadora maioria, estes investimentos sao origi-
narios de PME que exportam as tarefas directamente produti-
vas, num esforgo claro de sobrevivéncia num mercado alar-
gado e sujeito a pressdes concorrenciais muito fortes, man-
tendo na localizagdo original todas as tarefas nao directa-
mente produtivas (concepgao e design, compras, vendas e
marketing). Trata-se, do ponto de vista nacional, de verdadei-
ras operacgdes de importagao de emprego nao qualificado dos
paises centrais da Unido Europeia, substitutivas, afinal, do
processo de exportagdo deste tipo de mao-de-obra que, no
passado, caracterizou marcadamente a internacionalizagao
europeia do pais.

Dito isto, fica claro que, no interior da Regido, o IDE
industrial nao tem sido particularmente estimulante do poten-
cial endégeno local ou estruturante do respectivo tecido pro-
dutivo. E, no entanto, ndo podemos deixar de reconhecer que
se trata de um auténtico balao de oxigénio do ponto de vista
do emprego e da criagdo de rendimento, nomeadamente
para as geragdes mais jovens que, de outro modo, se veriam
desprovidas de meios de vida nas suas comunidades de ori-
gem. E claro que se trata de iniciativas inevitavelmente transi-
térias, o que lhes reduz a valia. Tal nao impede, no entanto,
que elas se substituam, na esfera do emprego ou da criagao

67



68

Lina Coelho

local de rendimento, as iniciativas nacionais, publicas ou pri-
vadas, o que fica bem patente no apoio que recebem por
parte das autoridades locais. Ao desempenharem tal papel,
estas empresas com capital estrangeiro acabam por ser, na
sua precaridade, verdadeiros protagonistas da resisténcia a
desertificagao do interior. E também importa nao esquecer
que, ao localizarem-se em concelhos industrialmente deser-
tos, elas criam «mentalidade industrial», familiarizando a
populagao local com os ritmos, métodos e processos caracte-
risticos da actividade fabril. Por outro lado, os seus dirigentes
admitem a sua precaridade como possivel, mas nao inevita-
vel, na medida em que a escolha de Portugal foi, quase sem-
pre, assumida como sendo aquela que, na esfera de alcance
(ou interesse) espacial da empresa investidora, se revelava a
mais susceptivel de possibilitar uma permanéncia a prazo
longo (normalmente calculado em 15 anos) na auséncia de
sobressaltos economicos ou sociais no pais.

. empresas vocacionadas para a substituicao de importa-
¢oes, predominantemente localizadas nos concelhos do lito-
ral, com estruturas organizativas mais complexas e com um
maior potencial de interac¢do vantajosa com o tecido produ-
tivo local

Sendo esta a realidade do IDE no interior da Regiao, e
apontados alguns dos seus meritos e deméritos, o litoral
demarca-se principalmente pelo facto de aqui se terem locali-
zado iniciativas cuja motivagao é diversa, porque o objectivo
prosseguido € a presenga e conquista do mercado nacional.
Nao significa isto, naturalmente, que no litoral ndo haja exem-
plos da motivagao omnipresente no interior. Eles existem,
principalmente nos concelhos do litoral que, apesar de o
serem, sdo interiores do ponto de vista produtivo, pela ausén-
cia de actividades industriais ou de servigos, em particular se,
também aqui, houve uma acgao determinada do poder autar-
quico: sao disso exemplos os concelhos de Pombal, Canta-
nhede ou Albergaria-a-Velha. Contudo, no litoral encontram-
-se também, em numero significativo, exemplos de empresas
recém-chegadas, frequentemente por aquisicao de unidades
pré-existentes, cuja motivagao é abastecer o mercado nacio-
nal em produtos antes inexistentes ou existentes apenas em
versdoes menos sofisticadas ou em gamas muito restritas e
que, pelas suas caracteristicas fisicas, complexidade técnica
ou exigéncias quanto a assisténcia pos-venda, requerem pro-
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ducdo local, ndo permitindo exportagéo a partir de localiza-
¢des mais centrais na Europa. Em muitos casos, junta-se a
esta motivacdo a vantagem de explorar matérias-primas ou
recursos localmente vinculados, sendo o exemplo mais fla-
grante o das ceramicas. Quando esta motivagdo também
estd presente, a empresa em causa tende a envolver-se,
mais tarde ou mais cedo, na exportagao como via de poten-
ciacdo dos ganhos decorrentes desta vantagem, por alarga-
mento do mercado.

Pelas proprias exigéncias requeridas pelos objectivos
envolvidos, estas unidades sdo organicamente mais comple-
xas do que aquelas «fabricas-parafuso» acima referidas que
se dedicam exclusivamente a tarefas de confecgdo ou monta-
gem, dispondo estas da fungdo de vendas e marketing, e,
nalguns casos, também de compras e laboratério de controlo
de qualidade. Nesse sentido, apresentam um potencial
(quase sempre ainda por cumprir) de formagao de técnicos e
gestores nacionais muito mais pronunciado.

Por outro lado, nos casos em que envolveram aquisicao
de empresas ja existentes, estes investimentos resultaram
em verdadeiros saltos de actualizag@o tecnolégica e organi-
zacional, dificilmente concretizaveis se a empresa se manti-
vesse em maos nacionais, especialmente porque se tratava
de unidades que invariavelmente se encontravam em situa-
¢oes tecnoldgicas, mas também financeiras, mais ou menos
degradadas. Dito isto, &, no entanto, verdade que estes pro-
cessos de modernizagao se realizam muitas vezes com
auséncia quase total de interactividade entre a unidade local
(até porque ela muitas vezes nada tem a oferecer) e a casa-
-mae, realidade que se percebe muito claramente quando os
responsaveis (nacionais) das areas funcionais da empresa se
revelam apenas vagamente conhecedores da realidade da
empresa estrangeira investidora, da sua real dimenséao e
abrangéncia espacial e sectorial, da sua histéria, dindmica de
crescimento ou motivagdes, como acontece em algumas situa-
¢des que temos contactado directamente.

Contudo, é necessario ter em conta que estamos a falar
de unidades produtivas recentes (nos casos que estudamos,
o inicio de actividade ocorreu maioritariamente nos anos de
1988-1991), por vezes ainda nao rentdveis economicamente
porque a recessdo as apanhou em plena fase de instalagao
ou arranque, podendo prever-se gue, a revelarem-se renta-
veis, poderdo vir a indigeneizar-se gradualmente, o que
passa quase necessariamente pela contratagdo e formagéo
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de técnicos nacionais. As experiéncias reveladas por empre-
sas de fixagao mais antiga confirmam que, nos casos em que
o investimento veio em busca de mercado, a sua estrutura-
¢ao, maturagédo e relagdo com a realidade produtiva local
acontece mais vezes e mais profundamente do que nos
casos em gue a motivagao &€ o mero aproveitamento dos cus-
tos da mao-de-obra, situagcdo em que tal nunca acontece,
podendo a empresa manter-se durante décadas como um
verdadeiro enclave relativamente a realidade sécio-produtiva
local e nacional.

Em casos pontuais, as empresas com capital estrangeiro sur-
giram de parcerias entre empresdrios nacionais e estrangeiros

Finalmente, para completar o quadro do que tem sido o
IDE industrial da Regidao em periodo recente, ha ainda que
referir as situagdes, muito pontuais, em que as empresas ou
0s empresarios locais recorrem a parceria com um concor-
rente, fornecedor ou cliente estrangeiro e realizam um investi-
mento local conjunto como via de aquisi¢ao de tecnologia de
processo ou produto, alargamento do mercado ou acesso a
canais internacionais de distribuicdo. Estas situagbes tém
acontecido muito pontualmente neste periodo, na maioria dos
casos com resultados positivos para o parceiro portugués
mas, frequentemente, com inviabilidades a médio prazo, apa-
rentemente decorrentes das contingéncias resultantes da
recessao imediatamente sobrevinda a realizacio dos investi-
mentos, a qual colocou ambos os parceiros, mas particular-
mente as empresas estrangeiras envolvidas, em situagbes de
necessidade de reestruturagdo ou recentramento incom-
pativeis com a prossecugdo do empreendimento.

O balango possivel sobre as virtualidades das iniciativas
recentes de investimento directo estrangeiro na Regido Cen-
fro aponta alguns aspectos positivos que podem vir a intensi-
ficar-se

Assim sendo, e em balanco do atras exposto, parece-nos
estar em condigbes de concluir que a recente vaga de IDE
industrial, que também atingiu, ainda que moderadamente, a
Regiao Centro do pais (incluindo, pela primeira vez, o seu
espac¢o mais interior) se revela, por ora, pouco estruturante
do tecido produtivo local ou regional, tendo como motivagdes
prevalecentes o aproveitamento dos recursos locais, sejam
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eles a mao-de-obra ndo qualificada, os recursos naturais ou o
mercado local ou nacional.

No entanto, o IDE recebido na Regido tem tido alguns
efeitos positivos, que sao, no imediato, a criagéo de emprego
(o que em algumas localizagdes é, por si s6, significativo,
dada a auséncia de alternativas), a introdugdo de novos pro-
dutos que, em alguns casos, se traduzem em acréscimos de
bem-estar dos consumidores, ao satisfazerem necessidades
antes insatisfeitas ou satisfazendo melhor velhas necessida-
des (é o caso de uma empresa francesa de materiais de
construgdo que assume uma estratégia clara de procura de
novas solugdes para a resolugdo de problemas especificos
dos mercados locais como forma de diversificagao e cresci-
mento da gama produtiva de que dispde, ao mesmo tempo
que divulga nos mercados em que se implanta as solugdes ja
encontradas em dominios como a recuperagdo de imdveis
antigos, o isolamento térmico e de humidade, etc.), noutros
casos, estimulando a concorréncia local (mais uma vez, um
bom exemplo sédo as ceramicas) ao introduzir produtos mais
apelativos em termos de design ou qualidade e, noutros
casos ainda, induzindo ao surgimento de novas actividades
locais (veja-se o exemplo de uma multinacional americana de
alimentos para animais que dinamizou a produgéo industrial
de uma espécie pecudria antes inexistente na Regido). De
qualquer modo, ha que salvaguardar o facto de estes investi-
mentos serem muito recentes e de o seu possivel (mas nao
inevitavel) processo de indigeneizagao ter sido travado nos
ultimos anos pela recessao internacional e suas consequén-
cias generalizadas nas empresas de origem dos investimen-
tos (devendo, no entanto, salientar-se que, para algumas, o
investimento feito em Portugal se revelou uma verdadeira
almofada de amortecimento da crise ao permitir custos de
exploragéo muito diminuidos na altura precisa em que a con-
corréncia pelo prego se impunha).

Assim sendo, pode prever-se que, a prazo mais alargado,
o processo de indigeneizagdo das empresas com capital
estrangeiro se intensificara, resultando desse processo rela-
¢bes mais intensas com os produtores locais ou formagéo de
quadros e trabalhadores qualificados nacionais, com os efei-
tos desejaveis que dai podem decorrer.
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O investimento
directo
espanhol em
Portugal
enquanto
instrumento de
consagracao de
uma hierarquia
competitiva
favoravel a
Espanha

Apos a adesdo conjunta dos paises ibéricos & CEE, em
1986, assistiu-se a um aumento pronunciado do investimento
directo espanhol em Portugal, em paralelo, alids, com o reforgo
das trocas comerciais entre os dois paises (Quadro 1).

Quadro 1

Importéancia dos fluxos de comércio e investimento
de Espanha para Portugal

IDE espanhol Exportagdes Importagdes
(% do total) para Espanha de Espanha
(% do total) (% do total)
1981-85 1986-90 1991-93 | 1985 1990 1993 | 1985 1990 1993
5% 12% 1% 4% 13% 14,5% | 7.,5% 14,5% 17,5%
Fonte: ICEP

Ao invés das trocas, o reforgo do IDE néo se fez, no
entanto, tao claramente nos dois sentidos, tratando-se, até ao
momento, de um fluxo eminentemente univoco de sentido
Espanha-Portugal.5 Tal desequilibrio ndo é surpreendente:
ele expressa a evolugao previsivel da integragcdo econdémica
entre dois parceiros de dimensdes muito desiguais, dos quais
um — a Espanha — sofreu uma dindmica de maturacao indus-
trial mais intensa, favorecida por um mercado de 40 milhdes
de habitantes, regionalmente segmentado por tradi¢des e cul-
turas diversas, onde o papel do IDE se fez sentir muito signifi-
cativamente nalguns ramos industriais tecnologicamente
intensivos nas Ultimas trés décadas (nomeadamente na pro-
dugéo de veiculos automoveis e na industria quimica). Para
além das vantagens daqui decorrentes, as empresas espa-
nholas usufruiram ainda de uma transigdo para a democracia
mais suave e menos abrupta do que os grupos privados por-
tugueses, tendo podido adaptar-se mais gradualmente as
novas realidades.

Na medida em que apresentam montantes de IDE no
estrangeiro reduzidos e sdo receptoras de IDE desde ha

5 Portugal assumiu um papel relevante na internacionalizagao produtiva
espanhola ao constituir o primeiro destino geogréfico de IDE liquido (saidas
menos entradas de IDE) no periodo 1988-93 bem como o primeiro destino do
IDE industrial (e, neste caso, a distancia considerdvel do segundo destino - a
ltdlia - que recebeu 11,4% do total contra 19,8% recebido por Portugal)
(Reyero, 1994: 5-7).
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varias décadas, tendo este sofrido em ambas um reforgo pro-
nunciado na sequéncia da integracao na Comunidade Euro-
peia, as duas economias ibéricas parecem situar-se num
mesmo estadio do ciclo do investimento-desenvolvimento
(Dunning, 1980).6 Nao obstante, elas posicionam-se clara-
mente em diferentes momentos desse mesmo estadio, com
vantagem para Espanha, evidenciada principalmente pelo
facto de o seu IDE no estrangeiro ter uma importancia muito
superior ao portugués, desde ha ja longo tempo (vide graficos
1 e 2). Esta posicao diferenciada tera propiciado uma mais
facil internacionalizacao produtiva das empresas espanholas
no mercado portugués, ao mesmo tempo que dificultava o
processo inverso. Para tal contribuiu sensivelmente o sfock
de capital estrangeiro industrial que aquele pais acumulou,
desde os anos sessenta, em areas produtivas decisivas para
a melhoria da especializagéo industrial do pais, pelo seu con-
tributo em termos tecnoldgicos e organizacionais.” De facto, a
Espanha dispde hoje de vantagens competitivas relativa-
mente a Portugal em sectores como o de material de trans-
porte, por exemplo, para cuja aquisicdo o investimento
estrangeiro foi decisivo. Este lastro longo que o IDE revela
em Espanha contribuiu, portanto, para uma progressiva aqui-
sicdo de competéncias e saberes que, a par com empenha-
mento no sector educativo,? permitiu, nos anos mais recen-
tes, reestruturagdes industriais mais agressivas do que as
que se tém operado em Portugal. Deste percurso produtivo
qualitativamente diferenciado que, dum passado ja distante,

& Trata-se de uma hipdtese segundo a qual o processo de desenvolvi-
mento econdémico se poderia associar & passagem sucessiva por diferentes
estadios de IDE, desde uma situagdo inicial caracterizada por auséncia de flu-
x0s quer de entrada quer de saida de investimentos, passando depois por
estadios sucessivos em que a prevaléncia dos IDE recebidos vai progressiva-
mente cedendo lugar & exportagdo de IDE até que, em estadios superiores de
desenvolvimento, o saido liquido de IDE se torna negativo. Em qualguer dos
estadios, as caracteristicas do pais, quanto as dotagdes em recursos e a natu-
reza das politicas econémico-saciais praticadas, influenciam significativamente
a situagdo e progressao no ciclo, embora a teoria preveja que essa influéncia
possa ser mais efectiva nos estadios intermédios do desenvolvimento.

7 Este contributo € claramente reconhecido por estudiosos de longa data
do fenémeno como, por exemplo, Herrera (1994:25), que aponta a Espanha
como um exemplo de influéncias competitivas favoraveis do IDE sobre o tecido
produtivo local: «...a especializagdo produtiva e comercial, bem como em certa
medida, a multinacionalizagdo das empresas espanholas.ndo pode ser expli-
cada sem fazer referéncia ao IDE em Espanhax».

8 Ataxa de escolarizagdo do ensino secundario era, em 1965, de 38% em
Espanha e de 42% em Portugal; em 1985, os valores tinham passado a ser
respectivamente 91% e 47%. No nesmo periodo, a taxa de escolarizagao do
ensino superior passou de 6% para 27% em Espanha e de 5% para 13% em
Portugal (Fonte: Relatorios anuais do Banco Mundial).
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teima em permanecer, resultou necessariamente a geragao
de vantagens competitivas que favorecem a penetragao das
empresas espanholas no mercado nacional através de IDE,
nomeadamente em projectos de criagcao de estruturas fisicas
locais de suporte & comercializagéao ou, em geral, do aprovei-
tamento dos recursos especificos a economia nacional.

Grafico 1

Grafico 2
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Fonte: FMI, Balance of Payments Statistics Yearbook; Relatérios anuais do Banco de Portugal.

Para as empresas espanholas, o mercado portugués é
um mercado incremental, eventualmente contra-ciclico, que
se pode atingir sem grandes custos de ajustamento nas
escalas produtivas. E, em termos de investimento directo,
enguanto as grandes empresas poderd convir a divisao ibé-
rica do trabalho, também as PME que se iniciam neste pro-
cesso podem comegar por se testar num mercado menos exi-
gente e psiquicamente mais proximo do que outros mercados
nacionais da Unido Europeia, por exemplo.

E sabido que as duas economias ibéricas partilham vanta-
gens comparativas num conjunto significativo de sectores
industriais onde se incluem a fileira téxteis-couro, a fileira
madeira-papel, as industrias de minerais nao metalicos e as
de artigos metalicos (Sousa, 1988:215). No entanto, o saldo
comercial negativo manifesta claramente uma relagdo desfa-
voravel a Portugal, explicavel desde logo pelo facto de nao
partilharmos com a Espanha as vantagens de que esta dis-
poe em sectores em que somos fortemente deficitarios como
o agro-alimentar ou o material de transporte. E, se pensar-
mos a realidade ibérica a luz da hipétese de existéncia de
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uma hierarquia espacial de vantagens comparativas (Lassu-
drie-Duchéne e Mucchielli, 1979), faciimente admitimos que a
Espanha dispde também de vantagens comparativas relativa-
mente a Portugal em produtos ou gamas de produtos de que
nao dispde relativamente a outros parceiros comerciais.?
Assim sendo, e perspectivando estas assimetrias de um
ponto de vista dinamico, podemos ainda considerar que, uma
vez que, para muitos bens, ha um espectro de técnicas de
produgdo possiveis a nivel internacional, as reestruturagoes
produtivas mais agressivas em Espanha podem permitir-lhe
atingir patamares tecnolégicos superiores que acentuam ou,
pelo menos, mantém as vantagens relativamente a Portugal
(Mouhoud, 1993). Este tipo de dinamica, a verificar-se, possi-
bilitard aos dois paises manterem-se competitivos num
mesmo bem, mas usando tecnologias diversas na sua produ-
¢ao, o que permitira ao pais em vantagem tecnoldgica reco-
Iher efeitos cumulativos de aprendizagem e uso das tecnolo-
gias (learning by doing e learning by using), ao mesmo tempo
que cria incentivo a deslocalizagac das gamas de produto
mais pobres em tecnologia e trabalho qualificado para merca-
dos em que as vantagens especificas de localizagao o favo-
recem (algumas delas eventualmente para Portugal).!?
Fazendo mais uma vez uma leitura a luz das hierarquias
espaciais, estar-se-a, neste caso, perante um movimento que
procura uma recoincidéncia entre as vantagens competitivas
das empresas e as vantagens de localizagdo do pais (Muc-
chielli, 1985). Na perspectiva de Portugal, esta hierarquiza-
¢ao relativa entre os dois paises é particularmente preocu-
pante porque tende a perpetuar a posigao subalternizada do
pais no contexto ibérico (e europeu), recolocando-o continua-
mente em risco de despromogdo na hierarquia e, desse
modo, mantendo cada vez mais imperativa a necessidade de
um salto qualitativo que procure atalhar caminho e nao ape-

9 Esta ideia esta implicila nas explicagdes propostas por Mordn Reyera
(1994:6) para a importancia de Portugal enguanto destino do IDE espanhol
quando ela refere «... a complementaridade dos tecidos produtivos industriais
(dos dois paises) e a adaptagio do nivel de desenvolvimento tecnoldgico espa-
nhol ac mercado portuguéss.

10 0 grande interesse estratégico do IDE em Portugal para a afirmagéo e
desenvolvimento industrial, comercial e tecnoldgico da Espanha é claramente
assumido pelas autoridades nacionais espanholas ao apoiarem o IDE com este
destino ndo so através dos instrumentos gerais (fiscais, financeiros, etc.) de
apoio & intermacionalizagdo das actividades produtivas mas abrangendo-o
(bem como a Grécia e a Turquia) também pelas actividades da Compaiia
Espaficla de Financiacion del Desarrollo, entidade vocacionada para a coope-
ragdo com os paises em vias de desenvolvimento a qual inclui apoios ao IDE
nesses paises em condicdes preferenciais.
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nas nao perder terreno. Infelizmente, ndo ha motivos para
acreditar que a tartaruga possa desta vez vencer a lebre sem
recorrer a doping.

A Regiao Centro foi também abrangida pelo reforgo dos
influxos de IDE espanhol que se seguiu a integragdo comuni-
taria. Assim, e apesar da limitada disponibilidade de dados
desagregados, pudemos determinar que, no triénio 1991-93,
cerca de 7% do total do IDE recebido na Regiao teve origem
em Espanha, representando a quarta origem do IDE regional,
a uma distancia consideravel do IDE francés, britanico e suigo
que, em conjunto, representaram 65% do total, repartido de
forma muito equitativa. Nao €, pois, pela sua importancia
quantitativa que o IDE espanhol tem expressao particular-
mente digna de estudo no tecido produtivo regional. No
entanto, se apreciado de um ponto de vista qualitativo, pelo
significado que adquiriu em poucos anos na industria transfor-
madora da Regiao, o IDE espanhol revela-se suficientemente
interessante para constituir um objecto de andlise digno de
atencao nao tanto pelo que ja &, diga-se, mas pelo que parece
querer ser. Nesse sentido, e significativo, por exemplo, o facto
de algumas das maiores empresas industriais do pais serem
empresas com capital espanhol situadas na Regiao, especial-
mente se a isso acrescentarmos o facto de elas operarem nos
ramos industriais que caracterizam a especializagao regional.

De entre uma lista (ndo exaustiva) de 120 empresas com
capital estrangeiro que identificdmos na Regido, pudemos
constatar serem originarias de Espanha cerca de 20, sendo 5
delas grandes empresas e as restantes PME. Quanto a
reparticao sectorial, quatro das empresas sao filiais estrita-
mente comerciais de empresas espanholas, enquanto as res-
tantes desenvolvem actividade transformadora. No conjunto,
metade das empresas opera nas indulstrias de minerais nao-
-metalicos (com predominio vincado das cerdmicas mas com
exemplos também na produgdo de artigos de vidro e
cimento). Ha ainda exemplos de unidades transformadoras
na indastria alimentar, de transformagao de madeiras, de
metalurgia e electrodomeésticos. A modalidade de entrada
que predominou foi a criagao de novas empresas, embora
haja, entre as maiores, dois casos de aquisigao e um de par-
ticipacao no capital de empresas de capital nacional.

A partir desta realidade, pudemos elaborar algumas refle-
x0es que passamos a expor.
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As empresas multinacionais tendem a abordar o mercado
ibérico como realidade integrada, no qual as maiores metro-
poles espanholas desempenham fungdes urbanas e sdcio-
-econdmicas centrais.

Os casos que estuddmos permitem perceber que uma
parcela expressiva do investimento directo de proveniéncia
espanhola nao € mais do que IDE com outras origens feito a
partir de filiais espanholas das empresas em causa: 5 das
maiores unidades consideradas estao nesta situagao. Para
além da origem francesa, que prevalece (3 casos), ha ainda
investimentos originarios de empresas alemas e de paises
sul-americanos de expressao espanhola.

Por outro lado, para além destas unidades, pudemos
ainda identificar outras 5 em que, embora o investimento nao
tenha tido origem em Espanha, as unidades situadas na
Regido dependem hierarquicamente de uma administragao
ibérica, com sede em Espanha. Também aqui predomina a
origem europeia embora haja um exemplo de uma empresa
originaria dos Estados Unidos da América.

Cremos, pois, poder concluir que ha uma tendéncia para
as empresas multinacionais (principalmente as de origem
europeia) abordarem o mercado ibérico como realidade inte-
grada, reconhecendo as maiores metrépoles espanholas
(Madrid, Barcelona ou Bilbao) o papel de centros urbanos
ibéricos centrais.

Esta ideia confirma-se ainda pelo facto de, de entre cerca
de 50 empresas com capital estrangeiro que contactamos na
Regido, termos encontrado apenas uma em situagéo inversa
as referidas: trata-se de uma empresa de mobiliario metalico
em que a filial situada na Regiao é a cabeca das operacdes
da empresa na Peninsula. Mesmo assim, esta € uma situa-
cao excepcional, ainda em fase de teste, e que resultou do
insucesso de ultima hora nos planos iniciais da multinacional
em causa para operar a partir de Espanha.

Tal realidade sugere, portanto, uma dinamica de integra-
¢ao que aponta no sentido da despromogao do pais e da
Regiao no quadro da divisao ibérica do trabalho, uma vez
que se destinam a Espanha as fungbes mais nobres e sofisti-
cadas das empresas que, pela sua propria natureza, sdo
intensivas em trabalho mais qualificado, em informagao e em
tecnologia.
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O IDE intrinsecamente espanhol na Regido tem sido protago-
nizado por grandes empresas que procuram reforcar a sua
competitividade, tirando partido das matérias-primas especifi-
cas, dos menores custos da mdao-de-obra ou do mercado
local.

O IDE intrinsecamente espanhol na Regido resulta, em
grande medida, da iniciativa de grandes grupos empresariais
espanhois, alguns deles lideres do seu ramo a nivel europeu
ou mesmo mundial. Parece, pois, que nesta primeira vaga de
IDE espanhol predominaram as empresas que, pela sua
dimenséo, dispdem de maior grau de informagao, possuem
no pais de origem uma rede de unidades produtivas especia-
lizadas e tém recursos em organizagao, financeiros e comer-
ciais significativos. Assim sendo, nao se confirma regional-
mente a expectativa (credivel) de que o mercado nacional
possa estar a servir de teste para a internacionalizagdo pro-
dutiva de PME espanholas, antes parecendo que as empre-
sas com maior informag&o e capacidade de visdo estratégica
encontram em Portugal lugar para o reforgo da sua competiti-
vidade, tirando partido das matérias-primas especificas a
esta localizagdo, dos menores custos da mao-de-obra ou do
mercado local.

Os IDE espanhdis na Regido tém ocorrido em ramos industri-
ais em que ambos os paises apresentam vantagens compa-
rativas reveladas, o que sugere que vém em busca de uma
recoincidéncia entre vantagens competitivas das empresas
envolvidas e vantagens comparativas da localizagao.

Os casos em aprego ajustam-se claramente ao padrao
produtivo da Regido em termos industriais, quer o considere-
mos numa perspectiva de especializacdo, quer de escolhas
de localizagao.

Mas, mais do que isso, trata-se de investimentos em
ramos industriais em que ambos os paises apresentam van-
tagens comparativas reveladas, o que sugere que as empre-
sas espanholas lideres do seu ramo estéo a procurar consoli-
dar as suas vantagens competitivas, tirando partido simulta-
neamente do know-how e, principalmente, dos recursos natu-
rais e da mao-de-obra mais barata desta Regido, ao mesmo
tempo que asseguram a presenga e incrementam a penetra-
¢ao no mercado nacional.

Perante esta motivagao triplice, ndo admira que as esco-
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lhas de localizagdo evidenciadas correspondam precisa-
mente ao que é tradicional na Regidao. Nao se trata, portanto,
de investimentos que concorram para alterar a especializa-
cao produtiva regional ou a sua insergao espacial, antes as
reforgcam, podendo, no entanto, contribuir para o seu aprofun-
damento e valorizagao quer através do estimulo concorren-
cial, quer pelos efeitos de demonstragdo ou pela influéncia
local nas industrias a jusante ou montante. Nesta perspec-
tiva, a indastria ceramica revela-se particularmente interes-
sante (em particular a industria de pavimento e revestimento),
porque sofreu nos dltimos 10 anos um processo de moderni-
zacgao acelerada nos métodos mas, muito especialmente, na
qualidade e design, processo no qual estiveram fortemente
envolvidos fornecedores e técnicos espanhdis, os quais
«descobriram» este mercado na sequéncia da abertura das
fronteiras. Estes provém da Regiao espanhola de Valéncia,
palco espacial de um verdadeiro cluster neste dominio, clara-
mente a frente da indlstria portuguesa do ponto de vista tec-
nolégico e organizacional, dispondo de capital humano espe-
cifico consideravel, vantagens que se tém manifestado na
Regiao, onde intermedeiam as influéncias da poténcia euro-
peia lider no ramo em termos de design e moda (mas tam-
bém de tecnologia) que €, inequivocamente, a Italia.

Nalguns casos os IDE espanhdis tém contribuido para o
desenvolvimento da industria local, podendo, a prazo, espe-
rar-se a intensificacdo deste efeito.

Para além desta influéncia estimulante na indistria cera-
mica, ha ainda a destacar as relagdes estreitas que as duas
empresas espanholas da industria de electrodomésticos
mantém com o tecido produtivo local. Neste ramo, identifica-
mos dois investimentos, um deles estritamente comercial e
outro produtivo, ambos mantendo relagdes significativas com
a industria nacional. Assim, no primeiro caso, uma parte algo
expressiva dos electrodomésticos (ou componentes) comer-
cializados pela empresa (com marca propria) sao subcontra-
tados a trés empresas nacionais do ramo.'" No segundo
caso, a empresa faz parte de um grupo alemao, organizado
com uma légica muito auténoma a nivel peninsular, onde dis-
poe de trés unidades produtivas, especializadas por produto

11 Qu, mais concretamente, a duas empresas nacionais do ramo e a uma
filial de uma empresa suica que acompanhou este seu subcontratante insta-
lando-se também no pais.
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(ainda que nao rigidamente) e todas com capacidade propria
de desenvolvimento de processo e produto. Este caso é parti-
cularmente interessante porque a filial presente na Regido
tem mantido uma actividade assinalavel neste dominio, atra-
vés de colaboragao estreita (e frutuosa) com uma das univer-
sidades regionais, sendo mesmo uma das (apenas dezoito)
empresas regionais que apresentou a financiamento do
PEDIP um projecto com contetdo inovador assinalavel.

Estes dois casos revelam-se excepcionais no contexto
das empresas com origem espanhola da Regiao, porquanto,
na maioria das restantes (com excepgao das unidades forne-
cedoras de produtos ou servicos as empresas ceramicas), as
relagoes directas com o tecido produtivo local sdo reduzidas,
quer no papel de clientes, quer no de fornecedores dos pro-
dutores locais, limitando-se a aquisigao da matéria-prima que
se pretende explorar no local, ao emprego e a relagbes de
subcontratacao de alguns servicos (transporte, limpeza,
manutengao). E, invariavelmente, as fungbes empresariais
mais nobres (concepgao, investigagao de novos produtos e
processos, marketing, distribuicao) estao estreitamente cen-
tralizadas na sede do grupo, em Espanha, sendo o grau de
autonomia na gestao muito limitado e o envolvimento das uni-
dades locais nos processos de inovagdo caracterizado por
grande passividade, no sentido de que elas se limitam a rece-
ber o resultado da actividade da empresa nesta area, nao
tendo participado, senao muito marginalmente, no processo
que |lhes deu origem. Podemos, assim, afirmar que se trata
de meras fabricas que operam a partir de «cérebros» que
Ihes sdo exteriores.'?

Desta natureza dependente da maioria das unidades ana-
lisadas, resulta também que, por ora, o seu contributo para o
desenvolvimento estrutural da industria regional/nacional fica
limitado a formagao da mao-de-obra, pelos resultados positi-
vos que pode ter no tocante ao conhecimento de novas técni-
cas e processos e a aquisigao de know-how.

Contudo, ndo podemos, mais uma vez, deixar de conside-
rar que este tipo de nao-autonomia das unidades considera-
das pode dever-se, pelo menos parcialmente, a sua relativa
juventude, podendo haver tendéncia para que, a prazo, um
melhor conhecimento da realidade sécio-produtiva envolvente

12 Curiosamente, no entanto, nos casos que referimos acima em que a ori-
gem dos investimentos nao foi uma empresa espanhola ou a filial espanhola de
uma empresa com outra origem, a centralizagao de fungdes na sede e o grau
de autonomia na gestdo das unidades nacionais parece bastante mais limitado.
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conduza a intensificagdo das relagbes locais. De facto,
podera nao ser coincidéncia que as duas empresas de elec-
trodomésticos acima referidas sejam dirigidas por gestores
portugueses, com experiéncia significativa no ramo, conhece-
dores, portanto, da realidade produtiva nacional e dotados de
manifesto espirito empreendedor, capazes, por isso, de
apontarem e defenderem oportunidades vantajosas que pas-
sam por relagdes directas com fornecedores ou clientes
nacionais. 13

Independentemente da possibilidade de este tipo de
experiéncia se repetir nas outras empresas, €, contudo, ine-
gavel que elas se manterdo como unidades subordinadas a
gestao estratégica da casa-mae em Espanha.

No seu conjunto, o IDE espanhol na Regido Centro revela-se
instrumento de um processo de sub-integracdo ibérica sus-
ceptivel de ser reforgado por outros mecanismos como, por
exemplo, a prépria estratégia de valorizagao territorial espa-
nhola.

Em suma, parece-nos que estas apreciagbes apontam
para uma insergao subalterna da Regido Centro (e do pais)
na divisao ibérica do trabalho, uma vez que estamos perante
projectos de investimento que radicam claramente numa
superioridade relativa do tecido produtivo espanhol ou, nos
casos em que se trata de investimentos com outras origens,
no reconhecimento da Espanha como localizagdo mais
dotada para sede das operagdes do grupo empresarial na
Peninsula Ibérica. Esta realidade parece, alids, estar a ser
activamente reforgada pela prépria estratégia de valorizagéo
territorial espanhola.’4

'3 Um destes gestores é mesmo accionista da empresa, em posi¢ao mino-
ritaria mas ainda assim significativa, o que confirma a ideia do maior potencial
de contribuicdo do IDE em joint-venture para o desenvolvimento do tecido pro-
dutive local.

4 Numa avaliagdo do Departamento de Prospectiva e Planeamento do
Ministério do Planeamento e Administragdo do Territdrio, a estratégia de valori-
zagao territorial espanhola, tal como a consagra o Plano de Infra-Estruturas de
Espanha para 1994-2007, contribui para dificultar a afirmacdo do territério
nacional no contexto ibérico e europeu na medida em que: tende a transformar
Madrid numa metropole europeia com estatuto muito superior ao de Lisboa;
desvia para Leste o centro de gravidade da Peninsula prejudicando a afirma-
¢ao do litoral nacional como grande fachada atlintica da Peninsula; dificulta
aos portos portugueses a obtengdo da massa critica necessaria a sua insergio
mais directa nas principais rotas mundiais que contornam a Peninsula; contri-
bui para um desequilibrio desfavordvel a afirmagdo de Portugal no Noroeste da
Peninsula; reforga a dependéncia de Portugal face 4 Espanha quanto ao abas-
tecimento de gas natural e recursos hidricos; dificulta a conclusdo dos tragados
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Nesse sentido, € também revelador o facto de termos
recolhido uma imagem impressiva de que as empresas
estrangeiras que operam na Regido Centro, mas néo tém
unidades produtivas em Espanha, revelam uma clara tendén-
cia para abordar o mercado ibérico como uma entidade una,
onde encaram igualmente a possibilidade de se abastecerem
de matérias-primas e servicos (mesmo quando estes estdo
disponiveis no mercado nacional) e onde procuram estender
as suas redes proprias de distribui¢ao.

O quadro que acabamos de tracar revela, assim, um pro-
cesso de integragdo ibérica que coexiste com a integragéo
comunitaria mais ampla, e se lhe sobrepde, e no qual as
empresas portuguesas parecem ainda ndo participar de
forma tao activa e consciente, apesar das excepgoes mais ou
menos exemplares.

Mas, para ter uma imagem mais clara das dindmicas em
curso, importa prosseguir e aprofundar esta investigagéo,
alargando o universo de andlise, complementando-a com o
estudo do comportamento recente de reorganizagao e rees-
truturagdo das multinacionais com presenca ibérica anterior a
integragdo comunitaria e avaliando os desempenhos das
(ainda poucas) empresas portuguesas com investimentos no
pais vizinho.

das grandes infra-estruturas de comunicagao europeias, afectando o posiciona-
mento do pais nos cendrios geondmicos europeus (DPP-MPAT, 1994: 321-6).
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