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O «mundo» dos magistrados:
a avaliacao profissional

e a disciplina’

Estuda-se o desempenho do Conse-
lho Superior de Magistratura e do
Conselho Superior do Ministério Pi-
blico, 6rgaos de gestdo e avaliagao,
respectivamente, dos juizes e dos
magistrados do Ministério Publico. A
sua importancia e, ao mesmo tempo,
opacidade tem mantido estes 6rgaos
longe de qualguer controlo publico.

Através da analise de varios indica-
dores e de entrevistas a actores ju-
diciarios, analisa-se 0 modo como os
referidos Conselhos avaliam e apli-
cam o poder disciplinar aos magistra-
dos, tendo ainda em consideragdo as
tensdes existentes entre o poder po-
litico e o poder judicial derivadas da
sua composi¢ao e competéncias.

“«

s grandes debates da sociedade surgem, frequen-
temente, hoje em dia, no decorrer de processos de grande
audiéncia [...] que captam a atengao da opinido publica
durante varias semanas» (Garapon, 1998: 19). Este subito
protagonismo da justica e dos tribunais ultrapassa, no entanto,
a simples fronteira geografica dos Estados-nagio para se
tornar um sintoma da transi¢ao paradigmatica entre a moder-
nidade e a pds-modernidade defendida por vérios autores
(Santos, 1995, 2000).

Este novo fenémeno ou, como alguns preferem dizer, esta
maior visibilidade dos tribunais catapultou todos os seus
actores internos para um novo patamar de importancia
(Santos, 1999a, 1999b). Mesmo nado sendo, por vezes, um
protagonismo procurado, a actual importancia dos tribunais

1. Introducao

! Este texto é fruto da investigacio realizada, no ambito da tese de
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nizag&o judiciaria e controlo interno: o papel dos Conselhos Superiores em
Portugal~» e financiada pelo programa PRAXIS XXI (BM/15125/98) da Fundagéo
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torna incontorndvel a sua adaptagao as novas exigéncias e
as novas expectativas entretanto construidas no imaginario dos
cidadaos. Por outro lado, a transformagdo dos modernos sis-
temas democraticos representativos, e do prestigio dos seus
protagonistas, tem vindo a transferir a legitimidade democra-
tica destes para os tribunais (Rodrigues, 1999a, 1999b, 1999c).

O facto de os poderes executivo e legislativo serem cada
vez mais volateis tem igualmente contribuido, entre outros
motivos, para uma crescente perda de credibilidade dos
actores politicos. No pdlo oposto, a aparente estabilidade do
poder judicial, baseada mais em principios do que em pessoas,
confere-lhe uma credibilidade fundamental para que funcione
como poder fiscalizador dos restantes poderes estatais e,
assim, contribua para a propria credibilidade dos sistemas
democraticos. Isto €, os tribunais, que sempre foram das ins-
tituigdes que mais se opuseram a transformagao social,? sdo
hoje vistas com uma das ultimas instituicbes capazes de
adoptar uma posi¢ao de garantia dos direitos de cidadania
conquistados nos Ultimos séculos, mesmo contra a oposigao
dos tribunais de entao (Santos et al., 1996: 19).

Os magistrados, no geral, sdo os protagonistas mais visi-
veis desta nova conjuntura. O seu papel também tem vindo
a ser repensado face as recentes transformagdes societais.
Mas se o seu passado foi bastante estavel e discreto, o futuro
promete ser incerto e conflituoso. A constante crispagao sen-
tida & volta dos tribunais exige-lhes uma capacidade de con-
fronto e de luta para a qual nao foram, nem sio, preparados.
As ultimas décadas reduziram o seu papel de julgar e inter-
pretar as leis, salvo algumas excepgodes, a meros aplicadores
do direito, retirando-lhes a criatividade e a autonomia. A sua
colagem institucional aos outros poderes estatais que Ihes
garantiam o prestigio e as condicbes de trabalho em troca de
uma nao interferéncia judicial implodiu. Este facto ocorreu a
par de duas situagbes que interferiram neste processo de
cis@o: a desvalorizagao socio-profissional e simbélica dos
magistrados ocorrida nas Ultimas décadas; e a judicializacao
da politica, por forga, ndo da acgao dos magistrados, mas do
aumento dos conflitos entre politicos. Embora a desvalori-
zacao soécio-profissional tenha sido um pouco invertida, a
imposicéo de julgar estes conflitos desfez as aliancas e

2 Carlos Carcova refere que o direito tem sancionado formas de distribuicao
desigual de bens e de poder, formas que costumam aparecer naturalizadas
no discurso social hegemdnico (1998: 9).



obrigou os magistrados a entrar no meio das lutas politicas.
Ao decidirem, tornam-se alvo dos condenados que contes-
tam a sua imparcialidade e legitimidade. Desta forma, entra-
mos num processo de politizacdo da justica em que os tribu-
nais se tornam, mesmo sem querer, em arbitros das lutas
politicas.

A legitimidade dos magistrados passa entao por uma nova
fase, adquirindo uma importancia jamais vista. A sua legiti-
midade relaciona-se, quer com os mecanismos de recruta-
mento e formacao, quer com o seu desempenho profissional.
Mas a sua legitimidade também depende da forma como o
poder judicial se relaciona com os outros poderes politicos,
ndo de uma forma institucional, mas através das relacoes
interpessoais ou de grupo (Santos et al,, 1996: 20). Como
afirma Garapon,

«uma carreira brilhante de juiz ndo se realiza — ou realiza-se
muito raramente — na jurisdigdo, mas sim contornando o Minis-
tério da Justica, através do destacamento para outra adminis-
tracao, ou até — pela porta grande — através da passagem por
um gabinete ministerial. [...] E paradoxal ver uma corporagio de
juizes portadora de um certo desdém, mais ou menos dissimu-
lado, relativamente a jurisdicdo que ndo deixa de ser a sua
razao de existir». (Garapon, 1998: 62)

A carreira profissional dos magistrados faz-se, nao s6 pelo
mérito, mas também pelo recurso a carreira politica, a qual
se reflecte posteriormente na carreira judicial. No entanto, a
carreira politica ndo se reduz a passagem por cargos minis-
teriais, podendo adquirir a forma de cargos nas organizagoes
sindicais ou nos érgdos superiores do poder judicial, os quais
servem frequentemente de trampolim no que respeita a pro-
gressao na carreira judicial.

Desta forma, a garantia da legitimidade democratica dos
magistrados depende da forma como desempenham a sua
fung@o. E enquanto o desempenho dos politicos é fiscali-
zado através das elei¢oes pelos cidadaos, também o desem-
penho dos magistrados deve recorrer a mecanismos de con-
trolo eficazes para garantir a isencdo e qualidade dos seus
membros (Vasconcelos, 1996). Mas como estes mecanismos,
se nao forem usados devidamente, podem interferir com a
independéncia dos magistrados, a fronteira é sempre ténue
e problematica. No entanto, a auséncia destes mecanismos,
ou o seu nado funcionamento ou desempenho corporativo, tem
gerado polémicas gravemente lesivas, nao s6 do seu pres-
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tigio, como também da legitimidade da funcdo que desem-
penham. E nada interfere mais numa profissédo do que o des-
crédito que se constréi a sua volta.

O estudo dos drgaos de controlo interno das magistratu-
ras a que procedi decorre deste clima de relativa exposigéo
medidtica da justica e dos tribunais. Deste modo, a proposta
de reflexao que lango aqui implica uma opgéao metodoldgica
que néo deixa de considerar, tal como realgam Santos et al.
(1996: 21), «as questbes da periodizagdo, do desempenho
judicial de rotina ou massa, e dos factores sociais, econd-
micos, politicos e culturais que condicionam historicamente
o @mbito e a natureza da judicializagdo da conflitualidade
interindividual e social num dado pais ou momento histérico».
E é nesta perspectiva que se insere a presente investigagao,
funcionando como uma pega que procura ajudar a compreen-
der o puzzle que é o sistema judicial portugués (Ferreira e
Pedroso, 1999).

A realizacao da presente investigagao, relativa ao fun-
cionamento e desempenho dos érgaos de gestdo e controlo
interno das magistraturas, tem como objectivo, por um lado,
a andlise dos dados provenientes das suas actividades e, por
outro, a sua interpretagao e contextualizagdo com recurso a
entrevistas de actores privilegiados. A presente pesquisa tem
como objecto os desempenhos do Conselho Superior de
Magistratura (CSM) e do Conselho Superior do Ministério
Publico (CSMP), no periodo posterior a mudanga de sistema
politico ocorrido apés o 25 de Abril de 1974, Como a primeira
Constituicdo da Republica s6 foi aprovada em 1976, e as leis
organicas e estatutos relativos & organizagéo judiciaria nos
anos subsequentes, vamos restringir a abrangéncia tempo-
ral da analise ao periodo entre 1977 e 1999.

A compreensdo deste artigo exige, no entanto, que expunha-
mos previamente algumas consideragoes quanto a obtencao
dos dados apresentados, nomeadamente: 1) a dificuldade em
recolher dados fiaveis, especialmente, da primeira década
analisada; 2) a ambiguidade de certos dados, particularmente
no tocante ao exercicio da acgao disciplinar; 3) a dificuldade
em apurar, no capitulo disciplinar e das inspecgdes, 0 ano
exacto para contabilizar a ac¢ao; 4) a inexisténcia de alguns
dados estatisticos, para todos os anos analisados; 5) o risco
de ilusdo estatistica derivado do facto de contarem indivi-
dualmente as reunides dos Conselhos marcadas para dias
seguintes ou quando respeitam ao Plenario e ao Conselho
Permanente/Seccao Disciplinar; 6) e a ocorréncia de varias



amnistias neste periodo. Assim, a hipdtese de trabalho que
me orientard é a seguinte: a actividade dos Conselhos Supe-
riores tem demonstrado uma eficacia e credibilidade reduzida
no que respeita & acgao disciplinar e a avaliagdo de magistra-
dos, devido, por um lado, ao predominio de um espirito corpo-
rativo e, por outro, ao deficiente funcionamento organizacional
e profissional.® Entendo por espirito corporativo a prevaléncia
de acgoes tendentes a proteccao e defesa dos interesses dos
magistrados enquanto grupo profissional em detrimento do
interesse publico.

Em Portugal, no periodo de consolidagdo de um Estado
democratico, em 1974, e da consequente redefinicao do
sistema judicial, optou-se por um modelo de dois Conselhos
Superiores: o CSM como 6rgao de «autogoverno» dos juizes
e o CSMP como ¢rgao de avaliacao e disciplina dos magis-
trados do Ministério Publico.5 A sua composicéo, no entanto,
tem sofrido alteragdes nos ultimos vinte e cinco anos, de
acordo com as tendéncias de reforma que privilegiam uma
maior participagdo dos magistrados ou, no oposto, que
defendem uma maior participagao do politico no seu fun-
cionamento.

As competéncias do CSM previstas na lei sao®: nomear,
colocar, transferir, promover, exonerar, avaliar e exercer a
accao disciplinar sobre os juizes; emitir pareceres sobre leis
na area judicial; propor medidas legislativas; alterar a distri-
buicao de processos em tribunais; e estabelecer prioridades
no processamento de causas nos tribunais (Estatuto dos
Magistrados Judiciais, Lei n.? 143/99, de 31 de Agosto).

% Foram realizadas oito entrevistas a membros e ex-membros dos Conse-
lhos Superiores (garantindo que fossem quatro por cada Conselho e, dentro
destes, que um fosse nio magistrado). As citagbes de entrevistas séo
identificadas pelo mesmo nimero que utilizei na dissertagao de mestrado. Nao
sao referidos outros dados relativos aos entrevistados para ndo comprometer
a sua identidade.

4 A designagdo de «laico» refere-se, quer no CSM, quer no CSMP, aos
membros nao magistrados, designados ou eleitos pelos érgaos politicos.

5 Para uma discusséo sobre as formas de governo possiveis (auto-regu-
lagdo, hetero-regulagéo, etc.) em 6rgdos de controlo e fiscalizagdo ver Vital
Moreira (1997), Thierry Renoux (1999) e Wim Voermans (1998), entre outros.

& O CSM & presidido pelo presidente do Supremo Tribunal de Justica (por
ineréncia), por um juiz-conselheiro, dois juizes-desembargadores e quatro
juizes de direito (eleitos pelos seus pares). Existem ainda sete juristas desig-
nados pela Assembleia da Republica e dois outros pelo presidente da Repu-
blica.
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O Plenario é composto por todos os membros e é onde
se abordam os principais assuntos e problemas. Ao Con-
selho Permanente, com uma composicdo mais reduzida, com-
pete o exercicio das acgdes referentes a disciplina, avaliacao
e gestao dos magistrados.” As suas reunides sdo de perio-
dicidade mensal, podendo ser extraordinarias sempre que
convocadas pelo presidente do Conselho. Ainda que existam
dois 6rgéos, a sua reunido ocorre, por vezes, no mesmo dia,
reunindo primeiro o Plenario e de seguida o Conselho Per-
manente. Neste momento, além do juiz-secretério previsto na
lei, exercem fungdes a tempo inteiro, junto do CSM, quatro
dos juizes eleitos pelos seus pares.

A composicdo do CSM obedece a trés regras: uma
maioria de membros designados pelos 6rgaos de soberania
eleitos por sufragio popular (Presidéncia da Republica e
Assembleia da Republica); uma predominancia de magistra-
dos, derivada do facto de serem juizes a executarem as prin-
cipais tarefas; e a entrega da presidéncia do CSM ao presi-
dente do STJ, reforcando a posicédo dos juizes e evitando
qualquer tipo de conflitualidade. A Gltima reviséo constitucio-
nal, em 1997, veio possibilitar, pela primeira vez, que o CSM
seja composto por uma maioria de ndo magistrados, rom-
pendo com a tradicao anterior, integrando-se na tendéncia de
maior controlo politico do seu desempenho. Esta recente
alteragao, que liberta o presidente da Republica de nomear
obrigatoriamente um juiz (abrindo a possibilidade de o0 CSM
ser composto maioritariamente por membros «laicos») foi
justificada pelo presidente da Assembleia da Republica,
Almeida Santos, no V Congresso dos Juizes Portugueses, em
Novembro de 1997, devido as «acusagdes de laxismo no
exercicio da acgao disciplinar. Fez curso a ideia, certa ou
errada, de que juiz ndo julga juiz, ou s6 muito relutante-
mente o faz. E de que critérios de tolerancia corporativa se
sobrepuseram, vezes demais, a eficazes critérios de exi-
géncia, se nao de justica».

O governo do Ministério Publico, por seu lado, reparte-se
entre o procurador-geral da Repulblica e o CSMP, tendo o
primeiro primazia sobre o segundo. Isto deve-se, segundo
Cunha Rodrigues, ao facto de que «sendo o Ministério

7 Este érgao & composto pelo presidente do CSM, pelo vice-presidente,
por um juiz-desembargador, por dois juizes de direito, por dois membros dos
designados pela Assembleia da Republica e por um dos membros nomeados
pelo presidente da Replblica.



Plblico uma magistratura predominantemente monocratica,
isto e, funcionando normalmente por intermédio de érgaos ou
agentes unipessoais, concentra-se na posicio do Procurador-
-Geral da Republica a representagéo do Ministério Publico e
as atribuicdes que, pertencendo a Procuradoria-Geral da
Republica, ndo se encontram confiadas a outros érgéaos»
(Cluny, 1994: 48-49),

O CSMP possui basicamente as mesmas competéncias
que o CSM, com as limitagoes decorrentes de se inserir no
seio da Procuradoria-Geral da Republica, sejam as de carac-
ter genérico, organizacional e/ou disciplinar e de gestéo de
carreiras (Estatuto do Ministério Publico, Lei n.2 60/98, de 27
de Agosto).? O funcionamento deste 6rgao divide-se também
por dois mecanismos: o Plenario e a Secgao Disciplinar.®

A andlise da evolucdo da composigdo e das competén-
cias do CSMP permite afirmar que este 6rgdo tem vindo a
seguir as directrizes estabelecidas para o CSM. As varias
reformulacdes que tém sido introduzidas vao no sentido de
aproximar a natureza do CSMP ao CSM, embora persistam
as restricbes decorrentes da sua manutencdo no seio da Pro-
curadoria-Geral da Republica. Uma outra diferenga, esta rela-
tivamente importante, relaciona-se com a composicéo destes
orgdos. Neste ambito, a evolugdo do CSMP foi bastante mais
lenta, encontrando-se ainda algo distante da maior colegiali-
dade personificada pelo CSM. Existem, neste sentido, trés
desniveis evidentes na sua composicéo: 1) a predominan-
cia de magistrados do MP; 2) uma forte representagdo de
membros do MP em posi¢des de superioridade hierarquica
a exercerem o cargo por ineréncia; 3) e uma baixa represen-
tatividade de membros «laicos» representando os érgédos
politicos.

As reunides ordinarias sdo de periodicidade bimensal,
podendo ser extraordinarias sempre que convocadas pelo
procurador-geral da Republica ou por um minimo de sete
membros. As reunides destes dois 6rgaos ocorrem frequen-

8 O GSMP é composto pelo procurador-geral da Repblica (por ineréncia),
pelos quatro procuradores-gerais-distritais, por um procurador-geral-adjunto,
por dois procuradores da Republica e por quatro procuradores-adjuntos
(estes (ltimos sete sao eleitos entre os seus pares). S4o ainda nomeados cinco
juristas pela Assembleia da Republica e dois pelo ministro da Justica.

¢ Este 6rgao é composto pelo procurador-geral da Republica, um procura-
dor-geral-distrital, dois procuradores da Republica e dois procuradores-adjun-
tos e ainda por trés membros dos designados pela Assembleia da Republica
e um dos nomeados pelo ministro da Justiga.
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3. O funciona-
mento dos
Conselhos: as
reunides e os
bloqueios

temente no mesmo dia, sendo a Sec¢ao Disciplinar deslocada
para uma fase posterior as reunides do Plenario, facto que
tem gerado bastantes adiamentos.

O facto de os Conselhos serem compostos por membros
«laicos» e por magistrados tem gerado tensées decorrentes
da legitimidade para o exercicio de funcbes e das praticas
corporativas, frequentemente escondidas atras da prorroga-
tiva da independéncia judicial. As alteragGes & composigao
dos Conselhos tém oscilado entre ataques e reforgos a
independéncia judicial, consoante o protagonismo judicial
entra mais ou menos no campo da luta politica. Justificam-
-se estas mudangas com as praticas corporativas e o laxismo
existente no seio dos Conselhos Superiores, misturando
questbes que deviam, a partida, estar separadas. A indepen-
déncia confunde-se, assim, com a legitimidade e o corporati-
vismo judicial (Santos et al., 1996: 33).

O nudmero de reunides e o seu modo de funcionamento
séo indicadores do desempenho dos Conselhos. A variagao
de reunides por ano nao permite detectar um padréo de refe-
réncia. Assim, a variagao vai, em relagdo ao CSM, das 21
em 1987 as 40 em 1994, Quanto ao CSMP, o niimero de reu-
nides varia entre as 6 em 1992 e as 21, curiosamente, em
1977 e em 1997.10

A média de reunides anuais apuradas no periodo anali-
sado diz-nos que o CSM realiza mais do dobro das reunides
(30,2) do que o CSMP (13,7), pois quer nas reunides do Ple-
nario, quer nas reunidées do Conselho Permanente (Secgao
Disciplinar do CSMP), o nimero médio é bastante superior.
Numa perspectiva evolutiva, parece haver uma ligeira ten-
déncia, no CSM, para o aumento do nimero de reunides
do Conselho Permanente e menos do Plenario, assumindo
assim os seus membros — em especial os quatro juizes que
se encontram a tempo inteiro — uma funcao mais executiva.
No que respeita ao CSMP, embora haja algumas discrepan-
cias ao longo dos tempos, regista-se um ligeiro acréscimo
de reunibes plendrias, enquanto a Secgao Disciplinar se
mantém estavel.

'® Nao foi possivel completar na totalidade os dados referentes ao ano
de 1980 e de 1988. Deste modo, as médias sdo calculadas tendo em con-
sideragao um periodo de 21 anos, e ndo de 23 como para o CSM. Esta
situagao repete-se para os pontos seguintes.



Nao parece haver uma correlacdo directa entre o nimero
de reunides e o volume de trabalho, sendo que este dltimo
tem vindo a aumentar significativamente. A opiniao de alguns
entrevistados, relativamente ao nimero de reunides, quer
do CSM quer do CSMP, face ao volume de trabalho, é con-
traditéria.

Quanto a reunies, temos imensas e eu acho que o ndmero vai
sendo satisfatério. (Ent. 2 — Juiz)

Partindo do principio que o CSM deve ser um érgéo activo, par-
ticipativo e mesmo gestiondrio da magistratura [...] as reunides
sdo poucas [...] deviam existir, na minha opinido, muito mais
sessoes. (Ent. 3 — Juiz)

Acho francamente pouco. [...] O Conselho tem agora uma nova
competéncia que nao vinha na anterior LOMP [...] que é a de
dar pareceres e ser auscultado sobre as reformas legislativas e
o que tenha a ver com a administragao da justica. E € uma com-
peténcia decisiva. (Ent. 8 — Magistrado do MP)

O ndmero de processos a analisar, de avaliagao profis-
sional ou de matéria disciplinar suscita a ideia de que o
nimero de reunides dos Conselhos Superiores ¢ inferior as
necessidades, tendo ainda em consideracdo que existe um
conjunto variado de outras competéncias legais.

Basta imaginar que para cada uma das sessdes distribuem-se
resmas de papel. [...] S6 os membros magistrados os conseguem
ler minimamente. (Ent. 3 - Juiz)

Existem, contudo, alguns obstaculos a um aumento da
sua frequéncia. O primeiro respeita a consensual indispo-
nibilidade dos membros «laicos»."!

Mas ha aqui um problema que estamos agora a procurar resol-
ver e que é seguinte: os membros laicos ndo sdo magistrados.
[...] Sao advogados ou professores de direito. [...] Isto significa
que ndo podem estar a tempo inteiro no Conselho [...] que nao
relatam os processos. [...] E um trabalho de responsabilidade e
& muito trabalho. (Ent. 1 — Nao Magistrado)

" A presenga numa reunido do CSMP permitiu-me, de facto, comprovar
esta afirmagao, verificando-se uma intervencgao desequilibrada entre membros
«laicos» e magistrados (quer pela frequente auséncia daqueles, quer pela
especificidade dos assuntos tratados). Esta discrepancia verifica-se igualmente
na preparagao dos trabalhos para a reunido, com os magistrados a assegura-
rem a maior parte das tarefas, situagéo que |hes permite controlar com maior
«legitimidade» os trabalhos.
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O CSM, embora tenha actualmente instalagbes auténo-
mas e condignas, mantém algumas limitagdes no seu fun-
cionamento, nomeadamente a variedade de tarefas, a falta
de profissionalizagdo e os parcos recursos financeiros e
materiais de que dispde.

O Conselho precisa de ser dimensionado, com a criagdo de
varios departamentos, de modo a dar o apoio necessario aos
vogais. [...] O CSM que é o 6rgao de gestao de tantos juizes,
nao tem la ninguém ligado & gestdo. [...] Quando nés falamos
para fora dizem que isto € um problema de corporativismo, mas
o CSM nao tem dinheiro, ndo tem meios nenhuns, por isso nao
pode fazer nada. (Ent. 3 — Juiz)

Os problemas apontados ao funcionamento do CSMP sao
igualmente preocupantes, ndo diferindo muito dos analisados
anteriormente para o CSM. Varia, no entanto, um factor bas-
tante importante: os processos séo distribuidos, em regra, de
forma equitativa por todos os membros. Realce-se que apenas
nos Gltimos anos passou a existir um membro a tempo inteiro
que, posteriormente, passou apenas a assessorar o CSMP.

Mas, voltando as limitagdes dos «laicos», verifica-se que
a sua disponibilidade é ainda menor quando s&o «afogados»
com processos de avaliacado profissional.

E um trabalho muito pesado. Ver um processo demora muito
tempo, sdo horas! [...] No CSMP, desde que la estou, sempre
houve uma preocupacio de fazer também intervir activamente
os membros ndo magistrados. Mas é verdade que tém outro tipo
de limitagbes. Pessoas que tém as suas actividades profissio-
nais... (Ent. 5 — Nao Magistrado)

Nés estamos a falar em centenas de processos de inspecgao,
bastante volumosos que obrigam & extraccdo de milhares de
fotocépias, porque vai ao visto simultaneo de toda a gente. [...]
Relativamente a uma pessoa externa a magistratura [...] a ten-
déncia natural é ler a Gltima pagina, as conclusdes. [...] E as vezes
a proposta ndo corresponde as conclusdes. (Ent. 8 — Magis-
trado do MP)

Questao sensivel é a da responsabilizagdo dos membros
dos Conselhos Superiores, em especial dos «laicos». O seu
alheamento e a ndo prestagao de contas aos 6rgdos que 0s
nomearam sugerem algumas criticas.

Assim, acaba por nao haver nenhuma responsabilizagao desses
membros pela gestéo [...] que Ihes passa completamente ao lado.



Muitas votacbes sédo, e ndo podem deixar de ser por muito inteli-
gentes e cultas que sejam as pessoas, de cruz. (Ent. 8 — Magis-
trado do MP)

No tocante as estruturas de apoio ao funcionamento do
CSMP, levantam-se as seguintes questdes: a falta de secre-
tariado auténomo para as fungdes correntes e a nao profis-
sionalizagdo dos membros que o compoem.

Os servigos de apoio do CSMP s&o os servigos de apoio da Pro-
curadoria. Ha aqui uma confusédo sistematica entre a Procura-
doria e o Conselho porque o préprio sistema o permite». (Ent. 8
— Magistrado do MP)

Basta haver dois ou trés projectos legislativos e fica completa-
mente entupido. [...] Julgo que seria Util haver outras profis-
soes. Era interessante, ao nivel de decisdo de clpula, existirem
membros que nao fossem juristas. (Ent. 6 — Magistrado do MP)

Esta situagdo provoca uma ambiguidade notéria no
CSMP: por um lado, pode socorrer-se de meios acrescidos
disponibilizados pela Procuradoria-Geral da Republica; por
outro, pode ser um factor de limitagao da autonomia e legiti-
midade, visto estar integrado num érgéo hierarquizado e com-
plexo.

Detectam-se, assim, nos Conselhos deficiéncias de orga-
nizagao e de afectacao de tempo para as tarefas mais impor-
tantes, falta de profissionalizagéo do seu funcionamento, em
particular no CSMP, e a desadequacao das actuais estrutu-
ras face as necessidades actuais. O desconhecimento do fun-
cionamento dos Conselhos origina, com frequéncia, criticas
de opacidade, as quais se devem, como vimos, a razdes de
natureza diversa. Exige-se, por conseguinte, um novo modelo
de organizacao dos Conselhos mais eficiente e profissional,
com mais membros a tempo inteiro e de experiéncias profis-
sionais diversificadas.

O volume de classificagdes atribuidas pelos Conselhos
Superiores é, igualmente, um indicador de actividade dos
mesmos. O numero de juizes avaliados pelo CSM varia entre
as 150 classificacdes de 1989 e as 492 de 1993 (valor que
representava cerca de 62% do universo de juizes abrangido
pelas inspecgdes). Quanto ao nimero de magistrados clas-
sificados anualmente pelo CSMP, verificamos igualmente uma
discrepancia entre, por exemplo, as 46 classificacbes de 1982

O «mundo»
dos magistrados

4. As inspec-
coes ao
desempenho
profissional

97



o8

Jodo Paulo Dias

e 1983 e as 287 de 1993. No ano de 1999, o CSM classifi-
cou 377 juizes e o CSMP atribuiu notas a 232 magistrados
do Ministério Publico

No total de 23 anos foram atribuidas, no CSM, 5652 clas-
sificagdes, ou seja, uma média anual de 245,7. Durante os
21 anos analisados para o CSMP foram classificados 2484
magistrados, isto é, cerca de 119 por ano. Esta situagao
explica-se, em parte, pela diferenga entre o nimero de ins-
pectores, uma vez que o nimero de magistrados abrangidos
nao difere muito, com a excepgdo dos primeiros anos ana-
lisados. No entanto, se considerarmos apenas os ultimos
trés anos, verificamos que a média de processos anual clas-
sificados por inspector é muito maior no caso dos juizes do
gue nos magistrados do MP (22,1 nos juizes contra os 13,9
no MP).

A percentagem de magistrados avaliados por ano demons-
tra a discrepancia ja assinalada. Em relacdo ao CSM, a per-
centagem de juizes classificados vai dos 19,8% de 1989 aos
62,5% registados em 1993. Quanto ao CSMP, verifica-se uma
variagao entre os 7,9% de 1985 e os 32,1% e 36,2%, respec-
tivamente de 1993 e 1977. A evolugao do nimero e da per-
centagem de classificagées anuais permite detectar, para o
CSM, um periodo de ruptura que ocorreu a partir do ano de
1990, com um acréscimo substancial de juizes avaliados. No
caso do CSMP, nao se constata nenhuma mudanca signi-
ficativa na passagem da década de 80 para a de 90, sendo
os valores bastante irregulares. Regista-se, contudo, para o
CSMP uma ligeira subida nos trés Ultimos anos analisados,
embora esta nao seja muito vincada.

Os dados demonstram que o nimero de inspecgdes tem
aumentado significativamente, em particular no CSM. A dis-
crepancia verificada podera estar relacionada com varios fac-
tores'?: 1) a alteracdo do numero de juizes e de magistra-
dos do MP; 2) o aumento do nimero de inspectores, seja no
CSM ou no CSMP'3; 3) as modificagdes introduzidas nos
regulamentos de inspecgdes; 4) a alteragao dos periodos que
medeiam entre cada inspec¢do, que passaram de trés para

12 Esta analise teve em consideragao a evolugdo do nimero de magistra-
dos e de inspectores, bem como a percentagem de magistrados classificados
por ano e por inspector.

12 Existiam, em 1999, 20 e 15 inspectores, respectivamente do CSM e do
CSMP, num universo de 1022 Juizes de Direito (primeira instancia) e 1041
magistrados do MP (Procuradores e Procuradores-Adjuntos) abrangidos pelas
inspecgdes (Gabinete de Estudos e Planeamento, 2000).



quatro anos; 5) a evolugao dos Conselhos Superiores e das
suas estruturas de apoio; 6) a descoincidéncia da atribuicao
de classificagdes com o ano em que se realizaram as inspec-
cdes, visto andarem, com frequéncia, com algum atraso; 7)
e o facto de o periodo comparavel em relagcao a percentagem
de magistrados classificados se situar entre 1990 e 1999.1

De realgar que, para ambos os Conselhos Superiores,
enquanto o crescimento do nimero de magistrados, e mesmo
de inspectores, é relativamente constante, a evolugéo do
nimero de classificagdes atribuidas é irregular, nao obe-
decendo aparentemente a qualquer padrao. Mesmo com o
numero de inspectores a manter-se constante, a variagao do
namero de processos de inspeccao classificados é apre-
ciavel. Os valores registados para o CSMP em 1993 podem
estar directamente relacionados com a aprovacgao da Lei de
Autonomia do Ministério Publico de 1992 e com as alteragoes
a nivel de preenchimento de quadros nos tribunais que dai
resultaram. Como a classificagao é um dos critérios para as
colocacbes e promogdes, tem havido uma maior urgéncia
para acelerar os processos, especialmente sempre que se
aproximam grandes movimentos provocados por alteragGes
nas leis de organizagao judiciaria. Este facto implica que em
certas sessfes sejam aprovados dezenas de processos de
classificagao.

A questdo da inspeccdo de magistrados tem suscitado
uma grande discussao, com os argumentos a situarem-se em
trés posicoes: a defesa do actual sistema de inspeccéo, com
a manutencao da sua influéncia nas promogdes's; a defesa
de um sistema de inspecgdes, mas sem atribuicéo de clas-
sificacéo,’® retirando-se a sua influéncia na progressdo na
carreira; e a defesa do fim das inspeccdes dos magistrados,
por se considerar um procedimento desnecesséario. No
entanto, outros aspectos, relacionados com a natureza e
objectivos das inspecgdes sao frequentemente referenciados
nesta polémica discussao: o controlo da morosidade pro-

14 Este facto deve-se a dificuldade dos servigos do CSMP em apurar o
nimero de magistrados do MP por categoria, visto que apenas os entao dele-
gados do procurador da Republica (actuais procuradores-adjuntos) e os pro-
curadores da Republica se encontram abrangidos pelas inspecgoes.

5 Como refere um entrevistado: «Considero que, no fundo, e com todas
a vicissitudes que a questao tem, as inspeccdes ainda sao a melhor maneira
de apreciar os juizes.» (Ent. 2 = Juiz).

8 Argumento defendido, por exemplo, por Pedroso e Gomes (2001) no
seu relatério sobre a formagao de magistrados.
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cessual, a deteccdo dos problemas de funcionamento dos
tribunais, a utilidade para a melhoria do desempenho do
magistrado e do proprio tribunal, para além do eventual con-
trolo sobre o desempenho dos magistrados.

A analise do nimero de inspecgdes permite concluir que
0 seu crescimento nao tem acompanhado o debate sobre a
responsabilizagdo dos magistrados e a eficacia dos tribunais,
contribuindo unicamente para a manutengao do sistema de
progressao na carreira através da atribuicao de classificacoes,
como veremos no ponto seguinte.

As classificacdes resultantes das inspeccdes ao desem-
penho profissional dos magistrados sao, no geral, bastante
positivas. Desde logo, convem referir que a escala utilizada
propicia uma avaliagdo tendencialmente positiva, existindo
trés classificacdes positivas (muito bom, bom com distincdo
e bom), uma intermédia (suficiente) e apenas uma negativa
(mediocre). No caso de ser atribuida uma classificagdo de
mediocre é aberto de imediato um inquérito, que podera cul-
minar ou ndo num processo disciplinar. Mas, como é refe-
rido comummente entre magistrados, tal classificacdo so é
atribuida em casos extremos, até por implicar, segundo a
lei, a suspensao do exercicio de funcoes e a instauracéo de
um inquérito por inaptiddo para o desempenho da funcéo. O
suficiente é considerado como um aviso ao desempenho do
magistrado. O bom é atribuido, normalmente, nas primeiras
inspeccdes dos magistrados em inicio de carreira (presumin-
do-se inclusive como nota-regra para os casos de auséncia
de classificagao). Quanto ao bom com distingdo € ao muito
bom, a sua utilizagao esta frequentemente relacionada com
as promogoes ou colocagdes dos magistrados, sendo reser-
vadas a magistrados com pelo menos sete a dez anos de ser-
vigo, em média.'”

Apura-se da analise dos resultados que das 5652 e 2494
classificacdes atribuidas, respectivamente, a juizes e magis-
trados do MP, cerca de metade corresponde a bom com dis-
tingdo ou muito bom (49% para os juizes e 53,5% para os
magistrados do MP). Se, nos primeiros anos, estes valores
poucas vezes foram alcancados, a partir de 1984, nos juizes e
1982 nos magistrados do MP mantiveram-se, quase sempre,

7 Ver as indicagdes no Regulamento das Inspeccdes Judiciais do CSM e
no Boletim n.2 18 do CSMP (Dezembro de 1997).
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nos 50% ou mais. O valor mais alto atingido nos juizes,
somando estas duas categorias, foi de 63% em 1989.

O Grafico 1 permite entao verificar que a curva ascendente
do bom com distingdo esta quase a ulirapassar a curva descen-
dente do bom. Por seu lado, o muito bom denota uma evolugao
relativamente estavel, enquanto o suficiente e o mediocre pare-
cem querer ganhar valores mais significativos nos dltimos
anos, embora seja um movimento algo timido. Esta evolugéo
podera estar interligada com a maior pressao mediatica que
se abateu sobre os juizes nos dltimos anos, e em particular
sobre a actuagdo do CSM, exigindo uma maior responsabili-
zagao dos magistrados pelos seus desempenhos negativos.'®

As classificagdes relativas ao MP tém sido, em regra, mais
elevadas do que as verificadas com os juizes. O valor mais alto
registou-se em 1986, com 74% dos magistrados classificados
a terem muito bom ou bom com distingao, enquanto no ultimo
ano analisado esse valor atingiu os 69%. Esta analise sugere
que as criticas que referem a sobrevalorizagdo das classifi-
cagdes poderao ter algum fundamento, em especial no MP.

TO
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Grafico 1 — Classificagoes Atribuidas a Juizes de Direito (%)
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'8 Veja-se, por exemplo, a polémica que suscitou a prescrigao do caso
Agquapargue e que originou a instauragdo de um inguérito ao juiz titular do
processo.
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A nota mais atribuida &, contudo, o bom. Os juizes atin-
giram uma média anual de 47% de bons, enquanto os magis-
trados do MP registaram apenas 40,7%, uma vez que tém
um numero superior de notas mais altas. Em relacao as
notas mais baixas, os valores tém sido algo residuais. Neste
aspecto, e contrariando os dados anteriores, aos magistra-
dos do MP tem sido atribuido anualmente um maior niumero
de notas negativas (4,9% de suficientes e 1% de mediocres)
relativamente aos juizes (3% de suficientes e 0,5% de medio-
cres). Contudo, como pode constatar-se pelo Gréfico 2, os
valores do suficiente tém baixado lentamente e os do medio-
cre mantiveram-se estaveis. Os valores superiores, por seu
lado, registam curvas distintas: o muito bom sobe com grande
relevancia, o bom com distingdo sobe ligeiramente e depois
estabiliza e o bom regista uma queda progressiva.

Grafico 2 — Classificagdes Atribuidas a Magistrados do MP (%)
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FONTE: Conselho Superior do Ministério Pablico.

Os ultimos trés anos mantém a tendéncia de sobre-

valorizagéo das classificacoes, para ambos os Conselhos,



embora com ritmos distintos. Também em ambos os Conse-
lhos se verifica, no ano de 1999, um grande acréscimo de
classificagdes atribuidas, relativamente aos anos anteriores,
facto que podera estar relacionado com a aprovagao da Lei
de Organizacédo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (Lei
n.2 3/99, de 13 de Janeiro). Esta lei veio criar novos lugares
e reorganizar outros, originando os maiores movimentos de
magistrados registados até ao momento, visto que implicou
igualmente um grande nimero de promogées.

O CSM nao registou nenhum mediocre em 12 dos 23
anos abrangidos (contabilizam-se 33 no periodo), tendo o
CSMP, por seu lado, registado 25 mediocres, para um periodo
de 21 anos (em 11 dos anos ndo houve nenhum registo). No
entanto, embora estes dados indiciem, no geral, a inexisténcia
de magistrados incompetentes, houve um acréscimo recente
no grau de exigéncia, em especial na actividade do CSM.
Destacam-se assim, no CSM, os anos de 1997, com 10 medio-
cres, e de 1999, com 22 suficientes.

A tabela seguinte exibe uma sintese dos critérios que
estdo na base dos processos de inspeccao e de classifi-
cacdo do desempenho dos magistrados. Os aspectos mais
polémicos referem-se aos critérios de avaliacao e aos mode-
los utilizados, que sdo pouco objectivos. Na verdade, o grau
de subjectividade dos relatérios depende em grande medida
do perfil dos inspectores.

As opinides a respeito deste tema divergem bastante,
havendo quem considere que o sistema funciona, mas também
quem ache que é tempo de rever por completo o esquema
até agora utilizado, o qual pouco se tem alterado, mesmo com
a recente remodelagao dos regulamentos das inspecgoes.

A primeira questdo a surgir com acuidade é a dos crité-
rios utilizados, em particular a carga de subjectividade que
estes detém.

Porque o que se verifica & que, muitas vezes, a classificacao do
juiz depende do critério subjectivo do inspector. [...] Estao a ser
dados critérios objectivos. H& sempre depois um elemento sub-
jectivo. [...] Tenho visto relatdrios de inspeccao em que o juiz €
censurado, passe a expressao, por fazer sentencas muitos
extensas, com grande orientacdo tedrica e citagao de acordaos;
e outros relatérios em que o juiz ndo faz isso e também & cen-
surado por ndo o fazer». (Ent. 1 — Nao Magistrado)

O empolamento das notas acaba por estar ja imbuido
no funcionamento do sistema de inspecgbes, por questoes
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Tabela 1 — Regulamentos de Inspecgoes do CSM e do CSMP

Competéncias Conselho Superior da Magistratura Conselho Superior do Ministério Piblico
Mandato dos inspectores | Nao tem Janos
Distribuigao Distribuicao equitativa, feita pelos inspectares ou | Distribuicao equitativa por sorteio, salvo acordo
das inspecgdes por um juiz designado pelo CSM, salvo acordo do | entre inspectores aprovado pelo PGR
Presidente do CSM
Inspeccoes ordinarias - Conhecer os servicos (quadros, movimento, | Igual ao GSM
habitacao)
— Recolher informagdes sobre o funcionamento
dos servigos |
- Apontar caréncias
- Informagéo sobre os servigos dos magistrados
Inspeccdes Por iniciativa do CSM por: Por iniciativa do PGR ou por proposta do CSMP
extraordindrias - desactualizagéo da classificagao por:
- requerimento dos interessados - desactualizagao da classificagdo
- opgao do CSM - opgAo do PGR ou proposta do CSMP
Critérios gerais - Resultados de inspeccdes e informagdes ante- | - Informagdes da PGR sobre o servigos e pro-
de avaliagdo riores do CSM cesso de inspecgao anterior
- Circunstancias relacionadas com o exercicio de | - Registo disciplinar e outros
fungdes (volume, condicdes, acumulacdo, etc.) | - Informagdes dos superiores
- Registo disciplinar e outros — Exame de processos, livros e papéis, findos e
- Estatisticas e conferéncia de processos pendentes
- Instalagdes - Estatisticas e conferéncia de processos
- Exame de processos, livros e papéis, findos e | - Tesouraria e contabilidade
pendentes - Instalages
- 10 trabalhos escolhidos pelo inspeccionado | - 10 trabalhos escolhidos pelo inspeccionado
Critérios especificos - Capacidade para exercicio da funcdo: idonei- | - Capacidade para exercicio da fungao: idonei-
de avaliagao dade civica, independéncia, isencdo e digni- | dade civica, independéncia, isengéo e digni-

dade de conduta, relacionamento com opera-
dores judicirios e cidadaos, compreensao de
situagdes concretas

- Preparacdo técnica: categoria intelectual,
apreensdo de situagdes juridicas, nivel juridi-
co, fundamentagao e argumentacao

- Adaptacao ao servigo: bom senso, assidui-
dade, método, zelo, dedicacdo, produtividade,
direcgao do fribunal

dade de conduta, integracdo e compreensdo do
meio, relacionamento com operadores judicia-
rios e cidaddos, bom senso

- Preparacéo técnica: categoria intelectual,
desempenho em audiéncia, recolha e interpre-
tacao de material factico, nivel juridico, traba-
Ihos juridicos publicados

- Adaptacédo ao servico: dificuldade e volume
de servico, condigdes de trabalho, produtivi-
dade, zelo, assiduidade e dedicaco

- Funcdes de chefia: qualidades de chefia, efi-
ciéncia de coordenacéo e nivel de intervencao
processual

— Apreciacdo das decisdes: senso pratico/juri-
dico, fundamentagdo

- Condicdes de trabalho: instalagdes, funcioné-
rios, ntimero de juizes, policia criminal
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que véo do conformismo dos inspectores a permeabilidade
perante as pressdes dos lobbies.

Aquilo funciona assim. O inspector vem-me inspeccionar. Ja
tenho dois Bons com Distingdo, com 10 ou 12 anos e o servigo
em dia. Ele sabe que se me der Bom com Distingao eu vou recla-
mar. Assim, existe esta estrutura, que no fundo é apoiada pelos
nao magistrados, porque nao querem interferir muito no «establi-
shment». [...] Se o relatério s6 diz bem, como é que nés no Con-
selho vamos dizer mal? Depois defrontamo-nos internamente
com outros fenémenos, porque todos se conhecem (uns conhe- 105
cem agueles, uns conhecem os outros...). Nota-se isso, e ha
«lobbies» de Lisboa, do Porto ou de outros lados. Os juizes que
mais trabalham, na minha perspectiva, séo os mais prejudicados
na carreira: sao os juizes da provincia. [...] Esta forma de funcio-
namento das inspecgdes é extremamente aleatéria. [...] Ninguém
quer mexer nisto, porque ha muitos interesses. (Ent. 3 — Juiz)

Relativamente ao facto de cada inspector possuir um
modelo préprio, utilizando-o, apenas com ligeiras alteragées,
para todos os juizes inspeccionados, as reacgdes foram
claras, corroborando a andlise dos relatérios que sintetiza-
mos mais a frente.

Salvo raras excepgbes, acho que o mérito do magistrado [...]
raramente corresponde ao valor real. [...] H&, actualmente, toda
uma pressao sobre os inspectores, porque os magistrados quando
tém o Bom ha ja 7 ou 9 anos, leva a que o inspector ja nao
tenha a coragem de lhe dar um Bom ou um Suficiente. Infeliz-
mente isto esta institucionalizado. [...] Alguns dos inspectores,
para nao dizer todos, tém uma «choca» no computador para cada
uma das notas que eles entendem que devem dar. [...] Anda-
mos assim num circulo vicioso, em que os inspectores, para nao
estarem com estes problemas, metem-lhe uma «choca», véem
se esta na altura de um Muito Bom, e ja esta. (Ent. 3 — Juiz)

A sobrevalorizagao das classificagoes é um dos temas
mais polémicos e mediaticos. Um dos principais problemas
é a «institucionalizagao» da progressdo de notas a par com
a progressao na carreira, que os inspectores assimilaram.
Como o CSM é controlado, maioritariamente por magistrados
com varios anos de experiéncia, a inversdo destas praticas
€ particularmente dificil.

A magistratura convenceu-se que a progressdo na carreira é
natural. [...] Infelizmente, encontro esta sobrevalorizagio. E eu
estou desiludido com o Conselho porque pensava que a minha
presenga iria inverter esta tendéncia. [...] Mas néo se conseguiu
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ir muito longe, porque os magistrados que I1a estdo tém mais de
15 anos. [...] O que acontece é que qualquer um destes magis-
trados continua imbuido neste espirito. [...] Vé-se um relatério e
a unica diferenga que se encontra sdo os nomes deles, o resto
é tudo igual. E séo todos Muito Bons. [...] Porque é que € que
um juiz ndo pode ficar toda a vida com a classificacao de Bom
se ndao merece mais? Sé assim pode haver estimulo agueles ver-
dadeiramente bons. (Ent. 3 — Juiz)

Vejamos agora a situagéo do CSMP. Além da questao da
subjectividade dos relatérios, coloca-se o dilema quantidade/
/qualidade. Neste caso, perante a primazia que se tem dado
a produtividade dos magistrados, coloca-se a questao da
introducao de outros profissionais neste processo de ava-
liagao como forma de superar estas limitagbes, caminhando-
-se no sentido de uma maior objectividade e isencao.

Depois entramos num dilema que é sentido, ndo so6 pelos ins-
pectores, mas também pelo préoprio Conselho. [...] Estamos aqui
sempre confrontados entre a quantidade e a qualidade, sendo
que, realmente, & dada muita importancia a quantidade. Mas, se
também nZo fosse assim entravamos quase num caos... entu-
pindo o sistema. E esta tensdo que mantém o equilibrio. [...] Ha
uns que tecem comentarios muito subjectivos e fazem conside-
ragdes gerais, ha outros que concretizam mais, e que sdo os mais
recentes. Nesse aspecto, talvez tenha melhorado, ou melhor
objectivado. [...] Normalmente, sdo classificacdes que advém das
conclusbes que sdo tiradas, e 4s vezes ndo sao baseadas em
nada de objectivo. [...] Talvez fizesse sentido a entrada de
outros saberes e formagoes. (Ent. 6 — Magistrado do MP)

Outro tema importante na avaliacdo de magistrados do
MP é o da selecgao das notas e os critérios a utilizar.

O facto de haver tantas notas boas tem a ver com o facto do
sistema nao ter sentido. [...] Os proprios inspectores também ja
entram nessa classificacao. [...] As classificagdes sdo importan-
tes por causa dos movimentos e das promogoes. Este sistema
esta-se a negar a si mesmo. [...] O magistrado pode ser muito
bom e os servigos funcionarem muito mal. [...] Quais foram os
magistrados que tinham Mediocre? Foram aqueles que tinham
o servigo completamente de pantanas, e ja nédo era so incompe-
téncia. [...] Depois, sera que isso tem a ver com uma auto-com-
placéncia das auto-avaliagbes? [...] Estavam a votar todos os
Muito Bons que la iam, sem se opor, mas depois diziam que
havia demasiados. E um pouco o paradoxo do funcionamento
disto. [...] Ai entra um outro critério: o da subida gradual na car-



reira. [...] Qualguer pessoa é muito boa, e alguns talvez nao se
justificassem se fosse o critério de exceléncia. Por isso é que
isto € o critério da normalizagao. (Ent. 6 — Magistrado do MP)

Existem ainda outros aspectos importantes que nao
podem ser analisados através de nimeros, nomeadamente
os critérios utilizados pelos inspectores. As diferengas entre
os dois servigos de inspecgao sao minimas, limitando-se por
vezes a meras distingdes de linguagem. Por outro lado, as
inspeccgdes, tal como vém definidas nos regulamentos,
servem ndo sé para apreciar o mérito dos magistrados, mas
também para averiguar sobre o funcionamento dos tribunais
e as condigdes existentes, incluindo os quadros de pessoal,
o movimento processual, as instalagdes e as habitacdes dos
magistrados.

Em relagao aos relatorios dos inspectores, e a partir da ana-
lise do teor das entrevistas e do conteudo de uma amostra
de relatorios de inspecgao do CSM e do CSMP, foi possivel
retirar sinteticamente as seguintes ideias'®: a) cada inspec-
tor adopta uma estrutura-base para os seus relatorios, em que
os conteldos se repetem de forma excessiva; b) existe uma
excessiva diferenca entre os relatorios apresentados pelos
inspectores, quer ao nivel da informacé&o inserida, quer mesmo
no gue respeita a fundamentacgao; c) os critérios valorizados
por cada inspector diferem bastante, havendo uns que privi-
legiam os dados quantitativos (a maioria) e outros que equi-
libram com informagodes qualitativas, para alem de avaliarem
as pendéncias e os atrasos processuais; d) constata-se que
as relagdes pessoais também sao utilizados como argumento
dos inspectores, fazendo alusdes ao passado e ao percurso
dos magistrados inspeccionados «conhecidos»; €) e persiste
uma excessiva preocupagao com a progressao de notas ao
longo das carreiras dos magistrados através da inclusao no
relatério das notas anteriores, do realce dado ao tempo de
fungoes e da terminologia usada na justificagao da nota pro-
posta.

A atribuigdo das classificagdes implica ter em conside-
ragao, pelo menos, trés aspectos distintos: 1) a sobreva-
lorizagdo generalizada das classificagdes; 2) a atribuigao

19 Foram analisados 36 relatérios de inspecgao, 29 de juizes e 7 de magis-
trados do Ministério Pulblico, efectuados durante o periodo de 1996-1999,
e recolhidos aleatoriamente. Esta amostra ndo pode ser considerada como
suficiente para retirar conclusbes efectivas, mas apenas como indiciadora e
exemplificadora dos procedimentos utilizados.
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6. Os inqué-
ritos e
processos
disciplinares

tendencial de notas mais altas as categorias superiores ou a
magistrados mais antigos; 3) e a desmotivagédo dos magis-
trados que, embora tenham poucos anos de servigo, podem
estar a desenvolver um trabalho excepcional e nao alcangam
a nota condizente.

A avaliagao dos magistrados regista assim algumas defi-
ciéncias. Entre os problemas detectados, destaco: a inexistén-
cia de critérios de inspeccdo minimamente harmonizados,
com a prevaléncia de relatérios «normalizados»; a tendéncia
para atribuicdo de notas elevadas e de forma progressiva,
sem atender a qualidade; o privilegiar em demasia dos crité-
rios quantitativos em detrimento dos qualitativos; e a exis-
téncia de notas influenciadas por «conhecimentos», quer dos
inspectores quer dos membros dos Conselhos, e pela exis-
téncia de lobbies geograficos.

Acrescente-se ainda que o facto de as fungdes da ins-
peccao irem além da mera avaliagdo do trabalho do magis-
trado permite recolher um conjunto de informagdes bastante
vasto, que, se fossem devidamente compiladas e analisadas,
permitiriam realizar com facilidade uma radiografia do funcio-
namento do sistema judicial portugués.?°

Os inquéritos, sindicancias e processos disciplinares inte-
gram-se no quadro de actividades dos Conselhos Superiores.
A instauragao de um inquérito para averiguar alguma irregula-
ridade cometida por um magistrado e a sua passagem a pro-
cesso disciplinar, caso se provem os ilicitos, sao tarefas atribui-
das aos inspectores. Estes processos séo, posteriormente, ana-
lisados pelo Conselho Permanente e pela Secgéo Disciplinar.

Os dados referentes a esta tematica ndo sao de facil ana-
lise, visto que o tempo que medeia entre o inicio e o termo do
procedimento pode atingir alguns anos. Além disso, normal-
mente, primeiro existe um inquérito para averiguar eventuais
faltas disciplinares e, posteriormente, caso se prove, instau-
ra-se um processo disciplinar (estas duas acgbes podem
ocorrer em anos distintos, embora sejam referentes aos
mesmos factos). A interposicdo de recursos, o adiamento do
assunto nas sessoes e a necessidade de novas informagdes

20 Os processos de inspecgao fornecem, inclusive, informagdes bastante
uteis sobre as condicdes de funcionamento dos tribunais, destacando as
principais caréncias. No entanto, como os resultados das inspecgdes ndo sao
aproveitados, para além das classificagdes dos magistrados, o manancial de
informagao que se recolheu acaba por ser arquivado nas prateleiras.



para completar os dossiers s@o apenas algumas das razoes
que podem protelar a decisdo final. Tomaremos, assim, em
consideracgdo o inicio do processo (primeiro o inquérito e
depois o processo disciplinar) e, no ponto seguinte, o seu
termo, concretizado em medida disciplinar, pressupondo que
todos os restantes casos foram arquivados, seja por falta de
motivacao disciplinar, por efeito de amnistias ou por pres-
cricao, entre outras razdes possiveis.

Atendendo ao periodo aqui analisado, no CSM, verifica-
-se uma especial progressao a partir de 1989. Até entéo, com
a excepgao de 1979, os nimeros nunca ultrapassaram anual-
mente os 10 casos disciplinares (inquéritos ou processos dis-
ciplinares), demonstrando uma quase inexisténcia de acgéo
disciplinar entre 1977 e 1989. Depois dessa data, os casos
foram sempre superiores a 10 inquéritos ou processos disci-
plinares anuais. Se tivermos em consideracdo a média de
casos anuais no periodo analisado (19,6), constatamos que
0s numeros atingidos a partir de 1995 duplicam e triplicam
esse mesmo valor. O dltimo ano considerado (1999) foi, inclu-
sive, 0 mais «indisciplinado», com um valor final de 68 ocor-
réncias.

Grafico 3 — Total de Inquéritos e Processos Disciplinares
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O caso do CSMP ¢ ligeiramente distinto do CSM. Uma pri-
meira diferenca que se destaca refere-se ao facto de, havendo
menos dois anos contabilizados por falta de dados, existir um
maior nimero de inquéritos e processos disciplinares (499 do
CSMP para 451 do CSM). Trés anotagdes se exigem entao:
1) a existéncia de um maior numero de juizes ndo parece
ser factor influente; 2) o facto de o CSM ter mais inspecto-
res também nado parece influenciar as estatisticas, ao con-
trario do que acontecia com as inspecc¢oes; 3) embora o
CSMP tenha um valor global superior ao CSM, os numeros
sao inferiores no capitulo dos processos disciplinares (um
total de 101 no CSMP, contra 196 no CSM). Esta diferenga
manifesta-se em quase todos os anos, bastando comparar a
média anual dos processos disciplinares (a do CSM é quase
0 dobro da do CSMP — 8,5 para 4,8). Isto é, embora haja
maior actividade disciplinar no CSMP, é no CSM que ela vai
mais longe. No entanto, apenas a comparagao das medidas
disciplinares aplicadas permitira aferir das verdadeiras
consequéncias do exercicio da acgdo disciplinar.

Pese embora os discursos oficiais apontarem para uma
maior e mais criteriosa fiscalizagdo do desempenho profis-
sional e disciplinar dos magistrados, os dados disponiveis
sugerem a manutencédo de uma relativa estabilidade, salvo
o periodo de transigao que se regista no ano de 1988: antes
de 1988, apenas uma vez se ultrapassaram as 20 ocorréncias,
porém, a partir deste ano, os valores raramente se situam
abaixo. Surpreendentes sdo os dados para o préprio ano de
1988 no CSM, com a existéncia de apenas dois inquéritos.

A analise do nimero de inquéritos e processos discipli-
nares/sindicancias instaurados anualmente permite chegar a
mesma conclusao dos pontos anteriores: a inexisténcia de
um padrao regular. Todavia, € possivel verificar igualmente
que, enquanto o numero de magistrados vai aumentando, o
namero de inquéritos e processos disciplinares/sindicancias
mantém-se relativamente estavel, tendo em consideracao, con-
tudo, os dois periodos detectados. Esta evolugdo é apenas
contrariada nos ultimos anos, em que se verifica um aumento
significativo, principalmente no nimero de inquéritos. Os Ulti-
mos quatro anos, em especial no CSM, demonstram um cres-
cimento da actividade disciplinar, contribuindo ainda mais
para um congestionar dos servicos de inspeccao.

Este aumento poderd relacionar-se com diferentes facto-
res: a) uma maior mediatizagao da justica e dos seus acto-
res; b) um maior rigor no exercicio da acgao disciplinar, ten-
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tando contrariar as criticas de corporativismo e laxismo; c)
um maior nimero de denudncias e queixas provenientes, quer
dos cidadaos, quer dos actores judiciais envolvidos; d) e um
melhor funcionamento dos servicos de inspecgao. Mesmo
assim, e perante um crescimento absoluto do nimero de
magistrados, nao se regista o correspondente aumento rela-
tivo do controlo disciplinar, ou seja, os Conselhos mantém um
padrao de funcionamento burocratico que impede um expres-
sivo reforgo do controlo profissional e disciplinar.

Ao comparar o nimero de inquéritos e processos instau- 7. As medidas
rados com as medidas disciplinares aplicadas, verificamos  disciplinares
que o CSMP tem sido muito mais actuante do que o CSM, even-
tualmente devido a existéncia de uma estrutura hierarquizada
que exerce um maior controlo sobre os magistrados. Os grafi-
cos seguintes mostram que o CSM decidiu aplicar 82 medidas
disciplinares (36,7% foram adverténcias), enquanto o CSMP

Grafico 4 — Medidas Disciplinares Aplicadas a Juizes
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aplicou 128 (mais de metade foram adverténcias — 52,3%).
O CSM regista apenas uma taxa de accéo disciplinar na
ordem dos 18,2%, subindo para os 24,5% no caso do CSMP.
Estes dados devem ser analisados tendo em consideracao
o numero de magistrados referente a cada uma das magis-
traturas, sendo superior, como verificamos atras, o universo
de sindicaveis do CSM. Logo, havendo menos magistrados
do MP, a proporcao de penas aplicadas nesta magistratura
é maior, facto que revela um maior indice de actuagao.

A evolugao mostra a inexisténcia de um padréo linear,
mantendo-se os registos bastante baixos. A excepcéo vai
para os anos de 1978, 1979, 1981, 1986, 1989 e 1996, no
que respeita ao CSMP, onde se verificou a aplicacdo de mais
de 10 penas por ano. O CSM nunca registou nenhum ano
com mais de 10 penas, tendo atingido as 9 em 1996. Contra-
riando o gréafico do ponto anterior, em que os ndmeros indi-
cavam uma maior incidéncia de processos, constata-se que
esses valores nao se concretizam em medidas disciplinares.
Nos ltimos trés anos verifica-se, inclusive, uma diminuicéo
no nimero de medidas disciplinares, ao contrario do que
acontece com o numero de inquéritos e processos discipli-
nares. Também pela comparacao da média anual de medi-
das disciplinares se comprova que o CSMP tem exercido com
maior intensidade esta competéncia. Assim, enquanto a
média anual no CSMP é de 6,1 sang6es, no CSM é de 3,6.

Ao olhar em detalhe para as medidas aplicadas neste
periodo, apuramos que a maioria se ficou apenas pela adver-
téncia, seja para o CSM (36,7%) ou para o CSMP (52,3%).
Segue-se, para ambos, a pena de multa (26,8% no CSM e
15,6% no CSMP) e a de suspensao (15,9% no CSM e 14,1%
no CSMP). Conclui-se que, neste lapso de tempo (23 anos
para o CSM e 21 anos para o CSMP), foram aplicadas 210
sangdes ou medidas disciplinares, pelos dois Conselhos
Superiores, mas apenas 25 resultaram na aposentagao com-
pulsiva ou demissao dos respectivos magistrados.

Ap6s a andlise dos dados relativos as medidas discipli-
nares aplicadas, convém anotar alguns aspectos que pode-
rao influir na sua compreensao. Em primeiro lugar, as suces-
sivas leis de amnistia aprovadas desde 1974, que tém um
impacto significativo no arquivamento, quer dos inquéritos
ou processos disciplinares, quer das medidas disciplinares.
Alids, se tivermos em consideracdo que até a aplicagao de
uma medida disciplinar definitiva podem passar alguns anos,
vemos que o periodo abrangido por uma amnistia nao se cir-
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cunscreve a esse mesmo ano, podendo abranger os actos
ocorridos nos anos anteriores. Por exemplo, em Maio de
1999, houve uma amnistia que resultou no arquivamento
de processos disciplinares referentes a varios anos. Houve
ainda amnistias, que podem ter tido influéncia no arquiva-
mento de processos disciplinares e de medidas sanciona-
doras, nos anos de 1981, 1982, 1986, 1991 e 1994.2" Em
segundo lugar, anotaremos que a classificacdo de mediocre
no desempenho profissional de um magistrado determina, por
lei, a abertura de um inquérito e, eventualmente, um processo
disciplinar. Em terceiro lugar, as alteragoes legislativas dos
estatutos e leis organicas, que contribuem por vezes para uma
diminuicdo das actividades dos Conselhos Superiores. Tal

2! As leis de amnistia que foram publicadas pretenderam «limpar» do orde-
namento juridico penal ou disciplinar publico os casos de menor gravidade,
geralmente considerados de bagatelas. Assim, o grande impacto das amnistias
foi 0 arquivamento dos processos considerados de pequena gravidade ou que
iriam ser apenas punidos com adverténcia ou multa.
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sucedeu, por exemplo, com o CSMP, por via da introducao
da Lei de Autonomia do Ministério Publico (Lei n.? 23/92, de
20 de Agosto).

A opini&o sobre a efectividade do exercicio da acgao disci-
plinar, segundo os entrevistados, nem sempre é coincidente.
Mais uma vez, dividiremos os contributos, comegando pelo
CSM. O membro ndo magistrado comeca por referir que apés
a sua entrada verificou que o espirito corporativista diminuiu
bastante.

No CSM havia um pouco a ideia de «laissez faire, laissez
passer». Havia uma certa compreensao. Hoje ja ndo existe, até
porque a mentalidade dos magistrados que la estao ja é diferente.
E a mentalidade dos préprios leigos também é diferente. [...]
Hoje, o Conselho é mais rigoroso na apreciagdo dos processos
disciplinares. (Ent. 1 — Nao Magistrado)

Um juiz levanta, por sua vez, o problema das amnistias e
do excesso de garantismo, que reduzem a capacidade
operativa do CSM.

Eu considero que a acgao disciplinar do Conselho tem sido efi-
ciente, mas ha duas «nuances» a ter em conta. A primeira é que
se a Assembleia da Republica decide amnistiar determinado tipo
de acgdes, naturalmente o Conselho nédo tem nada a ver com
isso, s6 tem que cumprir a lei. A segunda € que a nivel discipli-
nar funcionam as regras da prova. [...] Se houvesse limites ao
excesso de garantismo, talvez as coisas funcionassem com mais
eficiéncia. Agora, se o juiz tem direito a requerer e a recorrer...
[...]. (Ent. 2 = Juiz)

Contudo, a opinido de um outro juiz é contundente em
relacé@o as praticas corporativas do CSM, realgando, nao sé
a pouca actuacéo disciplinar, mas também as limitacdes
decorrentes do cumprimento dos regulamentos existentes,
que acusa serem pouco claros e objectivos.

Acho gue o Conselho durante muito tempo se demitiu do exer-
cicio da accdo disciplinar. Ultimamente acho que o Conselho tem
melhorado bastante, mas ainda ndo atingiu os niveis desejaveis.
[...] Na parte relacionada com os deveres dos juizes, limita-se a
um ou dois artigos, ndo fazendo referéncia aos deveres deonto-
logicos. [...] Acontece gue a parte relativa & infracgéo disciplinar
é um alcapao, onde cabe tudo e onde ndo cabe nada. [...]
Temos uma definicdo do que é a matéria disciplinar que é uma
vergonha. [...] Mesmo que o Conselho queira exercer a efectiva
accao disciplinar, se os interessados recorrerem, por norma, as



deliberagbes sdo anuladas. [...] Os impedimentos transmitem a
imagem de benevoléncia. E muito dificil, a ndo ser nos casos
limites, que se aplique a pena de inactividade, isto para nao
falar das sucessivas amnistias que limpam tudo e mais alguma
coisa. Muito do trabalho que nés estavamos a fazer no campo
disciplinar, nos Gltimos anos, foi por 4gua abaixo. (Ent. 3 — Juiz)

As opinides emitidas em relagdo ao CSMP também nao
foram consensuais. Existe uma diferenca relativamente as
opinides relativas ao CSM: nenhum dos entrevistados reco-
nhece directamente haver uma accao disciplinar pouco
actuante, preferindo outras justificacdes, como sejam o
pouco tempo para o trabalho da Seccgao Disciplinar, o ele-
vado nimero de processos, as amnistias, os regulamentos
existentes e os direitos de defesa ou excesso de garantias.
No entanto, subjazem aos seus discursos algumas criticas
ao funcionamento da accéo disciplinar e algum reconheci-
mento de praticas corporativas.

Muitas vezes ouco falar nesse corporativismo e laxismo. Eu ndo
tenho nada essa ideia no contexto do CSMP. Alias, tenho sempre
a sensacao que os membros ndo magistrados sao muito mais tole-
rantes do que os proprios magistrados. A mao dos magistrados
€, em regra, mais pesada. Penso é que estas amnistias sucessi-
vas deram cabo da disciplina! E que s&o muitas! [...] Os casos mais
graves interpdem recurso e mantém-se anos e anos a exercer.
Isso € mau em termos de disciplina. (Ent. 5 — Nao Magistrado)
A Seccgao Disciplinar nao se tem reunido ou reltne muito a
correr. [...] A publicagao dos fundamentos juridicos das decisdes
era importante. (Ent. 6 — Magistrado do MP)

O nimero de processos é elevado. E o nimero de penas apli-
cadas também nao deixa de ser elevado num universo de cerca
de 1000 magistrados. [...] Tem funcionado. [...] O problema é que
ha quem entenda que os prazos sao demasiado exagerados. E
as possibilidades de defesa também sao demasiado largas. (Ent.
7 — Magistrado do MP)

As penas tém de se adequar a realidade dos factos, que estdo
previstas no Estatuto; e depois ha a questéo da suspenséo pro-
viséria do exercicio de fungbes. (Ent. 8 — Magistrado do MP)

Estas opinides, além de confirmarem, no geral, os dados
apresentados, apresentam visoes distintas da qualidade e efi-
céacia do exercicio da ac¢ao disciplinar por parte dos Conse-
lhos. Identificam algumas das dificuldades que os dados nao
permitem ler, uma vez que se referem as questdes proces-
suais e instrumentais e nao aos actos disciplinares em si,
como é o caso do excesso de garantismo, da ambiguidade
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8. Conclusodes

dos regulamentos, da falta de inspectores para abarcarem
todos os processos com celeridade, da transparéncia das
decisdes ou da falta de reunibes para discutir conveniente-
mente os factos apurados.

No entanto, e visivel que, perante um nimero razoavel
de processos disciplinares, em especial a partir de 1989, nao
existe um nimero minimamente correspondente de medidas
disciplinares aplicadas. E as amnistias ndo permitem expli-
car essa discrepancia, optando eu antes pela constatagdo da
existéncia de um espirito corporativista ao nivel disciplinar que
facilita o arquivamento dos processos e a aplicagdo de penas
leves que, em regra, tém sido abrangidas pelas amnistias. A
maior relevancia das penas em meados da década de 90
pode significar apenas uma resposta a uma maior exposicdo
medidtica do tema da responsabilizagdo dos magistrados e
do funcionamento dos Conselhos, de que nao sabemos a
sequéncia.

Os Conselhos Superiores tém demonstrado uma efica-
cia reduzida, em especial na avaliagdo dos magistrados e no
exercicio da accéao disciplinar. A falta de meios humanos,
materiais e financeiros suficientes ou de uma estrutura ade-
quada para o desempenho da missao e, ainda, a indisponibili-
dade dos membros ndao magistrados sao factores que limi-
tam bastante o seu desempenho.

A existéncia de membros por ineréncia no CSMP desvir-
tua o equilibrio de forgas, provocando um peso excessivo das
hierarquias do Ministério Publico. A nao responsabilizagao
dos membros «laicos», no sentido de uma participagao mais
activa tem criado conflitos evitaveis entre o poder judicial e
os poderes politicos. Deste modo, o funcionamento destes
6rgaos em moldes amadoristicos, tal como referiu um entre-
vistado, faz sentir a necessidade de um modelo mais profis-
sional, onde os membros exergam fungdes a tempo inteiro
(incluindo profissionais com outras experiéncias) e as inerén-
cias sejam reduzidas ou eliminadas.

O numero de reunides (Plenario, Permanente e Seccao
Disciplinar) é baixo face ao volume de trabalho, implicando
a analise superficial dos assuntos ou o seu adiamento suces-
sivo. O tempo dedicado a cada um dos processos em ana-
lise é bastante diminuto.

Existe uma grande irregularidade na avaliagao do desem-
penho dos magistrados, de ano para ano, mesmo manten-



do-se alguma estabilidade no numero de magistrados e de
inspectores. A despeito do alargamento do quadro de inspec-
tores e da periodicidade das inspeccdes, permanece a dificul-
dade de cumprir os prazos legais e de estabilizar o nimero
anual de inspecgoes, visto nao ser proporcional ao cresci-
mento do numero de magistrados. Apenas se verifica alguma
aceleracdo deste procedimento quando se aproxima algum
movimento ou concurso para progressao na carreira, por
dependerem em parte das classificagoes.

As classificagbes dos magistrados tém vindo a ser empo-
ladas com o passar dos anos, retirando-se a ideia de que a
avaliagao do desempenho profissional & de natureza predomi-
nantemente subjectiva. A progressao na carreira, em conse-
quéncia da antiguidade, das relagoes pessoais ou de grupo
e o desvirtuamento do sistema de inspecgdes contribuem
para o referido empolamento das notas atribuidas. Por con-
seguinte, as classificagbes mais baixas reduzem-se gradual-
mente ao longo dos anos e adquirem uma conotagao nega-
tiva, mesmo no caso da nota de suficiente, ao arrepio do
estabelecido na lei. Este processo € igualmente um sintoma
do deficiente funcionamento do sistema de inspeccdes, no
qual colaboram inclusivamente os membros nao magistra-
dos. Neste ambito, a analise de alguns relatdrios de inspecgao
permitiu comprovar algum défice de rigor e objectividade,
mesmo na interpretacdo dos varios critérios estipulados por
lei, além da utilizagdo de um modelo de inspeccéao harmoni-
zado por cada inspector, comportando assim a ideia que o
actual sistema de inspecgdes nao funciona e de que urge a
sua alteracao.

Os resultados da accao disciplinar demonstram um baixo
grau de actuacao, especialmente, se tivermos em conside-
ragao o numero de inspecgdes, o numero de magistrados e
o numero de inquéritos e processos disciplinares, todos em
ascensao estatistica, menos as medidas disciplinares aplica-
das, que se mantém relativamente estaveis. Para tal tem con-
tribuido uma certa permissividade no exercicio da accéo dis-
ciplinar, mas também o efeito das sucessivas leis de amnis-
tia aprovadas pelo Parlamento, que originam o arquivamento
da maioria dos processos. Este arquivamento ocorre porque
0 aparente excesso de garantias permite o arrastar dos pro-
cessos durante anos, sem suspensao de fungdes, até que
surge uma nova amnistia. A maioria das medidas disciplina-
res aplicadas referem-se as penas mais leves (adverténcia
e multa), funcionando como um primeiro aviso.
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Assim, os comportamentos e os dados aqui analisados
permitem-nos concluir pela existéncia de praticas corporativas
e de um certo laxismo, em particular, no tocante a avaliagéo
do desempenho profissional, com uma sobrevalorizagéo
generalizada de notas, e do exercicio da acgéo disciplinar,
com a aplicacdo de um nimero reduzido de penas. Embora
os ultimos anos parecam querer contrariar esta tendéncia dos
21/23 anos analisados, em consequéncia da maior exposigéo
mediatica e de exigéncias de uma actuagdo mais responséavel
e eficaz, os resultados sao ainda muito timidos. A abertura
destes érgaos e a publicitagdo das suas actividades e deci-
sbes sdo fundamentais para aumentar a sua transparéncia
e democraticidade.

A reinvencdo da pratica judiciaria ndo se limita a refor-
mulacéo do papel a desempenhar pelo CSM ou pelo CSMP,
nem t&o-pouco se confina a um conjunto de medidas parcela-
res e desenquadradas de uma perspectiva global da justica.
O aperfeicoamento de uma sociedade democratica implica
forcosamente uma administragdo da justica mais democra-
tica, mas para isso ndo basta reformar as leis do processo
ou do direito substantivo. E preciso que a organizagio judi-
ciaria seja alterada para que internamente se possa demo-
cratizar (Magalhaes, 1995; Santos, 1999a, 1999b). Mas a demo-
cratizacao exige dos Conselhos Superiores independéncia,
responsabilidade e cultura de cidadania, contribuindo para o
estimulo das alteracbes de comportamento necessarias a
uma abertura da justica aos cidaddos de uma forma mais
transparente e descomplexada. [ ]
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