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As jogadas juridicas

do desporto

ou o caracter pluralista
do direito do Desporto

O crescimento desmesurado do feno-
meno desportivo suscitou a neces-
sidade duma racionalidade juridica
dentro da actividade desportiva e
fora dela. Nesta dupla necessidade
de se estabelecerem contornos nor-
mativos para o desporto, podemos
visualizar uma situagao de confronto
entre duas ordens: de um lado, o uni-
verso desportivo com um especifico
modo de jurisdicidade; do outro, o

Estado que, sendo detentor do mono-
pélio juridico, ndo quer deixar de
enquadrar, pelo menos, atraves de
regras minimas, a actividade des-
portiva. Desde logo, este confronto
remete-nos para uma situagio de
pluralismo juridico. E esta a hipotese
deste texto, a partir da qual se tenta
verificar como a normatividade do
desporto se forja, se afirma e se rela-
ciona com a normatividade estatal.

ue significado sociologico pode haver no acto de ponta-
pear uma bola? Que sentido tera a corrida desenfreada de alguém
para chegar a frente dos outros? E qual o significado de um
combate onde dois individuos se esmurram até a exaustao?
Qual a importancia da pratica desportiva quando comparada
com o esforgo laboral, com as acgoes politicas, com as estra-
tégias econémicas ou com as elaboracdes culturais? Segundo
Norbert Elias e Eric Dunning, o desporto localiza-se no lado
negativo do complexo dicotémico convencionalmente aceite
entre fendmenos de trabalho/lazer, espirito/corpo, sociedade/
/prazer, econdémico/ndo econémico, considerando que o
mesmo tem sido negligenciado enquanto fenémeno social de
grande importancia nas sociedades modernas.’

Introducéo

! «Ou seja, segundo o pensamento reducionista e dualista ocidental, o
desporto é entendido como coisa vulgar, uma actividade de lazer orientada
para o prazer, que envolve o corpo mais do que a mente, e sem valor econg-
mico», e por isso nunca foi objecto de atengdo por parte dos paradigmas
sociolégicos (Elias e Dunning, 1992: 17).
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Contudo, ao longo do século XX, a realidade mostrou-nos
que o desporto se constitui como um facto social complexo e
contraditério, condensando em si uma multiplicidade de dimen-
sbes que nos impedem de o caracterizar como fenémeno
simples, unidimensional, homogéneo e linear.2 No &mbito poli-
tico, desde cedo se percebeu a transcendéncia do desporto
enquanto forma de propaganda politica, constituindo-se os
grandes torneios como importantes palcos de encenagéo de
virtudes ideoldgicas, bem como lugar de contestagao a regi-
mes e dirigentes politicos. Também no plano econdmico,
ainda precocemente o desporto foi marcado por meca-
nismos de investimento, de circulacdo e exploragao do
capital (Brohm, 1992: 206), sendo hoje assumido aberta-
mente por dirigentes, praticantes e espectadores que esta
actividade é um negécio onde tudo se transacciona, sejam
jogadores, merchandising ou imagens televisivas. No plano
cultural, o desporto é a lingua franca das paix6es, das obses-
sbes e desejos, € a expressao global da cultura popular
(Miller et al., 2001), o lugar para onde convergem todos os
olhares, e espaco privilegiado de construgao de identidades
locais.

Ao fundar-se entre o dcio das classes abastadas e a alie-
nacao social das classes menos favorecidas (De Coster e
Pichault, 1985: 75), o desporto vai constituir-se como um
ritual celebratorio das contradicées da modernidade. Con-
siderando, como Boaventura de Sousa Santos, o projecto
sociocultural da modernidade como sendo «um projecto muito
rico, capaz de infinitas possibilidades e, como tal, muito com-
plexo e sujeito a desenvolvimentos contraditérios», onde se
realca a tentativa de harmonizacao de valores tendencial-
mente opostos, como sejam a emancipacdo e regulagéo
(1994: 70), também o desporto tem revelado imensas incon-
gruéncias, deixando perceber que, tal como a modernidade,

2 Muitas sao as definigdes de desporto, umas contraditérias, outras flutuan-
tes, todas variando consoante a modalidade e a situagdo concreta a que se
referem. Segundo Jacques Defrance, é necessdrio considerar dois extremos:
dum lado, as actividades lidicas que tendem para a distraccéo, organizadas com
caracter transitorio e cujo impacto é limitado; do outro, actividades altamente
especializadas, minuciosamente codificadas e com um impacto fisico e psi-
quico bastante incisivo sobre o individuo (1995: 99). A nog&o de desporto de que
se parte neste artigo é a de «um sistema institucionalizado de praticas compe-
titivas, com dominante fisica, delimitadas, codificadas, regulamentadas conven-
cionalmente» (Brohm, 1992: 89), e hegemaénicas dentro do sistema desportivo,
ou seja, o desporto competigdo, o desporto rendimento, o desporto institucio-
nalmente hierarquizado e organizado de forma burocratica.




0 espaco desportivo deixou por cumprir muitas das promes-
sas que se havia proposto realizar. Em vez de se constituir
como uma das reservas morais da sociedade, como elemento
de promocao de bem-estar social e factor de emancipacao
individual, o fenémeno desportivo metamorfoseou-se por
influéncia da politica, adulterou-se com a economia e tornou-
-se produtor de violéncia, racismo e discriminacdo sexual,
para além de provocar a hipercomputurizagao dos atletas.
Face a transformacdo e crescimento desmesurado do
fenémeno desportivo, quer enguanto actividade organizada
por interesses privados, como sejam os clubes, as federagcoes
nacionais ou internacionais, quer como actividade publica que
nas suas diversas cambiantes adquire uma enorme transcen-
déncia nos planos politico, econémico e cultural, a actividade
desportiva suscitou a necessidade de uma disciplina juridica
dentro e fora dela (Rocha, 1994: 6). Ou seja, tornou-se neces-
sario um quadro juridico para regular as exclusivas praticas
desportivas, resultantes do jogo propriamente dito e da relagéo
entre actores desportivos, e que ao mesmo tempo regule a
actuacao dos agentes desportivos em areas que nao sejam
exclusivamente desportivas, como, por exemplo, os contra-
tos de trabalho entre clubes e jogadores ou os contratos de
direitos televisivos, patrocinios e publicidade. Nesta dupla
necessidade de se estabelecerem contornos normativos para
o desporto, podemos visualizar uma situacao de confronto
entre duas ordens: de um lado o universo desportivo com um
especifico modo de producao de jurisdicidade; e, do outro, o
Estado que, detentor do monopdlio juridico do espaco de
cidadania, nao pode deixar de enquadrar, quanto mais néo
seja, através de regras minimas, a actividade desportiva
(Gomes, 1986; Karaquillo, 1993). Desde logo, este confronto
configura uma situagcao de pluralismo juridico, ou seja, uma
situagdo em que num mesmo espago geopolitico coexistem
mais do que um sistema normativo, estando ai implicita a
negacao do Estado como centro unico do poder (Santos,
1980; Griffiths, 1986; Merry, 1988; Wolkmer, 1994). E esta
situagdo de pluralismo juridico que se constitui como hipdtese
deste artigo, a partir da qual se tenta verificar como é que o
desporto, enquanto espago de intensas relagoes sociais é
regulado. Como é que a normatividade suscitada no a&mbito
desportivo se forja, se afirma e se relaciona com a norma-
tividade estatal? Face as posigdes irredutiveis do Estado, por
um lado, e das instituicbes desportivas, por outro, esta sera
uma relagdo de intensa competi¢cao pela tutela do espago
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As possibi-
lidades
pluralistas
do Direito

desportivo, onde as entidades envolvidas, ponderando sobre
o significado social do fenémeno desportivo, desenvolveréao
estrateégias de acordo com as suas especificidades institu-
cionais.

Para dar resposta a estas questdes, proponho-me fazer
inicialmente algumas consideragdes tedricas sobre o conceito
de pluralismo juridico que nos permitam o entendimento da
relacao juridica entre as entidades desportivas e o Estado.
Em seguida, veremos como o desporto moderno se funda no
jogo e como, a partir dele, se legitima a autonomia e especi-
ficidade juridica que os agentes desportivos reclamam. Num
terceiro momento, procederei a andlise do pluralismo juri-
dico suscitado pela pretensdo dos agentes desportivos e do
Estado em se apropriarem da regulagao do desporto. Para
concluir, recorro ao mediatico caso Bosman, ocorrido em
1995, para exemplificar como acontece a competi¢ao juri-
dica pelo desporto.

Por contraposicao ao termo singular, que é relativo a um
s6 ou a unidade, o termo plural é designativo de mais do que
um. Transpondo esta dicotomia gramatical para uma formu-
lagao tedrico-filosofica, temos que, ao contrario da concep-
¢ao unitaria, homogénea e centralizadora do monismo, o
pluralismo defende a existéncia de elementos heterogéneos,
cuja diversidade e multiplicidade se manifestam em mais do
que uma realidade. No entanto, ndo se pode derivar o plura-
lismo de tudo o que seja gramaticalmente plural, nem redu-
zi-lo a tudo aquilo que é numericamente mais do que um. O
pluralismo n&o reside no plural, mas sim na forma como os
varios elementos se relacionam, ou seja, na diferenga, no
desacordo, na mudanca, mas também na semelhanca, na
unanimidade e imutabilidade com que a diversidade acon-
tece (Sartori, 1995).

Se por pluralismo entendemos a existéncia de mais do
que uma realidade, entdo por pluralismo juridico entendemos
a existéncia de mais do que uma realidade juridica. Este
truismo suscita unanimidade na definicao do conceito, mesmo
em disciplinas com acentuadas diferencas de principios
essenciais, como seja o Direito, por um lado, a Sociologia e
Antropologia por outro. No Dictionnaire Encyclopédique de
Théorie et de Sociologie du Droit, a definicido de pluralismo
juridico, na concepg¢do do Direito, é a da «existéncia simul-
tanea, no seio de uma mesma ordem juridica, de regras de



direito diferentes que se aplicam a situagdes idénticas». Para
a Sociologia juridica, o mesmo conceito € concebido como a
«coexisténcia de uma pluralidade de quadros ou sistemas de
direito no seio de uma dada unidade de andlise sociolégica».
Por outro lado, a Antropologia insiste no facto de que «a
pluralidade de grupos sociais, correspondem multiplos siste-
mas juridicos dispostos segundo relagbes de colaboragao,
coexisténcia, competicao ou negagao» (Belley, 1993: 446 ss.).

A diversidade relacional que permite o pluralismo faz com
que o nucleo duro da concepgao de pluralismo juridico con-
sista na negacao de que o Estado seja a fonte Unica e exclu-
siva de todo o direito, ou seja, na recusa do monismo juri-
dico. Com isto nao se quer negar a existéncia e actuagao
do direito produzido pela dogmatica juridica, quer apenas
afirmar-se que, para além dessa normatividade aplicada pelo
Estado, existem outras ordens normativas que paralela-
mente regem o comportamento e atitudes dos homens. Esse
¢é o sentido das palavras de Eugen Ehrlich quando afirma no
prologo da sua obra de 1913, Fundamentos da Sociologia do
Direito, que «o direito, tanto no nosso tempo, como em todas
as épocas, ndo se encontra na legislagao, nem na jurispru-
déncia (entendida como dogmatica juridica ou ciéncia tradi-
cional dos juristas), nem nas decisdes judiciais, mas sim na
sociedade» (apud Robles, 1993: 22). O verdadeiro direito é
o direito vivido, que provém da vida concreta das pessoas,
das relagdes entre os homens e das suas associagoes.
Dentro deste principio, também Georges Gurvitch entende
que existem muitos outros grupos sociais, ou sociedades
globais que, independentes do Estado, sdo capazes de pro-
duzir uma ordem juridica auténoma e reguladora da sua vida
interior o que, segundo o autor, deixa perceber um principio
de equivaléncia, ou seja, uma limitacdo e colaboragao reci-
procas na esfera de independéncia de cada uma das ordens
coexistentes (apud Wolkmer, 1994: 189).

As propostas de Ehrlich e Gurvitch, que procuram evitar
confundir o direito com o Estado, e sublinham que a socie-
dade compreende varios grupos, cada qual com a sua nor-
matividade juridica, estiveram posteriormente na base de
muitas abordagens sobre o pluralismo juridico.* Comum a

2 A este proposito veja-se Jacques Vanderlinden (1972), Jean Carbonnier
(1972), Leopold Pospisil (apud Griffiths, 1986), John Griffiths (1986), Sally Engle
Merry (1988), Boaventura de Sousa Santos (1988, 2000) e ainda Carlos
Wolkmer (1994).
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essas distintas perspectivas, € a nocao de que todas as
sociedades estarao impregnadas de uma pluralidade norma-
tiva, nuns casos mais visiveis do que noutros, nao so6 devido
a forca ou fraqueza do Estado, mas também ao dinamismo
ou apatia da sociedade.

Se seguirmos o mapa dos espagos estruturais da socie-
dade capitalista, desenhado por Boaventura de Sousa Santos,
constatamos as qualidades pluralistas da sociedade, nao sé
no ambito do direito, mas também do poder e do conheci-
mento.* Com a apresentagao deste mapa estrutural, o prin-
cipal argumento de Boaventura de Sousa Santos é que

a natureza politica do poder nao é atributo exclusivo de uma
determinada forma de poder, mas sim o efeito global de uma
combinagao de diferentes formas de poder e dos seus respecti-
vos modos de produgdo. Da mesma forma, a natureza juridica da
regulagao social nao € atributo exclusivo de uma determinada
forma de direito, mas sim o efeito global de uma combinacao de
diferentes formas de direito e dos seus respectivos modos de pro-
ducgdo. Por ultimo, a natureza epistemoldgica das praticas de
conhecimento ndo é o atributo exclusivo de uma determinada
forma epistemoldgica, mas sim o efeito global de uma combi-
nacgao de diferentes formas epistemoldgicas e dos seus respec-
tivos modos de produgao. (Santos, 2000: 253)

Recusa-se assim o centralismo do poder e direito do
Estado, bem como da ciéncia moderna, evitam-se as tota-
lidades reducionistas, e realgam-se as multiplas dimensoes
de desigualdade no sistema mundial como um todo. A plu-
ralidade de ordenamentos juridicos é aqui evidente, através
da constelacao juridica das seis formas de direito correspon-
dentes a cada um dos espagos em causa.’ Em vez de a
regulacédo social ser atributo de uma Unica dessas conste-
lagdes, neste caso do direito territorial imposto pelo Estado
no espaco de cidadania, verificamos que ha uma pluralidade
de ordenamentos juridicos que, simultaneamente auténomos

4 Nesse mapa, o autor distingue os seis conjuntos mais elementares e
sedimentados das relagfes sociais nas sociedades capitalistas contempora-
neas, que designa por espagos estruturais: o espago domestico; o espago da
producéo; o espago do mercado; o espago da comunidade; o espago da cida-
dania; o espago mundial (Santos, 2000: 253).

5 Ao espago doméstico corresponde o direito doméstico; ao espago da pro-
dugdo, o direito da produgdo; ao espago do mercado, o direito da troca; ao
espago da comunidade, o direito da comunidade; ac espago da cidadania, o
direito territorial estatal; ao espago mundial, o direito sistémico (Santos, 2000:
254),



e interelacionados, regulam globalmente a totalidade do
espaco social. Entre essa pluralidade, o autor abre-nos uma
nova frente no contexto do pluralismo juridico: para além dos
ordenamentos juridicos locais ou infra-estatais, que coexis-
tiam dentro de um mesmo espago e tempo nacionais, pode-
mos agora constatar a presenga de ordenamentos juridicos
supra-estatais que coexistem quer com o direito do Estado,
quer com os direitos dos outros espacgos estruturais (Santos,
1998a: 27).

Assumindo os pressupostos de uma globalizagdo eco-
némica, que consiste na ampliacdo de redes empresariais,
comerciais e financeiras para uma escala de actuagéo supra-
nacional, onde estes actores desenvolvem o seu papel de
modo cada vez mais independente de qualquer normatividade
dos Estados nacionais, ndo se torna dificil perceber a tendén-
cia de valorizagao do pluralismo no dmbito do pensamento
juridico contemporéneo.® Como refere José Eduardo Faria,

no actual cendrio de policentrismo mundial, de relativizacao do
principio da soberania, de dispersao do poder normativo entre
governos, organismos multilaterais, instituicdes financeiras inter-
nacionais e conglomerados transnacionais [...], o direito positivo
do Estado-Nagéao ja nao dispde de mais condigbes para se orga-
nizar quase exclusivamente sob a forma de actos unilaterais,
transmitindo de modo imperativo as directrizes e os comandos
do legislador [...]. Na medida em que as organizagdes financei-
ras internacionais e as corporagdes transnacionais formam com-
plexas redes de acordos formais e informais a escala mundial,
estabelecendo as suas proprias regras, 0s seus procedimentos
de auto-resolucao de conflitos, a sua cultura normativa e os seus
criterios de legitimagao, bem como definindo as suas préprias
identidades e regulando as suas prdprias operagdes, 0 que se
tem na pratica é uma inequivoca situagado de pluralismo juridico.
(1997:170-171).

Ou seja, no actual periodo de globalizagao socioeco-
némica, o direito, para responder a dispersdo e descen-
tralizacdo de interesses, s6 pode assumir-se na forma de
pluralismo juridico. Também Richard Falk, quando afirma que
os Estados, na medida em que tendem a legislar no sentido
dos seus proprios interesses, ndo sdo os agentes mais apro-

5 A Lex Mercatoria, concebida como um conjunto de principios e regras
consuetudinarias, ampla e uniformente reconhecidas e aplicadas nas tran-
sacgdes internacionais, & um dos exemplos da transnacionalizacido do campo
juridico (Santos, 1995; Pedroso, 2001).
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priados para o desenvolvimento do direito da humanidade,
cabendo a sociedade civil encontrar novas formas de criagao
e aplicacao legal, nao esta mais do que a afirmar a necessi-
dade de um pluralismo juridico como forma de emancipagao
de uma sociedade civil global, quer nos aspectos econdmi-
cos, quer nos ambientais ou de direitos humanos (Falk, 1995:
165 ss.).

Com este direito transnacional, criado e utilizado por agentes
economicos para regular as novas regras contratuais origi-
nadas com a globalizagao economica, bem como com as seis
formas de direito anteriormente referidas nos espacos estru-
turais, constata-se «a existéncia de trés espacos juridicos dife-
rentes a que correspondem trés formas de direito: o direito local,
o direito nacional e o direito mundial» (Santos, 1988: 149).
O direito local sao os direitos infra-estatais, o direito nacio-
nal coincide com o direito do Estado, e o direito mundial é o
direito transnacional que foge ao controlo dos Estados-nacao.
Cada uma destas formas de jurisdicidade opera em escalas
proprias, ndo havendo, no entender de Boaventura de Sousa
Santos, uma coincidéncia entre os objectos juridicos, pois, o
direito tende a construir a realidade que se adequa a sua apli-
cacao. Isso nao impede, contudo, que haja intersecgao e
interacgao entre os distintos espagos juridicos, pois, se as
realidades juridicas sao diferentes, os objectos empiricos nos
quais incidem sdo coincidentes, o que suscita uma leitura
pluralista dos ordenamentos juridicos. Por outro lado, com o
assumir destes trés espacos juridicos, a ortodoxia conceptual
que era imposta pelo direito estatal, obrigando a que os direi-
tos infra-estatais e supra-estatais fossem determinados a
partir da sua escala, e ultrapassada pela possibilidade de
interacgao entre os outros dois espagos, pois, se a globali-
zacao vai de par com a localizagéo, também o direito global
pode ir de par com o direito local.

O pluralismo juridico, entdo, nao é mais do que o resul-
tado da inevitabilidade do direito em virtude da existéncia de
distintos niveis sociais. «A vida social, por todo o lado onde
existe de maneira duravel, tende inevitavelmente a tomar
uma forma definitiva e a organizar-se, e o direito nao e outra
coisa sendo esta mesma organizagao, naquilo que ela tem
de mais estavel e de mais preciso» (Durkheim, 1989: 80). A
cada grupo que tenha uma existéncia social prépria, indepen-
dentemente de ser local, nacional ou global, corresponde uma
forma particular de direito, que ao confrontar-se com outras,
suscita um situacéo de pluralismo juridico. Também no des-



porto o direito se torna inevitdvel, na medida em que o fun-
damento de qualquer actividade desportiva é a existéncia de
regras técnicas e deontolégicas que enquadrem a sua pra-
tica, bem como a presenca de um arbitro que, mais nao sendo
do que um juiz, julgue acerca da lealdade das jogadas. Assim,
«desporto e direito realizam-se sob os mesmos signos: o da
lei e o do juiz» (Alaphilippe, 1994: 12). Possuindo o des-
porto uma normatividade particular, torna-se inevitavel o con-
fronto e competicdo com outras formas juridicas existentes
na sociedade.

O desporto moderno resulta de um processo de despor-
livizagdo ocorrido ao longo dos séculos XVIIl e XIX, em que,
progressivamente, os jogos, praticados de forma pouco racio-
nalizada, anarquica e extremamente violenta, deram lugar a
praticas mais organizadas, sistematizadas e reguladas (Elias
e Dunning, 1992: 59). Hoje, o desporto resultante desse pro-
cesso, define-se por um conjunto de caracteristicas siste-
maticamente interrelacionadas e que contrastam com as pra-
ticas ludicas tradicionais, nomeadamente: a secularizagao na
orientagéo das praticas; a igualdade na possibilidade de par-
ticipagao; a burocratizagao na administracdo e organizagao
das praticas; a especializagao no sentido da diferenciacao
consoante as aptidoes e as estratégias técnico-tacticas; a
racionalizacdo ndo s6 do desempenho fisico, mas também
das regras para uma maior rentabilidade e espectacularidade;
a quantificacdo, que permite comparar marcas, resultados
e desempenhos; a obsessdo pelo recorde e o desafio em
supera-lo (Guttmann, 1994: 3 ss.).

Apesar da crescente complexificacdo, simultaneamente da
pratica propriamente desportiva e das estruturas institucionais
responsaveis pela organizagdo do evento desportivo, o des-
porto (independentemente da modalidade a que estejamos
a referir-nos) ndo deixou de ser na sua esséncia um mero e
simples jogo, tao simples que, segundo Johann Huizinga nao
carece de qualquer tipo de explicacéo. E nessa simplicidade
que deve procurar-se o caracter auténomo e independente
do desporto perante o contexto social envolvente. Veja-se, a
este proposito, a definicao de jogo como:

uma acgao, executada «como se» e sentida como situada fora da
vida corrente, mas que, apesar de tudo, pode absorver por com-
pleto o jogador, sem que haja nela nenhum interesse material
nem se obtenha dai proveito algum, que se executa dentro de
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um determinado tempo e de um determinado espago, que se
desenrola numa ordem submetida a regras e que da origem a
associagoes que tendem a rodear-se de mistério ou a disfargar-
-se para se destacarem do mundo habitual. (Huizinga, 1972: 26)

Segundo esta definicao, podemos identificar quatro carac-
teristicas essenciais do jogo: a primeira é a liberdade de
poder decidir se se quer ou ndo jogar; a segunda é a sujei-
¢éao as regras do jogo a partir do momento em que nele se
decide participar; a terceira caracteristica é a circunscrigéo
dessas regras no espaco e no tempo, ou seja, a ocorréncia
do jogo num local limitado e num tempo determinado; a quarta
caracteristica tem a ver com o facto de que, a partir desse
momento, as regras as quais estamos sujeitos criam, relati-
vamente a realidade, uma ficcao que nesse espago e tempo
se substitui ao real. E esta capacidade de metamorfosear a
realidade em jogo e o jogo em realidade que constitui o sen-
tido do jogo.

Constituindo-se como algo que permanece distante da
I6gica contrastante de verdade e falsidade, bondade e mal-
dade (Huizinga, 1972: 18), o jogo tem uma consisténcia
apenas sua, ndo necessitando de um pdélo oposto para se
afirmar. A realidade pode opor-se ao jogo, isto porque o jogo
pode negar essa realidade, contudo, ao jogo nada se pode
opor, pois nao se pode nega-lo. O batoteiro que adultera as
regras do jogo nado estd a negar o circulo magico espaco-
-temporal do jogo, esté apenas a desrespeitar as regras e por
isso continua a jogar. Quem estéa fora desse circulo méagico
pode efectivamente denunciar o jogo, contudo a sua exte-
rioridade ndo o capacita para negar a realidade magica que
se esta a jogar.

Esta relacdo do jogo com a realidade pressupde, assim,
dois mundos: um mundo real, supostamente sobrio e sério
onde as acgdes e interaccbes acontecem para satisfazer as
necessidades de sobrevivéncia, desenvolvimento e repro-
ducao (Morin, 1996: 44); um outro mundo, onde as acgbes,
reaccbes e interacgdes do mundo real sdo reproduzidas
mimeticamente sem os seus constrangimentos e restricbes
(Elias e Dunning, 1992: 108). E este alhear ou alienar espon-
taneo de sentido relativamente ao mundo concreto, e a recu-
peragédo desse mesmo sentido, num outro mundo de ficgéo,
que torna o jogo algo de fascinante. N&o tendo outro sentido
que ndo seja ele mesmo, as leis confusas da vida ordinaria
séo substituidas, num espaco e tempo definidos, por regras



precisas, imperiosas e absolutas que, presidindo ao correcto
desenvolvimento da partida, ndo tém outra razao para existir
que nao seja a do proprio jogo (Caillois, 1958: 19).

Imaginemo-nos agora, na segunda metade do século XIX
a observar a actividade de uma qualquer federagao despor-
tiva recém-criada, ainda ndo contaminada pelo espirito mer-
cantilista e comercial do mundo do desporto.” O que veria-
mos? Primeiro, veriamos um grupo de individuos e clubes
a praticar determinada modalidade desportiva, ou seja, um
grupo de sujeitos de direito; depois, veriamos um conjunto
de regras a disciplinar a modalidade em causa e, em conse-
quéncia, a moldar o comportamento dos referidos sujeitos;
constatariamos tambéem a existéncia de um arbitro a julgar o
comportamento dos jogadores; e, finalmente, verificariamos
a existéncia de 6rgaos federativos que mais ndo eram do que
6rgaos institucionais, susceptiveis de impor sancdes aos
sujeitos que ndo se comportassem segundo as regras esta-
belecidas. Veriamos, assim, um conjunto de elementos que
permitem a existéncia de um sistema juridico autonomo, e
que, para além do mundo desportivo, apenas se encontram
na ordem juridica estatal (Rémy, 1991: 10).

Com o processo de industrializagao, o progressivo apro-
fundamento da modernidade e o inicio da dinamica de globa-
lizagdo da competicéo, a ordem ludica do jogo deixou de ser
eficaz face a necessidade de uma ordem competitiva organi-
zada de maneira a que todos os jogos ocorressem, em todos
os lugares, de forma idéntica, proporcionando uma igualdade
formal nas possibilidades de ganhar (Defrance, 1995: 80).
Para colmatar essa ineficiéncia da ordem ludica, o grupo de
competidores acordou, entre os varios clubes que o com-
punham, o estabelecimento de uma ordem desportiva® que
harmonizasse a competicao de modo a permitir uma igual-
dade de oportunidades para todos os contendentes em
prova. Ora, essa ordem desportiva é o direito do desporto.

7 A mesma sugestao é feita por Oscar Correas, que pede que nos imagi-
nemos como observadores de uma pequena sociedade pré-mercantil, ainda
nao demasiado afectada pelo capitalismo, para vermos o comportamento e
as condutas dos seus individuos. Segundo o autor, veriamos que «essa socie-
dade tem determinadas normas que sao cumpridas por todos; e quando assim
ndo é cumprem-se outras normas da mesma comunidade gue castigam o
incumprimento. Simplesmente diriamos que estamos frente a uma comunidade
que dispde de um sistema juridico» (Correas, 1994: 100).

8 A difusdo do termo sport, tem implicita, ndo so a ideia de desporto por con-
traposigdo ao jogo, mas contém também a ideia de uma maior regulamentacao
da competitividade desportiva (Rémy, 1991: 6; Elias e Dunning, 1992: 189).
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Ocorrendo num cendrio vazio de quaisquer contingéncias
locais® (Bale, 1998), decorrendo numa escala temporal onde
o calendario € determinado pelo ritmo da competicao e o
organismo se adapta a velocidade da prova (Bozonnet, 1996:
152), e onde se procura recriar uma realidade alternativa
ao quotidiano demasiado previsivel (Cashmore, 1996: 5), o
direito suscitado pelo mundo desportivo ndo podia deixar de
reflectir a autonomia do seu espaco, o ritmo da sua tempo-
ralidade e o caracter privado do seu mundo.

O direito do desporto surge-nos entao como um direito
espontaneo, criado por pessoas colectivas de direito privado,
para regular o comportamento e as relacdes dos individuos
que fazem parte desse espaco e tempo (Gomes, 1986; Ala-
philippe, 1994). Essas pessoas colectivas sao os clubes, as
federagdoes e comités, nacionais ou internacionais, que,
enquanto organizagdes independentes e autonomas, respon-
saveis pela gestao da actividade desportiva, criaram um con-
junto de normas especificas de acordo com os particularismos
do seu universo. Desde logo, as primeiras dessas normas
determinaram a forma como o jogo deve acontecer,'® depois
passaram a incidir na organizacéo da competicao e sobre o
relacionamento dos distintos 6rgaos institucionais que racio-
nalizam certa modalidade, para posteriormente regularem
também o relacionamento dos distintos actores desportivos
com outros elementos originarios do espaco nao desportivo.
Assim, de acordo com Conceigao Gomes,

estamos perante um direito com caracter auténomo, estanque,
monopolista que pune todos aqueles que recorrem a outras
jurisdigdes. Situado fora do direito oficial, convive com ele, quer
recorrendo a formulas semelhantes, quer aplicando subsidiaria-
mente ou mesmo directamente as suas normas. Privilegia uma
visdo institucional e organizacional, caracteriza-se por uma

° Se o jogo ocorre num «espaco purificado» pelas regras que o isolam da
vida quotidiana, entao a actividade desportiva ocorre num espago vazio, um
espago que, no dizer de Giddens, ndo tem lugar (Giddens, 1992: 14), em que
h& uma paisagem (o campo de jogo) relativamente homogénea e estan-
dartizada que diminui a variedade de especificos lugares locais (Bale, 1998).

10 Por exemplo, para o futebol, as regras devem determinar as dimensées
do campo de jogo, as caracteristicas da bola, o nimero de jogadores e o seu
equipamento, o desempenho dos arbitros e dos seus auxiliares, a duragio do
jogo, o comego do jogo, a marcacdo de golos, os fora-de-jogo, as faltas e incor-
recgdes, a marcacio dessas mesmas faltas, as competéncias de determinados
jogadores. Todas as leis do jogo de futebol sdo determinadas pelo International
Board, e depois difundidas por todas as federagdes nacionais através da Fede-
ragao Internacional de Futebol (art. 24.7 dos Estatutos da FIFA).



tecnologia conceptual, profissionalizagdo e burocratizagao da
fungéo juridica que assentam num conjunto de regras e princi-
pios escritos nao entendidos e ndo assimilaveis por todos os
elementos da comunidade. (1986: 82)

Assim, se podemos falar em monismo juridico para carac-
terizar a forma como o Estado, através da racionalizagéo e
positividade formal das suas normas, bem como da exclusiao
de outras ordens normativas, pretendeu cobrir todos os
espagos de sociabilidade (Wolkmer, 1994: 40), poderemos
também nos falar agora aqui de um monismo juridico des-
portivo, em que o universo desportivo, cioso da sua inde-
pendéncia, e baseando-se em argumentos que estio direc-
tamente relacionados com a pratica desportiva,'’ néo tolera
intromissdes de outras normatividades, punindo até, de forma
drastica, quem recorre a outras jurisdicdes. Segundo Frangois
Alaphilippe,

sobre estas bases de origem, o sistema desportivo edificou para
si uma ordem que as autoridades pulblicas poderiam desejar para
o seu direito. Esta ordem situa-se num registo estranho ao da
vulgar vida social, de que os Estados asseguram a direcgdo; mas
dispora propriamente de um espago juridico distinto do que rege
os Estados? (1994: 12)

Se esta interrogacao é caracteristica do dominio da
Sociologia do direito, no ambito de uma concepgéao juridica
mais dogmatica, a interrogagao consiste em saber se

0 enquadramento juridico do fenémeno desportivo nas suas
diversas vertentes sera susceptivel de configurar um direito
auténomo no sentido de conjunto normativo préprio (dotado de coe-
réncia e identidade) e apto a configurar uma parcela de ciéncia

" O argumento mais vezes utilizado pela normatividade desportiva para
se legitimar, reside na questao primordial do tempo. Para além de se ter que
jogar sempre contra o relégio, as proprias decisbes juridico-desportivas tém
que ser tomadas dentro de uma escala temporal que nao se compadece com
atrasos e recursos. Por exemplo, um juiz desportivo tem que decidir «na hora»,
muitas vezes numa «fracgdo de segundos» se determinada accéo é faltosa e,
para além disso, que sancao aplicar. Por outro lado, em situacées de recurso
para 6rgaos disciplinares e jurisdicionais, as decisdes terdo que ser tomadas
rapidamente pois a suspensao de um jogador ou a penalizacdo de uma equipa,
podem condicionar o natural desenvolvimento da competigdo. Ainda se tem
que ter em conta que a carreira profissional desportiva é de elevado desgaste
fisico e de curta duragao, e qualquer morosidade nos érgdos de julgamento
dos processos de contencioso desportivo pode danificar inevitavelmente o per-
curso profissional de um atleta (Silance, 1994).
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O direito do
desporto
como um

direito em
competicao

juridica especial ou, simplesmente, constituir uma mera espe-
cificidade (que Ihe advém do seu objecto — o desporto) de um
tradicional ramo de direito comum ou publico? (Rocha, 1994: 6)

Ou seja, havendo uma jurisdicidade no desporto, qual sera
a sua autonomia relativamente & jurisdicidade estatal? Em
que consistird esse direito do desporto?

Toda a realidade que se nao paute pelo regime geral de
valores, sistema comum de medidas e espago-tempo privile-
giado do Estado-nagdo é sujeita a uma formatagéo em que
ou é integrada ou excluida dos termos do contrato social
(Santos, 1998b: 3 ss.). Assim, qualquer forma de regulacéo
que néo coincida com os parametros determinados pelo
Estado soberano, é submetida a uma pressdo normativa que
obriga a sua integragao no universo juridico estatal, ou entao
a anulacao da sua personalidade. Nos ultimos anos, tem-se
assistido a uma progressiva sujeicao do fenémeno desportivo
a bitola normativa do Estado, isto depois de um longo pas-
sado em que os conflitos resultantes das relagoes desportivas
pareciam ter solugao facil no interior do seu universo.

A crescente judicializacdo do desporto em tribunais comuns,
o avolumar de legislagéo publicada pela Administragdo Publica
versando questdes do dominio desportivo,'? e a expansao do
espaco juridico na actividade desportiva, motivam uma con-
vergéncia entre direito e desporto que levanta algumas
expectativas quanto ao aparecimento de um novo ramo do
direito. Para Emilio Usum, o desporto é um facto social, no
qual incidem distintos ramos do direito que se podem aglutinar
no conceito de direito do desporto: o Direito Administrativo
incide no A&mbito da organizagao desportiva; o Direito Penal
tem a ver com a disciplina desportiva, a dopagem e a vio-
léncia; o Direito Constitucional nos direitos e deveres dos
desportistas, bem como no direito & informagao e a imagem;
o Direito Comercial relaciona-se com os contratos de patroci-
nios; o Direito Laboral incide nos contratos de trabalho entre
jogadores e clubes (apud Ballesteros Barrado, 1998). Ou seja,

2 Em Portugal, desde 1990, altura em que saiu a Lei 1/90, conhecida
como Lei de Bases do Sistema Desportivo, até meados de 2000, foram publi-
cados, entre leis, decretos-lei, decretos regulamentares e legislativos, e por-
tarias, cerca de 200 textos legais que abordam questdes que vdo do regime
juridico das federagdes desportivas até ao desporto escolar, passando por
temas como a legislagao fiscal, financiamento, espectaculos desportivos,
entre outros (Secretaria de Estado do Desporto, 2000).



para este autor o direito do desporto & um ramo subsidiario
de outros ramos, que ganha consisténcia pela especifici-
dade das relacdes que regula e nao pela autonomia das suas
normas. Também José Manuel Meirim considera que

as questbes desportivas tém sido abordadas de forma episddica
pelos diversos ramos de Direito j4 consagrados. E assim que
matérias como a natureza juridica das federagdes desportivas,
o relacionamento dessas entidades com os poderes publicos ou
a compreenséo das relagdes laborais no dominio da pratica
desportiva profissional, recebem algum tratamento no Direito
Administrativo e no Direito do Trabalho [...]. Nos dias que
correm, o fendmeno desportivo precipita-se, com naturalidade e
de forma auténoma, no campo da psicologia, da sociologia, da
economia, da medicina, reclamando do Direito uma resposta de
idéntico contetdo. (1994: 5)

O universo desportivo, cioso da privacidade do seu
espaco associativo, auténomo e autoritario sobre as relagées
sociais que suscita, fundamentando-se na especificidade
daquilo que é o jogo e suas regras, ndo quer perder a sobe-
rania do seu mundo para a tutela juridica do Estado, ou para
outras entidades supra-estatais ndo desportivas, recusando
a formatacao normativa que se lhe tenta impor.

Estado e actores desportivos confrontam-se, pois, pela
posse do direito do desporto: de um lado, o desporto que afirma
que o direito é seu, e por isso fala num direito do desporto;
do outro, o Estado que quer integrar o espago desportivo na
sua normatividade e por isso quer fazer do direito do des-
porto mais um ramo do seu direito. Este é o eterno confronto
entre o dominio publico e o privado, dificil de resolver, pois
como afirma Emile Durkheim, «todo o direito é privado no sen-
tido em que sdo sempre e por todo o lado os individuos que
se encontram em presenga e que agem; mas principalmente
todo o direito é publico, no sentido em que ele é uma fungéo
social e que todos os individuos sdo, embora a diversos titu-
los, funcionarios da sociedade» (1989: 84). Entre estas duas
tendéncias, Jean-Pierre Karaquillo diz-nos que

o direito do desporto ndo pode ser concebido como um bloco
unitario, possuindo as suas raizes numa Unica fonte. Revela
um pluralismo de ordens juridicas privadas e publicas. Em suma,
o direito do desporto ndo repousa, nem exclusivamente sobre
um «sistema privado», nem exclusivamente sobre um «sistema
estatal», mas sobre uma variedade de dados de origem dife-
renciada. (1993: 2)

As jogadas juridicas
do Desporto

155



156

Carlos Nolasco

Para Michel Hourcade, a dualidade de fontes normativas
constitui efectivamente a grande particularidade do direito do
desporto, e nesse sentido o autor define-o como sendo um
desporto em competi¢cao, opondo dois espacos institucionais
e dois corpos de regras sem arbitros reconhecidos (1996:
143). O pluralismo juridico deste confronto nao é o pluralismo
simples, resultante da existéncia de mais do que «um», nem
tao pouco é o pluralismo juridico entre um direito colonizador
e um direito colonizado, ou entre um direito estatal oficial e
um direito paralelo nao oficial.’® E um pluralismo resultante
da existéncia daquilo que Sally Falk Moore denomina como
campo social semi-auténomo (Wolkmer, 1994: 184), ou seja,
um ambito social com normas préprias que, dispondo de uma
autonomia parcial frente a ordem estatal, determina que os
individuos nao obedegcam somente a uma das ordens, mas
se guiem pelas normas do direito oficial e pelas normas do
campo social a que pertencem ou onde actuam. O campo
social semi-auténomo é aqui o universo desportivo de uma
qualquer modalidade desportiva, com regras proprias que
regulam a actuagao dos actores sociais que, por sua vez,
também tém pontos de fuga, podendo recorrer a outras
formas de jurisdicidade, nomeadamente a estatal. O espago
desportivo suscita, pois, uma competicdo juridica, em que
duas ordens normativas concorrem entre si pela sua posse
e consequente regulacao.

A revelagdo desta competicao é a revelagio de uma trama
juridica onde se cruzam distintas densidades desportivas:
dum lado, uma maxima densidade desportiva, onde o des-
porto no seu estado «puro» & essencialmente um jogo, com
as suas regras, jogadas e competicao; do outro lado, uma
minima densidade desportiva, onde o desporto nos surge
«adulterado» por implicacdes culturais, econdmicas ou poli-
ticas. Se quando o desporto acontece na sua maxima den-
sidade, o direito do Estado se julga incompetente em razao
da matéria em causa, considerando as normas desportivas
como legitimas para a regulacao das relagdes ai suscitadas,
quando o desporto acontece na sua densidade minima, é a
vez de o direito suscitado pelo associativismo desportivo se

'3 Por exemplo, «o direito de Pasargada é um direito paralelo ndo oficial,
cobrindo uma interaccao juridica muito intensa & margem do sistema juridico
estatal (o direito do asfalto, como Ihe chamam os moradores das favelas, por
ser o direito que vigora apenas nas zonas urbanizadas e, portanto, com pavi-
mentos asfaltados)» (Santos, 1980: 14).



considerar incompetente e reconhecer maior legitimidade ao
direito do Estado para regular essas relagdes sociais. Con-
tudo, esta relagdo nado é pacifica, na medida em que quer o
direito de origem privada, quer o direito do dominio publico
tém inevitavelmente implicagbes em ambos os lados desta
trama. Veja-se por exemplo, o desempenho de um jogador,
que na sua minima densidade desportiva, tal como qualquer
outro trabalhador, assina um contrato de trabalho com um
clube, neste caso a sua entidade patronal, e que por isso esta
sujeito aquilo que o direito do trabalho diz sobre a sua con-
dicao laboral, mas, ao mesmo tempo, na densidade despor-
tiva maxima, esse trabalhador ird jogar num clube que res-
ponde as normas privadas da sua federacdo, podendo
condicionar o desempenho laboral desse jogador de forma
contraria ao que o Estado soberano afirma no cédigo de
processo de trabalho. A soberania do espaco desportivo é
entao disputada numa zona hibrida e complexa, em que, para
aléem das normas de cada um dos contendores, se jogam
muitas prepoténcias originadas na soberania do Estado ou
na arrogancia do poder que o desporto tem nas sociedades
contemporaneas.

Quadro 1 — Espacos de Densidade Juridica Desportiva

Densidade Zona Densidade
Desportiva Complexa Desportiva
Maxima e Heterogénea Minima

Jogo desportivo

Dominio totalmente
privado

como um jogo, com
regras técnicas e
tacticas proprias; um
juiz arbitro para
avaliar as jogadas;
6rgaos préprios que
organizam e
racionalizam a
competicao

O desporto acontece |

Zona hibrida
de actuagao

As federacoes
desportivas
nacionais situam-
-se entre o direito
privado suscitado
pelo mundo do
desporto, e a
utilidade publica
imposta pelo
Estado

Implicacées sociais
do desporto

Dominio totalmente
publico

O desporto acontece
como um especta-
culo de massas,
como um fenémeno
politico e econo-
mico, com fortes
implicagdes sociais,
necessitando de ser
enquadrado
juridicamente pelo
Estado
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Assumindo que o desporto também acontece quando néo
se esta a jogar, ou seja, quando suscita identidades, violén-
cia, manipulagdes politicas, jogadas econémicas entre outras
situagbes, ndo o poderemos considerar, por isso, como um
espago com consisténcia prépria no mapa estrutural das
sociedades capitalistas. Se considerassemos apenas a zona
de maxima densidade desportiva, poderiamos falar na exis-
téncia de um subespago estrutural, neste caso, o espaco do
desporto, em que teriamos como unidade de pratica social
os praticantes e os clubes, como forma institucional as fede-
ragdes desportivas nacionais ou internacionais, como modo de
racionalidade, a maximizagdo da competitividade, como meca-
nismo de poder, o virtuosismo técnico e tactico, como forma de
direito, o direito do desporto com as regras do jogo e as suas
normas de organizagao interna, e como forma epistemolégica,
uma cultura desportiva a variar entre o local e o global. Con-
tudo, ao considerarmos que o desporto também tem uma
zona minima de densidade desportiva, estamos a assumir
qgue ele também acontece nos varios espacos estruturais das
sociedades capitalistas, ainda que de forma e intensidade
diferenciada. Assim, ao recuperarmos o mapa estrutural das
sociedades capitalistas (Santos, 2000: 254), a totalidade do
universo desportivo fragmenta-se em espectadores, adeptos,
jogadores, clubes, selecgdes nacionais, federagdes e outros,
que passam a localizar-se pelos diversos espagos estruturais.

Se tomarmos como exemplo o futebol, enquanto des-
porto-rei, ndo sé por ser o mais popular mas também por ser
o desporto com maior visibilidade social, politica e econémica,
podemos executar um levantamento da forma como o fené-
meno desportivo acontece nas sociedades capitalistas. Assim,
0 mapa estrutural que se segue ndo tem a pretensao de, com
o desporto, cobrir todos os espagos, nem tao pouco de estar
presente em todas as formas elementares das sociedades
desportivas. Procura apenas determinar os locais onde a
maxima e minima densidade desportiva acontecem.

Desde logo, o espago doméstico, por ser um espago cons-
tituido exclusivamente pelas relagdes sociais entre os mem-
bros da familia, nao é tocado pelas densidades desportivas,
a nao ser pela cultura identitaria de algum clube, que o poder
patriarcal procura maximizar. No espaco da produgéo, o des-
porto surge como uma actividade laboral, em que os jogado-
res sdo trabalhadores, os clubes sao empresas, e a maxi-
mizagéo da competitividade equivale a maximizagao da pro-
ducgao e rendimentos. Relativamente ao espaco do mercado,
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Quadro 2 — Mapa estrutural das densidades desportivas'
Unidade Modo Mecanismo Forma
dfméﬂieﬂ s Frética |ns1Fi°uEami de ge e Ewgﬁn;:gm
Social Racionalidade Poder Direito
Espago Jogadores Clube Maximizagao Cultura
de da clubista
Produgao competitividade desportiva
Espago Espectadores, Maximizagao Cultura
de adeptos, da de
Mercado sdcios excitagao massas
Espago Clube Campeonato Maximizagdo | Competitividade Direito Afirmagio
de nacional da | do de
Comunidade identidade I desporto identidade
Espaco de Federagdes ' Administragao
Cidadania nacionais Piblica
Desportiva
Espago «Mundo cal, Unicidade Direito
Mundial do FIFA, do
desportox UEFA ... desporto

o desporto surge como uma mercadoria que através de refi-
nadas estratégias de marketing que procuram maximizar a
excitacdo, se vende ao maior numero de espectadores,
adeptos e sécios. No espago da comunidade, o desporto
surge por intermédio dos clubes que conseguem, através da
sua implantagao local ou prestigio nacional, congregar iden-

14 Este mapa, tal como todos os mapas, distorce a realidade através de
trés mecanismos: a escala, a projecgdo e a simbolizagdo (Santos, 1988: 143).
Através da escala, reduz-se a realidade & sua esséncia, omitindo aquilo que
nao e considerado significativo; através da projecgao, representamos uma
realidade distorcida por factores técnicos, ideologicos e pelo uso a que o mapa
se destina; finalmente, pela simbolizagao utilizada no mapa, a realidade
adquire uma tradugdo muito particular. Consideramos que os espacgos deixa-
dos em branco neste mapa sao o resultado da descoincidéncia de sobre-
posigdes entre escalas, projecgdes e simbolizagdes com o mapa estrutural das
sociedades capitalistas. Da mesma forma que num mapa mundo podemos
preencher todos os espagos com os valores dos contingentes populacionais
de cada pais, e se quisermos sobre esse mesmo mapa representar a dis-
persao dos Portugueses pelo mundo, sera forgoso deixarmos espagos em
branco pela inexisténcia de portugueses em alguns paises, assim também, ao
utilizarmos o mapa estrutural das sociedades capitalistas para representar as
densidades desportivas, ficardo espagos em branco pelo facto de o desporto
ndo acontecer em alguns desses espacos.
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tidades e, através de esquemas associativos, suscitar uma
organizagdo que permita a competicao dos varios clubes de
acordo com regras por si criadas. No espaco da cidadania,
onde o Estado procura maximizar a lealdade dos individuos
de forma a suscitar uma cultura civica nacional, o desporto
aparece pela presenca institucional das Federagoes Des-
portivas Nacionais que, detentoras do estatuto de utilidade
publica desportiva, gerem determinada modalidade no espaco
territorial do Estado-nacédo. Relativamente ao espago mundial,
o desporto & institucionalizado pelas Federagdes Desportivas
Internacionais que, através de um poder baseado no prin-
cipio da unicidade, e legitimado por um direito do desporto
internacional privado, maximizam a sua eficacia global e
local na regulacao da pratica desportiva e dos fenomenos que
ela ocasiona.

Se através do mapa estrutural da sociedade capitalista foi
possivel argumentar que a natureza politica do poder, a natu-
reza legal do direito e a natureza epistemoldgica do conhe-
cimento, ndo eram atributo exclusivo de nenhuma forma par-
ticular de poder, de direito ou de conhecimento (Santos, 2000:
253), com este mapa estrutural das densidades desportivas,
parece-nos que o desporto nao € um exclusivo de nenhuma
forma de poder, de nenhum direito em particular, e ndo segue
uma forma epistemoldgica Unica. Estando o desporto disperso
pelos seis espacos estruturais, a competigao entre a ordem
normativa publica e a ordem normativa privada pela regulagao
do direito desportivo, propaga-se por todos os espagos, e se
em alguns parece ser o dominio publico que leva vantagem,
como seja no espago do mercado e da cidadania, noutros
parece ser o dominio privado a sobrepor-se, nomeadamente
no espaco da comunidade e no espaco mundial.

Neste direito em competigao, as duas «equipas» desen-
volvem o seu «jogo» com base numa estratégia que varia
entre a técnica da forca e a forga da técnica.'® Por técnica
da forca entendemos o caracter impositivo de um corpo

'S Expressao popularizada por Gabriel Alves, comentador desportivo, que
entende por técnica da forga o privilegiar da dimenséao fisica em detrimento
dos aspectos técnicos, e por forga da técnica o privilegiar do virtuosismo téc-
nico dos jogadores em detrimento do fisico. Esta expresséo era usada essen-
cialmente quando se confrontavam equipas do Norte da Europa, compostas por
jogadores com boa compleigao fisica mas tecnicamente toscos, com equipas
portuguesas, compostas por jogadores com algum virtuosismo técnico mas fisi-
camente mais débeis. Nessas ocasides, Gabriel Alves e depois muitos outros
comentadores, utilizam a contraposigao da técnica da forga contra a forga da
técnica para exemplificarem o posicionamento tactico de cada equipa.



normativo, ou seja, a vontade expressa de se impor sobre
todas as outras normas que nao a sua. Por forga da tecnica,
consideramos o caracter argumentativo de um corpo norma-
tivo, ou seja, a predisposi¢édo para aceitar especificidades de
outras normas desde que se apresentem argumentos para
tal. Ambas as ordens normativas, a desportiva e a estatal,
jogam assim de acordo com o seu peso impositivo e/ou a sua
capacidade argumentativa.

A técnica da forga torna-se visivel quando, por exemplo,
o mundo do desporto afirma a sua forga através da proibigéo
de recurso aos tribunais civis, e, por sua vez, o Estado se
afirma pela sua soberania e pelo seu monopdlio juridico. Para
ilustrar esta situagdo, podemos contrapor o artigo 78.% dos
Estatutos da Federag@o Portuguesa de Futebol (FPF) ao
artigo 205.2 e 208.2 da Constituigdo Portuguesa: no primeiro
caso, afirma-se que «os componentes da Federacéo Por-
tuguesa de Futebol, bem como os praticantes, arbitros e
demais agentes desportivos ndo podem submeter & apre-
ciacao dos tribunais do Estado as decisdes e deliberactes
dos 6rgaos ou organismos, ainda que no exercicio de com-
peténcias que Ihes sejam atribuidas pelos regulamentos da
Federacao Portuguesa de Futebol sobre questdes estrita-
mente desportivas que tenham por fundamento a violacéo das
normas de natureza técnica ou de caracter disciplinar»; nos
artigos da Constituicdo refere-se que «Os tribunais sa@o os
6rgaos de soberania com competéncia para administrar a
justica em nome do povo. [...] As decisdes dos tribunais sao
obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas e
prevalecem sobre quaisquer outras autoridades».

Ao contrario da estratégia anterior, a forga da técnica
permite uma argumentagao no sentido de apresentar especi-
ficidades que justifiquem uma exclusividade da normatividade
desportiva ou a intervencdo da normatividade estatal e, nesse
sentido, o mundo do desporto afirma a especificidade das
relagbes decorrentes do jogo, enquanto o Estado argumenta
que o desporto adquiriu tal espessura social que ndo pode
ser menosprezado juridicamente. Assim, o desporto nao
tolera qualquer intromissdo numa modalidade como o boxe,
cujas agressoes, por vezes homicidas, poderiam cair no
ambito do Direito Penal, nem tao pouco permite quaisquer
restricbes a velocidade desenvolvida pelos desportos moto-
rizados, mesmo quando ha um Cddigo da Estrada que esta-
belece limites maximos de velocidade. Por sua vez, o Estado
intervém sem qualquer contestacdo em dominios onde os
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agentes desportivos se relacionam com terceiros, como
sejam os direitos de transmissdo de jogos, os contratos de
publicidade. Parece claro porque é que o Estado nao inter-
vém sobre as regras do boxe ou do automobilismo, ou seja,
porgue ndo tem qualquer vocagdo nem autoridade para
condicionar as regras particulares que reconhece as fede-
racbes, o0 mesmo acontecendo com o desporto quando se vé
confrontado juridicamente com outras pessoas individuais ou
colectivas que nao pertencem ao seu universo.

Curiosamente, onde ha um maior confronto entre as
duas ordens normativas é quando ambas recorrem a técnica
da forca como estratégia, o que é revelador do caracter
autocratico de cada uma das fontes do direito desportivo.
Contudo, esse confronto s6 acontece quando ambas as
«equipas» actuam num espaco hibrido de ninguém ou entao
quando casos suscitados no ambito desportivo transitam
para os tribunais comuns. Por norma, como refere Jean-Pierre
Karaquillo, apesar de estarem em competicao, as duas fontes
do direito do desporto nao sao conflituosas, reconhecem-se
mutuamente, procuram evitar o confronto e, aparentemente,
ndo tém capacidade de se absorverem uma a outra (Kara-
quillo, 1993: 98), desenvolvendo uma racionalidade tactica
que em muitos casos passa pelo consenso entre ambas as
partes.

Para ilustrar todo este confronto extremado de posigoes
normativas entre entidades desportivas e entidades publicas,
podemos referir o caso Bosman, que ficou conhecido pelo
nome do jogador de futebol que Ihe deu origem. Em 1990, o
belga Jean-Marc Bosman que estava em fim de contrato com
o clube do seu pais onde tinha jogado as duas (ltimas
épocas, o RC de Liége, foi inscrito na lista de transferéncias
do clube tendo sido fixada uma indemnizagao de desvin-
culagao por transferéncia obrigatéria em 11 milhdes e 743
francos belgas, nos termos da regulamentagao da federacao
de futebol do seu pais.’® Como nenhum clube da Bélgica

6 Esta indemnizacao de desvinculagdo, ou de transferéncia, antes do
acordao Bosman, era comum a todas as federagdes, variando apenas a sua
filosofia de base ou modalidade de pagamento. Essa indemnizagao ocorria
sempre que um jogador transitasse entre clubes, pagando o novo clube ao
clube onde o jogador tinha estado até ao momento, um valor definido como
uma contrapartida pelas despesas efectuadas com a formagac e promogao
do jogador, bem como uma compensagao pelos conhecimentos ministrados e



manifestou interesse em adquirir o jogador, Bosman encetou
entao negociagdes com um clube da Il divisdo francesa; no
entanto, o RC de Liége invocando dividas sobre a capaci-
dade de esse clube francés pagar a indemnizagao de des-
vinculagéo, néo libertou o passe internacional do jogador'”
e, para além disso, suspendeu-o.

Sentindo-se injustigado, Jean-Marc Bosman recorreu em
Agosto de 1990 ao tribunal de primeira instancia de Liége,
formulando trés pedidos: primeiro, que o RC de Liége e a
federacéo belga de futebol Ihe pagassem uma indemnizagéo
pelos danos na sua carreira; segundo, que estas entidades
nao lhe prejudicassem qualquer possibilidade de uma nova
contratacao mediante exigéncia ou aumento do valor da
indemnizacdo de desvinculagao; e, finalmente, que fosse
apresentado ao Tribunal de Justica da Comunidade Europeia
(TJCE) uma questdo sobre a compatibilidade do regime
de transferéncias no dmbito do futebol com o conteldo do
artigo 48.° do Tratado CEE.

Em 1992, na sequéncia de varias decisdes favoraveis ao
jogador por parte dos tribunais comuns belgas, o caso tran-
sitou para o TJCE, tendo-se entdo levantado duas questdes
referentes a compatibilidade entre determinadas normas que
regiam o futebol e o direito comunitario. No pedido de apre-
ciacao formulado ao TJCE, procurava-se saber se as normas
comunitarias permitiam que no seu ambito geografico, um
clube pudesse exigir uma indemnizacao pela transferéncia de
um jogador para outro clube, mesmo depois do termo do seu
contrato, e também se podia haver normas que limitassem
as transferéncias de jogadores com nacionalidade de um dos
Estados membros, dentro do espago comunitario.

A argumentacéo das entidades futebolisticas vai no sen-
tido de questionarem os pressupostos de admissibilidade das
questdes em causa na jurisprudéncia do TJCE. Assim, para
justificagao da regulamentagao das transferéncias, foi tecida
a consideragdo de que esta é necessaria para permitir o equi-

os custos da sua substituicdo. Esta indemnizagao ocorria mesmo em situagdes
em que o contrato de trabalho entre o jogador e o clube que procedia & trans-
feréncia ja tivesse terminado.

7 Em caso de transferéncia internacional de um jogador, é necessaria a
emissao, pela antiga federagéo, de um certificado de desvinculagio. Este atesta
o cumprimento de todas as obrigagdes de natureza profissional, incluindo uma
eventual indemnizagao de desvinculagdo. Nenhuma federagao nacional pode
passar uma licenga desportiva a um jogador vindo de outra federagéo, para
este actuar em competicdes por si organizadas, sem que tenha previamente
recebido dessa outra federagao, o certificado internacional.
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librio financeiro e desportivo dos clubes, pois, se néo tives-
sem que ser pagas indemnizagdes de desvinculacido pela
transferéncia de jogadores, os clubes mais ricos garantiriam
sem problemas a obtencao dos melhores jogadores, ao
passo que os mais pequenos e os clubes amadores se
veriam a bracos com problemas econdémicos, ndo podendo
recuperar o investimento feito nesses atletas. Relativamente
as clausulas de nacionalidade, a sua fundamentacao foi ela-
borada essencialmente a partir de trés argumentos: o pri-
meiro, refere-se a importancia que tem para as equipas dos
estados membros serem constituidas por jogadores nacio-
nais, de modo a preservarem a sua identificacdo com os
espectadores; em segundo, sustenta-se que estas clausulas
s&o necessdrias para garantir a existéncia de um nimero sufi-
ciente de jogadores para cada equipa nacional; em terceiro
lugar, com esta regulamentagao visa-se garantir um certo
equilibrio entre os clubes, impedindo, assim, que os grandes
figuem com os melhores jogadores. Com estes argumentos,
o mundo do futebol assume que uma resposta favoravel do
TJCE as questdoes formuladas por Bosman, colocara em
causa a organizacao e praxis futebolistica.

Em acoérdéo de 15 de Dezembro de 1995, o TJCE conside-
rou que tanto as clausulas de nacionalidade como as indemni-
zacdes de transferéncias sao contrarias ao direito comuni-
tario, opondo-se consequentemente a aplicagdo de regras
adoptadas pelas associagdes desportivas nestes dominios.

O caso Bosman foi um nitido jogo de espacos juridicos
em que a Unido Europeia e a UEFA se confrontaram pelo
dominio normativo do desporto. Nesta competicao entre direi-
tos, as estrategias seguidas por cada uma das partes foram
sendo adaptadas ao decorrer do jogo. A UEFA comecgou ao
ataque, utilizando como estratégia a técnica da forga, afir-
mando o seu poder sobre o universo futebolistico. O argu-
mento de que «quem ndo esta connosco fica a jogar sozinho»
serviu para censurar a possivel contratagdo de Bosman por
qualquer clube europeu. A partir do momento em que o joga-
dor em causa decidiu recorrer a um tribunal comum para
resolver o seu diferendo com o clube, deixou de estar defini-
tivamente com o mundo do futebol. A estratégia da UEFA
baseou-se no art. 22.° dos seus estatutos, onde se afirma que
«0S membros associativos, os clubes ou os membros dos
clubes, estéo proibidos de levar aos tribunais de justica os
litigios que tenham com a UEFA, ou que possam a vir ter
entre si». O TJCE, pelo contrério, iniciou o jogo & defesa,



adoptando a estratégia que privilegia a forca da técnica,
assim, comegou por averiguar os pressupostos de admissi-
bilidade das questdes que lhe foram colocadas, depois, pro-
curou fazer uma leitura da situacédo a luz da jurisprudéncia
produzida anteriormente com outros casos envolvendo
desportistas, acabando por concluir que a pratica de despor-
tos s6 € abrangida pelo direito comunitario desde que se
constitua como uma actividade econémica. Entendendo a
actividade dos futebolistas profissionais como uma actividade
assalariada, em que ha uma remuneragao pela prestagao de
servigos, entende também que essa é uma actividade eco-
noémica e como tal pode e deve ser julgada pelo TJCE. Por
outro lado, considerou também que a autonomia de que
dispdem as associagdes privadas para adoptarem regulamen-
tagbes desportivas, nao lhes concede o direito de limitarem
a livre circulagao de pessoas e a livre prestagao de servigos
entre os Estados membros.

Numa segunda parte deste jogo, quando as relagoes de
forga comecgaram a ficar definidas, ambas as equipas altera-
ram as suas estratégias. A UEFA, que se tinha mantido numa
posigao de confronto, afirmando a sua soberania sobre o seu
«mundo=, opta pela estratégia da forga da técnica. Por seu
lado, o TJCE, prudente na primeira parte, ganha a confianca
necessaria para adoptar a técnica da forgca como estratégia.
A UEFA comeca entao a argumentar com base na especifici-
dade do futebol, afirmando que esta modalidade, mais do que
uma actividade economica é essencialmente uma pratica cul-
tural. As indemnizagdes resultantes das transferéncias de
jogadores, ou as regras que proibem que cada equipa jogue
com mais do que um determinado numero de jogadores
estrangeiros resultam do facto de haver necessidade de um
equilibrio entre os pequenos e os grandes clubes, bem como
da necessidade de manter uma identidade entre os jogado-
res, os clubes e os seus adeptos. Contudo, esta subtileza tec-
nica nao foi suficientemente convincente, face a afirmacao
de soberania do TJCE, para julgar tudo aquilo que seja con-
trario ao estabelecido pelos tratados comunitarios. Com o
acordao de 15 de Dezembro de 1995, o TJCE ganhou defi-
nitivamente o jogo que o opunha a UEFA.

Depois de um longo passado em que as relagdes des-
portivas e os conflitos delas resultantes pareciam reger-se por
uma exclusiva normatividade desportiva, e onde a conflitua-
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lidade ai surgida também parecia ter solugéo facil no interior
desse especifico universo, nos Ultimos anos assiste-se a uma
progressiva juridificacéo e judicializagdo do mundo do des-
porto. Hoje, a lei comum, os juizes, os advogados, e os tribu-
nais ordinarios sao recorrentemente chamados a participar
num jogo do qual se encontravam arredados. Questées como
as dos direitos de imagem, direitos de informacéo, sangdes
por dopagem, casos relativos a disciplina desportiva, contra-
tos laborais, contratos de patrocinios, entre outros, vao sur-
gindo cada vez com maior frequéncia fora do &mbito do des-
porto, transitando para o espaco dos tribunais, sujeitando-se
a uma lei que nao é a sua.

Desporto e direito, num movimento simultaneo de expan-
sao, dispersao e generalizagao, acabam por se encontrar. No
ambito desportivo, essa expanséo resulta de um processo de
metamorfose do espaco ludico do jogo num outro jogo que é
agora também politico, econémico e cultural. No campo juri-
dico, a tentativa de afirmacdo do espago da cidadania por
parte do Estado através da dominagao exercida pelo direito
territorial (Santos, 2000: 254) provocou a «incémoda sen-
sacao de que o mundo foi juridificado, de que o mundo da
nossa experiéncia directa se viu invadido, imbuido, colonizado
e, de algum modo, diminuido por uma camada de direito
derivativa e inatil» (Galanter, 1993: 103). Assim, este foi um
encontro anunciado, pois a actividade desportiva, ao incidir
em areas nao desportivas, acabaria, mais cedo ou mais
tarde, por confrontar-se com o direito. O direito por sua vez,
ao sentir-se constrangido por outros corpos normativos que
o transcendem, e procurando ai intervir, acabaria por encon-
trar o desporto.

Em nosso entender, este encontro entre a normatividade
desportiva e o direito do Estado prefigura uma situagéo de
pluralismo juridico, na medida em que dois direitos concor-
rem entre si para regularem o desporto propriamente dito e as
relagbes dele derivadas. Ou seja, de um lado o direito natu-
ralmente desportivo que emerge da necessidade de regular
a forma como se joga, e do outro o direito do Estado que se
considera naturalmente incumbido de reger as relagdes que
dai resultam. Nesta competicéo juridica, onde se joga a
prepoténcia de actores e instituicbes, e onde os campos de
actuacéo se interpenetram pela indefinicdo dos objectos e
acgOes a regular, desenvolvem-se estratégias que servem os
interesses de ambas as partes. Se, por vezes, essas estra-
tégias sdo de completo antagonismo, como se verificou no



caso Bosman, noutras situacdes ha uma accao concertada
entre ambas as partes na definicao de espacos de actuacao,
nomeadamente nos varios textos legislativos e normativos
que determinam as competéncias de cada universo para
acgbes concretas decorrentes do facto desportivo.

Tal como noutros dominios juridicos, também no ambito
do direito do desporto se insinuam importantes desafios a
regulagao da actividade desportiva. No entanto, estes desa-
fios, ao contrario do que acontece noutras areas da vida
social, nomeadamente no dominio das novas tecnologias
de comunicagao, ou nas novas tecnologias bioldgicas, nao
surgem pelo caracter de novidade, pela incerteza da evo-
lugao ou pela inexperiéncia juridica. Neste espaco juridico,
o desafio resulta da velha querela entre espago publico e pri-
vado, onde os actores envolvidos, Estado e associativismo,
permanecem num importante brago de ferro pela preservagao
da sua personalidade. [ |
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